COVID 19

y Estados de Excepcion en
la Constitucion Nacional

Facultades para garantizar
derechos, no para recortarlos
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) propagaciéon del virus COVID-19 ha supuesto para los
Gobiernos del mundo el desafio de adoptar decisiones de
“politicas publicas que pueden restringir el ejercicio de
derechos fundamentales, como el derecho a la libertad de
moverse, el derecho a reunirse, los derechos laborales o
los mismos derechos a la salud y seguridad social.

Unos han optado por la absoluta militarizacién o por me-
didas que favorecen a determinados gremios comerciales
y la iniciativa privada, el Gobierno de Colombia decreté la
cuarentena entre el 24 de marzo y el 13 de abril, gracias a
la presidn de la comunidad cientifica y de la misma socie-
dad que le exige proteccidn de la salud pUblica y de los
derechos de las personas mds vulnerables de acuerdo con
la Constitucién.

La pregunta que surge al respecto es¢Cudles son las obli-
gaciones y limites para el Presidente?

En Latinoamérica ya varios Gobiernos han tomado la deci-
sidn de decretar formas de Estado de Excepcidn como en
Peru, Argentina y Colombia para hacer frente al Covid-19.
¢Esto qué significa? En Colombia, el Estado de Excepcidén
por Emergencia Econémica, Social y Ecolégica es una de-
cisidon del Presidente que le permite por 30 dias calenda-
rio, prorrogables hasta 90 dias, dictar Decretos con fuerza
de ley, cuando ocurran eventos que perturben o amena-
cen en forma grave € inminente el orden econédmico,

social y ecolégico del pais, o que constituyan grave cala-
midad publica, como el caso de esta pan




Se diferencia del Estodo ‘
Interior, que es cuando
afectacion grave al orden publico, yie
Estado de Guerra Exterior. Esta figu
tiene limites que encontramos en Ig
misma Constitucién y en el derecho®.
internacional.

De hecho tanto Naciones Unidas como
la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos ya han advertido que verifica-
radn que medidas excepcionales como
estas no sean usadas para violar los de-
echos humanos de las personas.

El Presidente Duque hizo uso de |la declaratoria de
estado de excepcidon con el Decreto 417 de 2020
que declard la Emergencia en todo el territorio Na-
cional. Dicha Declaratoria, en principio, si era nece-
saria y proporcional.

Ello pues la propagacién de la pandemia del CO-
VID-19 en Colombia puede implicar una calamidad
social y de salud publica, que se suma a la desace-

leraciédn econdmica por la caida internacional de los
precios del petréleo en una economia absolutamen-
te dependiente, el creciente desempleo y la deva-
luacidn del peso colombiano.

El gobierno nacional basé esta decisidén en una pro-
yeccion alarmante: en Colombia podremos llegar a
aproximadamente 4 millones de personas contagia-
das, de las cuales 187 mil serian casos criticos y 550
mil casos severos (lo que corresponde a un 18,6% del
total), que supondria al menos una inversién de 4
billones de pesos




Con esta declaratoria el Presidente tomé la decisiéon de.d
cretar la cuarentena, aunque de forma tardia, y ciertas m
didas como garantizar la sostenibilidad financiera de la
prestacién de los servicios de salud en el pais; sequndo,
alivios en impuestos para evitar la afectacién de ciertas
tividades econémicas, el empleo, industria y comercio; te
cero, establecer algunas restricciones a la movilidad, agle="
meracién y congregacién de personas en sitios publicos;]
cuarto, garantizar la prestacién y funcionamiento de ser
cios esenciales del Estado a través de medios digitales, |
como por ejemplo, del acceso a la justicia, entre otras.

Cada una de estas primeras medidas cumple con los limis
tes impuestos por normas internacionales y la Constitucit
Nacional en su articulo 215 pues estdn “destinadas exclusis
vamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus
efectos”.

Recordemos que este es un requisito esencial pues en el
pasado la figura de los Estados de Excepcidn fue utilizada
por 70 de los 106 afios de vigencia de la Constitucién de
886 para que los Presidentes pudieran legislar por su

enta a diestra y siniestra sobre todos los temas, sin nece-
dad del Congreso o restricciones en el tiempo para ejer-
er estos poderes, derivando en autoritarismo, persecucidén
politica, restricciones a la protesta y otras libertades bdsi-
cas.

todo caso, la Corte Constitucional revisard automdética-
nte esta decisién del Presidente Duque, como también
s los Decretos Leyes que emita para asegurarse que
n orientados, Unicamente, a conjurar la crisis.



No podemos
Uribe, en el aifo 2009, se intentd me
de Emergencia modificar la Ley 100 de
todavia mas el acceso a medicamentos POS y no PO
otros recortes a la salud, arguyendo una crisis en el sistema de
salud, que ajuicio de la Corte Constitucional en la Sentencia
C-252 de 2010, habia sido causada por el mismo Estado y era
previsible.

Por eso es importante tener en cuenta que in-
cluso en Estados de emergencia no pueden sus-
penderse |los principios y valores fundantes de
la Constitucién, como la solidaridad y dignidad,
especialmente de las poblaciones histéricamen-
te excluidas, como por ejemplo las y los trabaja-
dores informales, victimas del conflicto, habi-
tantes de calle, mujeres, nifas y nifos.

Asi mismo, son inadmisibles medidas tendientes
| despido masivo o suspensiones de contratos
trabajadores, por cuanto nunca en un Estado
mergencia, dice la misma Constitucidén, se
e “desmejorar los derechos sociales de los
ajadores”.

En conclusidn, hasta el momento si ha
estado ajustada la Declaratoria de Emer-
gencia del Presidente Duque, pero se requie-
ren medidas para profundizar el mandato
constitucional de garantizar el derechoala _
salud, trabajo y dignidad, en especial de po- £
blaciones mas vulnerables; y serd necesario
que cada una de las decisiones que se
tomen en adelante se ajusten a los criteri
de proporcionalidad, necesidad y
trictamente orlentodas a_conjiUramia
como bien . )
en lugar de ser fn




