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SALA DE RECONOCIMIENTO D= VERYT /LD DE JEZS NS ABILIDAD
¥ DE DETERMINACION BE LGS HECHOS Y CONDUCTAS

Asunto: resolver el recurso de reposicibn y las
impugnaciones presentadas contra el Auto 001 del 12 de
marzo de 2018, proferido por el Secretario Ejecutivo de
la Jurisdiccion Especial para la Paz.

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y
Conductas (en adelante la Sala de Reconocimiento), de la Jurisdiccion Especial para la Paz (en
adelante JEP), procede a resolver el recurso de repesicién, y en subsidio de apelacién, interpuesto
por el Ministerio de Defensa Nacional y a pronunciarse frente a los escritos allegados por la
Procuraduria General de la Nacién, la Fiscalia General de la Naci6n y el Ministerio de Justicia y
del Detecho, contra ¢l Auto 001 ael 12 de'maizo de'2018; proferido port la Secretaria Ejecutiva
de esta junsdlcaon por medio del cual ordené medidas cautelares sobre los archivos de
inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de

Seguridad ~DAS.
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1. El entonces Secretario Ejecutivo de la JEP profirié el Auto 001 del 12 de marzo ds 2018, por
medio del cuzl decreté medidas cautelares anticipadas sobre los archivos de inteligencia,
contrainteligencia y gastos rescrvados del extinto Departamento Administrativo de Seguzidad —
DAS, con el objeto de preservarlos ante posible riesgo de destruccién, alteracidn ¥ modificacién.
Posteriormente, el Ministerio de Defensa Nacional interpuso recurso de reposicion y e subsidio
de apelacion contra la decisién; adicionalmente, otras entidades se manifestaron DOr escarto en
contrza de la misma providencia.

]

i, ESTRUCTURA DEL PRESENTE AUTO

2. Teniendo en cuenta los argumentos de la entidad recurrente y de las demis entidades que
presentaron escritos e impugnacidn, la Sala de Reconocimiento abordari los siguientes temas:
i) antecedentes de la decision recurrida; if) competencia de Ja Sala de Reconocimiento y tramite
del presente recurso; fif) funciones jurisdiccionales cargo de autoridades administrativas y limite
temporal para el ejercicio de las asignadas por el Acto Legislativo 001 de 2017 al Secretario
Ejecutivo de la JEP; iv) respuesta a los argumentos planteados por el Ministerio de Defensa
Nacional en su recurso; v) marco juridico del derecho 2 la verdad en contextos de transicién y
garantias para la preservacion, proteccién y acceso a los archivos de derechos humanos; vi)
obligacién de preservar los archivos de derechos humanos y garantizar el derecho al acceso a la
informacién,; vii) preservacién de archivos y acceso a la informacidn, en relacién con los archivos
de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto DAS; viii) valoracin del desgo
de los archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departamento
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Administraiivo de Seguridad — DAS; ix) una vez analizados los anteriores aspectos, la Sala de
Reconocimiento procederd a adoptar la decision de fondo correspondiente.

III. ANTECEDENTESDZE A DECISIGN RECURRIDA

3. La Secretaria Ejecutiva de la JEP profirié medidas cautelares anticipadas sobre los archivos de
inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados d.] Extinto Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS, con fundamento en lo dispuesto en el articulo transitorio 7 del Acto
Legislativo 01 de 2017', con el objeto de “/hjacer realizables los dereches de las victimas a la Verdad, la Justiza,
la Reparacién y las Garantias &> No Repetizion™. Las Srdenes impartidas en k2 mencionada providencia

son las siguientes:

Articulo 1- ORDENAR al Gobierno Nacional que los archivos de inteligencia,
contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de Seguridad —
DAS sean puestos a disposicién de la Jurisdiccion Especial para ia Paz, permaneciendo bzjo
custodia del Archivo General de la Nacion. Esto supone que para los tramites ce identificacion,
clasificacién, acceso v consulta de la documentacién correspondiente 2 los archivos de
inteligencia, contrainteligencia y gastos teservados del extinto DAS, se requerird una
autorizacién de la autoridad judicial competente de la Jurisdiccion Especial para la Paz

Articulo 2- ORDENAR 2 la Direccion Nacional de Inteligencia presentar a la Jursdiccidn
Especial pata la Pez, 1 16 de septiembre de atril de 2018, un informe en el cual se especifiquen
los siguientes aspectos relacionados con los archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos
reservados del extinto Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, los cuzles se
encuentran bajo la custodia del Archivo General de la Nacién:

1. Descripcion de. medios de soporte en que se encuentren los archivos de inteligencia,

contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de Seguridad -
AS, clasificindolos segin tipo de sopotte y posibilidades de acceso a los mismos.

2. Nivel de conservacién de los diferentes soportes de la documentacién de los archivos de

inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de

Seguridad — DAS y métodos utilizados para la conservacion de esta informacion.

3. Volumen de la documentacién de los archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos

reservados del extinto Departamento Administrativo de Seguridad —~DAS.

4. Estado de organizacion de los diferentes soportes en los que se encuentran los archivos de

inteligencia, contrainteligendia y gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de

Seguridad ~DAS.

5. Procedimientos archivisticos aplicados a la fecha y desde el inicio del proceso de supresion

del extinto Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, sobre la documentacién de los

archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados de esta entidad.

6. Instrumentos técnicos de valoracion aplicados a los archivos de inteligencia, contrainteligencia

y gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de Seguridad ~-DAS.

7. Instrumentos técnicos de descripcién y recuperacion de la informacién y documentacion

aplicados a los azchivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto

Departamento Administrativo de Seguridad ~DAS.

8. Protocolos de seguridad implementados por la Direccion Nacional de Inteligencia para el

acceso y la consulta de informacién de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del

extinto Departamento Administrativo de Seguridad ~DAS.

1 Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacién del conflicto armado y
la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones.
2 Disponible en los folios 24 y 25.
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9. Procedimientos de cadena de custodia que han sido aplicados sobre los archivos de
inteligencia, conirainteligendia y gastos reservados del extato Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS, desde el inicio del proceso de supresidn Ce ¢sa entidad.

10. Registro de instruciones o personas que han solicitado rezlizar consultes o revisiones
documentales sobre los archives de inteligencia. conuirteligencia 7 gastos reservados del
extinto Departamento Administrativo de Seguridad —DAS, especificando sobre cusles z2suntos
han versado tales consulias y las fechas de Ias nismas, asi como los zrchivos consultadcs.

11. Tipo de informacién y documentacién recibida por la Direccién Nacional de Inteligencia —
DNT, durante el proceso de supresion del extinio Departzmento Adminisradvo de Segunidad
—DAS parz el inicio y ejecucién de las actividades asignadas 2 la DNT, relacionadas con el DAS.
Articulo 3.- ORDENAR 2 la Unidad Adiministrativa Especial Migracién Colombia —2dscritz al

Misisterio de Relaciones Exteriores-, a la Fiscal‘a Geaerai de la Nacién, 2! Ministerio de Defens

. w

~Policia Nacional, y 2 la Unidad Nacional de Proteccién que informen a iz Jurisdiccidn Especial
para la Pzz, el 16 de abrii de 2018, el tipo de informacidn gestcnada por c2dz entidzd durante
el proceso de supresidn del extinto Departamento Administzziivo de Segnddad —DAS, en
relacion con las funcioses que les fueron trasladadas 2 cada una por el Decrzzo 4057 de 2011,
indicando las fechas en que dicha informacién fue recibida, si esta informacién bz sido depurada
y» de ser asi, el uso y destiao que se lé dio a lz raisma,

Articulo 4.- ORDENAR a! Sistema Nacional de De puracién de Daios y Azchivos de Inteligendia
y Conuuirzeligencia, crezdo medizate Decreto 2149 de 20 de diciembre de 2017, no aplicar
ningln tipo ce procecimiento de depuracién o archivistico sobze ics archivo genal

contrainteligencia y gastos reservacos del extinto Departamento Adminisrrativo de Segnizdad —
DAS, hasta que 1z Jurisdiccién Especial pasa Iz Paz defina y ordene otras medidas que ga~znticen
la preservacién, acceso y consulta de los documentos relacionados con presuntas violaciones de

los Derechos Humnanos e infracciones 2! Derecho Intemzcional Humznitario

3

marco ¥ con ccasién del conflicic armado intémo.

Articulo 5.- ORDENAR 2 la Procuradusia General de la Nacién y 2 la Fiscaliz General de la
Nacidén que presenten a la Jurisdiccién Especial para la Paz, el 15 de abrl de 2018, un informe
sobre:

1. Las denuncias que hasta la fecha hayan recibido por la presunta destruccidn, sustraccidn,
falsificacién, eliminacién o pérdida de informacidn contenida en archivos de inteligencia,
contrainteligencia y/o gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de Segudidad
—DAS, asi como sobre las acciones juridicas que haya realizado para responder a las mismas,
precisando las fechas, tipos de informacién contenida en los archivos, nombres de personas
involucradas y autcridad que conoce o conocié del proceso.

2. Las acciores que la Procuraduria General de la Nacidn, en ejercicio de su funcién preventiva
y de lo establecido tanto por el Decreto 4057 de 2011 como por el Decreto 1303 de 2014, haya
adelantado hasta la fecha para garantizar Ia no destruccifn, sustraccién, falsificacién, eliminacién
o pérdida de informacién contenida en archivos de inteligencia, contrainteligencia y/o gastos
reservados del extinto Departamento Administrativo de Seguridad —-DAS.

Articulo €.- Contra esta decisién no procede “ecurso alguno.

4. Distintas entidades vinculedas a la decisién se pronunciaron planteando los siguientes
argumentos:

a. El Ministerio de Defensa Nacional, a través de escrito radicado ante la JEP el 16 de marzo
de 2018’, present§ recurso de reposicidn y en subsidio apelacién contra el Auto 01 de 12
de marzo de 2018 de la Secretaria Ejecutiva de la JEP, sclicitando la revocatoria de los

3 Disponible en los folics 17 al 23.
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numerales 3 v 4 de esta providencia. Los argumentos del Ministerio de Defensa Nacional se
agrupan en torno a cinco consideraciones principales: i) la naturaleza juridica de las medidas
cautelares ordenadas en el Auto No. 001 de 2018, 1i) la presunta suspensién de los Decretos
4057 de 2011 y 2149 de 2017, por efecto de lo ordenado en el auto impugnado, 1if) la
presunta usurpacién de funciones propias de la jursdiccion de lo contencioso
administrativo, por parte del Secretario Ejecutivo de la JEP, iv) el desconocimiento del
carcter ejecutivo de los Decretos 4057 de 2011 y 2149 de 2017, y v) la carencia de objeto
de la medida cautelar, puesto que recaeria sobre un hecho consumado.

En cuanto 2 lo primero, sostiene que para determinar la naturaleza juridica de las medidas
cautelares ordenadas en el Auto 001 de 2018, se debe consultar la clasificacion desarrollada
en la jurisprudencia del Consejo de Estado, a saber: medidas cautelares preventivas,
conservativas, anticipativas o de suspensién. Igualmente expresa que, segin su critero, las
medidas ordenadas en el Auto impugnado serian conservativas, puesto que buscan
mantener en custedia archivos publicos o privados relacionados con el conflicto.

En segundo lugar, sefiala que los numerales 3 y 4 del Auto 001 de 2018 pretenden suspender
el Decreto 2149 de 2017, el cual goza de presuncién de legalidad y no ha sido anulado por
el juez natural, es decir, por la jurisdiccidén de lo contencioso administrativo.

En tercer lugar, en un sentido_similar, argumenta que la Secretaria Ejecutiva de la JEP
desconoce la ley y usurpa funciones de otra jurisdiccion, ya que para desconocer lo dispuesto
en los Decretos 4057 de 2011 y 2149 de 2017, se requeriria una providencia judicial
suspendiendo o anulando dicha normativa, la cual solo podria obtenerse a través del
cjercicio de la accién.de simple nulidad ante la Jursdiccién de lo Contencioso
Administratvo. MNP B RS B i

En cuarto lugar, considera que el Auto 001 de 2018 desconoce que los actos administrativos

mencionados se encuentran vigentes y, por lo tanto, poseen fuerza ejecutiva, es decir, fuerza
normativa o caracter vinculante para hacerlos cumplir.

Finalmente, indica que la medida recae sobre el procedimiento efectuado en cumplimiento
del Decreto 4057 de 2011 para liquidacién del extinto DAS, el cual ya finalizé; por lo tanto,
no se cumplirian los presupuestos para considerar que la medida tiene caricter cautelar y
ademis carecerfa de objeto, por tratarse de un hecho consumado.

Posteriormente, durante el término del traslado del recurso de reposicién y en subsidio de
a2pelacion, y de los escritos de impugnacién, ordenado por medio del Auto No. 49 del 25 de
septicmbre de 2018* proferido por la Sala de Reconocimiento, el Ministerio de Defensa
reiterd los anteriores argumentos y agregd dos consideraciones adicionales, a través de
escrito radicado en la JEP el 2 de octubre de 2018°.

Por una patte, sefiala que de acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1922 de
2018, la competencia para proferir medidas cautelares recae en las Salas y Secciones de la
JEP y no en la Secretarfa Ejecutiva, lo cual mostraria que esta autoridad no tenia
competencia y que el Auto 01 de 2018 carece de fundamento “fmjdxime cuando la Secretaria

4 Disponible en los folios 283 a 289
5 Disponible en los folios 319 2 322
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l b. La Procuraduria General de 1a Nacién
=
2

los siguicntes términos:
a. Lo hace en los siguientes términos

» 2 través de escrito radicado znte la JEP el 22 ge
atoria ¢ la aclaracién del Avio 004 dei 12 de marzo de 2018,
la Secretacia Ejecutiva carecia de ccmpetencia para

mento en el comunicado deipzensa 55 de 2017 de I Corte
Constitucional y el articulo 1 de la Resolucidn 001 de 2018° de ia Presidencia de‘ lajEP_, en
ada efectiva én funcionamien:o de 12 JEP ce produjo el 15 de

marzo de 2018, solicits iz 1evoc
bajo el argumento segin el cual
promulgarlo, con funda

donde se indica que 2 entr
enero ds 2018.

v

¢. ElMinisterio de justicia y del Dezacho saiias SEcis ante 2jEPeldi
indicando que la irformacién solicitaga & wavés del Auto cues o) .
reservado y sdlo puede ser solicitada por vna autoridad judicial z2dvirtdendo que, segin lo
expresado por la Corte Constitucional 2 través del comunicado de Prensa No. 55 del 14 de
. noviembre 'de 2017, respecto 2 la consdtucionalidad dal Acio Legislativo 01 d= 2017, 1as
; funcicnes definidas a favor de Ja Secretaria Ejecutiva, sefialadas en el inciso 9 del articulo 7
transitodo del Acto Legislativo 01 de 2017, se encontraban agotadas al momento de

el Auto. Por 1o tanto, no era la autoridad competente para decretar estas medid

221 de mzrzo de 20187,
toznado tiepe carictrer

proferir

e as.
d. La Fisczlia Generzl e 12 Nacién, 2 través de escrit
de 2018" sefials que la Secre

Auto referido, bajo el

O rzdicado ante 12 JEP el dia 27 de marzo
taifa Ejecutiva de la JEP carecia de Competencia para emitir e]

entendido que, segin el articule transitorio 15 del Acto Legislativo
01 de 2018, la JEP cp

x2ri2 “{a] partir de I enivadz efectivg op Jencionanmients ds Iy totalidad de las salys 'y
secciones de la JEP”, y que segin el Acuerdo 006 de 2018
i {

Tunciones y Competencias Laborales de 1 Juris

Ejecutva no tiene funciones  diferentes

diccidn Especial Para la Paz”,
Adiciona!mente, sefiald

2 las  administrativas Yy p
Htucional Otorgada 2 la Secre
través del Acto legislativo 01 de 2017 requeria una reglamentacign esp
raz6n por la cual, I medida cautelar vulneraria el principio de legalidad y
Durante el término del traslado del recurso de reposicién y en subsi
los escritos de impugnacié o del Auto No, 49 d
2018" proferido por 0, la Fiscalia radicg

resupuestales,
tada Ejecutiva 2
ecifica Posterior,
el debido proceso,

dio de apelacién, y de
el 25 de septiembre de

ua escrito de fecha 3 de
¢ Disponible en ¢ folio 321

? Disponible en el folio 322

® Disponible eq les folios 28 y 29.

*“Por la cual ¢ fjala fecha de Apertura al piblico de g vrisdiccién Espec 2"
" Disponible en los folios 26 y 27. ° : B e
"' Disponible eq los folios 30 5 32

2 Disponible en los folios 233 4 289
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octubre de 2018, por medio del cual reiterd los argumentos anteriores, referidos a la falta
de competencia del Sccretario Ejecutivo, ¥ adicionalmente manifestd que acoge los
. argumentos expucstos por la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz y la Sala de
Reconocimiento, en relacion con la notmativa aplicable para dar trimite a los recursos

interpuestos contra cl Auto 01 de 2018.

- En este sentido, considera que deben aplicarse los articulos 1y 321 del Cédigo General del
- Proceso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 153 de 188, y, por consiguiente,
que proceden los recursos se reposicién y en subsidio de apelacién contra esa providencia.

5. Por otra parte, autoridades judiciales, administrativas, asi como personas naturales y juridicas
han elevado ante esta Jurisdiccién solicitudes relacionadas con el acceso y consulta de los
archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departamento
Administrativo de Segurdad — DAS, que no fueron respondidas al momento de su recepcion en
la JEP, teniendo en cuentz que se encontraba pendiente la definicién de la competencia para su
resolucion en esta jutisdiccion.

6. Posteriormente, la Seccién de Revisién del Tribunal para la Paz, a través de Auto SRT-CC-
001/2018 del 27 de agosto de 2018', asigné a la Sala de Reconocimiento la competencia para
resolver los recursos y Jas solicitudes interpuestas en relacién con el Auto 001 de 2018 de la
Secretaria Ejecutiva de la JIEP, teniendo en cuenta su carcter de instancia inicial de la JEP ¥ la
funcién que le asigna el marco normativo vigente para analizar y contrastar informacién, ponerla
en conocimiento de los compatecientes y activar los demds caminos procesales que corresponda

en el marco de la JEP.

7. El abogado Sebastian Felipe Escobar Uribe, integrante del Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo — CAJAR, actuando en calidad de representante de Soraya Gutiérrez Arguello, victima
de interceptaciones por parte del antiguo DAS, acompadiado por la firma de otras personas®,
sefiala que los archivos del extinto DAS, que se encuentran bajo custodia del Archivo General
de la Nacién, adn estin expuestos a riesgos de pérdida, ocultamiento y/o destruccién, debido a
que actualmente el acceso y la consulta fue asignada a la Direccién Nacional de Inteligencia, pese
= a que los archivos debian quedar 2 cargo de una instancia civil, independiente y auténoma sin
relacién con las partes en conflicto; y, segundo, porque el Archivo General de la Nacién no ha
adelantado acciones para promover la gestion documental que garantice su conservacién, por lo
tanto, no se estarfa aplicando, en este momento, una politica clara y técnica para cumplir este fin.

8. Por medio del Auto 49 del 25 de septiembre de 2018' la Sala de Reconocimiento avocd
conocimiento para adelantar el trimite del recurso de reposicién y en subsidio de apelacién, y

13 Disponible en los folios 323 a 335

" Jurisdiccién Especial paca la Paz, T'ribunal para la Paz, Seccién de Revision, Tribunal para la Paz, Auto SRT-CC-001/2018 del
27 de agosto de 2018: “[...] ASIGNAR la competencia para decidir sobre los recursos y solicitudes interpuestos en contra del
Auto 001 de 12 de marzo de 2018 que adopté medidas cautelares anticipadas proferido por el Secretado Ejecutivo a la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas de la Jurisdiccién Especial para
la Paz, de conformidad con lo establecido en la parte motiva de esta providencia”, disponible del folio 2062 229.

15 Olga Silva, Humanidad Vigente; Fraaklin Castafieda, Fundacién Comité de Solidaridad con Presos Politicos; Alexandra
Gonzélz.:z, Movimicnto Nacional de Victimas de Crimenes de Estado; Irene Lopez, Corporacion Juridica Yira Castro; Olga Silva,
Hu.mamdad Vigente Corporacion Juridica; Alberto Yepes Palacio, Observatorio de la Coordinacién Colombia Europa Estados
Unidos; Diana Arango, Equipo Colombiano Interdisciplinario de Trabajo Forense y Asistencia Psicosocial — Equitas; Cesar
Santoyo, Colectivo Orlando Fals Borda; Adriana Arboleda, Corporacién Juridica Libertad; Tito Gaitin, Asociacién para la
Promocién Social Alternativa MINGA.

16 La magistrada Belkis Izquierdo presentd una aclaracién de voto en relacidn con esta decisién de la Sala sefialando que, aunque
la Sala de Reconocimiento es competente para conocer del trdmite del recurso de reposicion y en subsidio de apelacién
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Auto 001 del 12 de marzo de

para dar respuesta a los demis escritos presentados cn contra del
¢ los recursos y de los

2018. Iguaimente, ordend correr raslado por ¢l térnuno de tres (3) dizs d
acional — Policia Nacional, a la Direccién Nacional de

demis escritos al Ministerio de Defensa N
igracicn

Intcligencia, al Archivo General de 1a Nacidn, a la Unidad Administrativa Especil ce M
la Fiscalia General de la Nacion, a 1a Unidad Nacional de Proteccion, al Sistema

Colombia, a
wvos de Inteligencia y Contrainteligenciz, 2 l2

Nacional de Depuracion de Datos Arxcl
Procuraduria General de la Nacién y al apoderado de la sefiora Soraya Gutiérrez Arguello. Este
traslado se cumplié por medio de comunicacidn escrita dirigida 2 las entidades y personas
mencionadas, hasta el diz 3 de octubre de 2018, fecha de finalizacion del término indicado, como
se hace saber en la constancia secretarial No. SRVR-0060"" de Ia Secretaria Judicial de la Sala de
Reconocimicato. Durante ¢l término del traslado, solamente lz Fiscalia General de la Nacion y
¢l Ministezio de Defensa Naciona! presentaron nuevos escritos, 1os cuales faeron referenciados

en el numeral 4 de la parte considerativa del presente Auto.

V. COMPETENCIA DE LA SALA DE RECONOCIMIENTO BE VERDAD,LE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOSY
CONDUCTAS Y TRAMITE DEL PRESENTE RECURSO

9. Una vez revisados los antecedentes, corresponde 2 la sala anakizar su competencia, asi como

“hva

el trimite que se dari al recurso y 2 !as demas solicitudes ptesentzdas.

10. La Seccién de Revisién del Tribunal para la Paz, a través de Auto SRT-CC-001/2018 del 27
de agosto de 2018 , dispuso asignar la competencia 2 la Saiz de Reconocimiento, para resolver
los recursos v solicitudes interpuestos en contra el Auto 001 de 2018, proferido por lz Secretaria
Ejecutiva de la JEP, luego de considerar las normas procesales aplicables, la cliusula
constitucional de competencia del Secretario Ejecutivo de Ia JEP, las actuaciones surtidas por el
Organo de Gobierno de la JEP, la finalidad de las medidas cautelares anticipadas que fueron
ordenadas en ¢l Auto recurrido y la naturaleza de la informacién sobre la cual recaen dichas

medidas cautelares.

11. Al respecto, la Sala de Reconocimiento considera pertinente sefialar, en primer lugar, que de
conformidad con lo establecido en los ardculos 27 y 27 B de la Ley 1922 de 2018 tiene
competencia para adoptar las medidas necesarias ¢ idéneas para promover la construccién
dialégica de la verdad entre los sujetos procesales ¢ intervinientes, incluyendo la contrastacién
de la informacién provenienze de informes, cl acervo probatorio y las varsiones voluntanas, todo
ello, con el fin de propender por la armonizacién y sanacién individual, colectiva y territorial.

12. En segundo lugar, que el articulo 22 de la Ley 1922 de 2018 establece que ea todos los
procesos que se adelanten ante la JEP, de oficio o por peticion debidamente sustentada, las Salas
o Secciones de conocimiento podrin decretar las medidas cautelares que consideren necesarias
relacionadas con situaciones de gravedad y urgencia, para proteger y garantizar el acceso 2 la
informacién que se encuentra en riesgo inminente de dafio, destruccién y/o alteracién. En el
mismo sentido, el articulo 23 ibidem sefiala que las medidas cautelares podrin ser preventivas,
conservativas, anticipativas o suspensivas y teaer relacién necesaria con la proteccién de los

interpuesto contra ¢l Auto 01 de 2018, no debe interpretarse, por un lado, que es la Gnica autoridad de Ia JEP facultada para
ordcn‘ar o haccf seguimicnto 2 medidas cautclares de esta naturaleza, y segundo, que tampoco posee competencia residual,
ademds, la Seccién de Revisién no era competente para definic compezencia, pues no existz un conflicto de esa natumsleza.

17 Disponible en los folios 337 y 338.
s o, o
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ario Liecuuvo de la JEP para profenr las medidas
b}

a l2 presunta falta de competencia del Secret
i t
cautelares contenudas en ¢l Auto 001 de 2018,

Cll &1y

19. Estos argumentos son de dos tpos, princivzlmente: 1 aquellos qus se referen 2! Hmite

temporal para ¢l ejercicio de las finciones wrisdiccionales otcrgadas ransitordamente por el Acto
Legislativo 01 de 2017 ai Secretario Ejecutivo de la JEP, y 1) aquel cue sefiala que l2 medida
cautelar no uvo fundamento en un Drocaduaniento previamente estabiecido en la ley, como o
exige el inciso final dei articuio transitorio 7 del Acto Legislativo 01 e 2017. A condnuacién,
esta Sala se pronunciar frente a cada uns de ellos.

LImite 2mporai para ef ejercicio de ias funciones jurisdiccionales asignadas al Secratario
1

™

~na
a

ijecutivo de Iz Tericdioriia Esnecia APaz ol Anta T ecialyss 0 051de 2 i7
jecutt Ul e JUTISTICION ¢ Léaia a IQZ POL ¢l ACte ~C551201V0 Ly e

20. Las posturas expuestzs en los eszritos de la Fiscalia General de 12 Nacién, de !z Procuraduria

General de 1a Nacién v 2ol Minsterio de

b

Justicia v del Dereche coinciden en s=Zalar que
adopcién de medidas couielares corresponde a unz decisidn de natiraleza jured
astmismo, que el Acto

)
-

2uve 01 de 2017 solo otorgd fuacicnes junsdiccionales a

72
[ FE

ecretaria Ejecutiva de la JEP de forma excepcional v transitoria hasta tanto se produjeza

enirada en funcionamienio de la JEP, esto es, has

S
(8]
)
.
Q
o
[g]

2 el dia 15 de enero de 2
posesionazon los y las magiseradas de las diferences Salas y Seccicaes.

21. Como consecuerncia ce lo anterior, para las encdades menciona. 2s, el
2018, el Secretario Ejecutivo de la JEP careciz de competencia para expecir medidas cavrelares
como las ordenzacas por medio de! Auro 001 de 2018. Esta tests se sustenta e lo sedzlad

nia € -1z13do eé: &1
comunicado de preasa No. 055 del 14 de noviembre'de 2017 de 1a Corre Constmcional en 12
s

entencia C — 674 de 2017 del mismo wibunal y ea el ardeulo 1 de la Resolucida No. §01 de
018 de la Presidencia de la JEP.

(]

22. Frente a este limite tempoxal, la Sala considerz qu2 es recesano anabizar el alcance de )
i

ny zlcance de )
dispuesto e el Acto Legislativo 01 de 2017, tomando como base los critenos desarrollados en
2 jurisprudencia de la Corte Constitucional, principalmente en la Sentencia C-674 de 2017, asi
como lzs normas reglamentarias que fueron mencionadas en los esctitos analizados, es decir, la
Resolucién 001 de 2018 de la Presidencia de la JEP, por medio de ia cual se fiia la fecha de
aperturz al piblico de la Jurisdiccién Especial para la Paz, y el Acuerdo 001 de 2013, por medio
del cual se adopt« el Reglamento General de 1a Jurisdiccion Especial para la Paz.

23. Ea cuanto a lo primero, el Acto Legishavo 01 de 2017 otorga zslgunas funciones

jurisdiccionales al Secretario Ejecativo de la JEP, como es la adopcién de medidas cautelares
anticipadas para preservar documentos relacionados con el conflicro armado, segin lo
contempla el inciso 9 del articulo transitorio 7, y la verificacion del camplimiento de los requisitos
para la libertad transitoria, anticipada y condicionada o la privacidn de la libertad 2n Unidad
Militar o Policial de los micmbros de la Fuerza Puablica

» prevista e el parigrafo 2 del mismo
articulo.

24. Fl ejercicio de funciones jurisdiccionales por parte de una autoridad de naturaleza
administrativa, aunque poco habital, no constituye una institucidn extrafia en nuestro
ordenamiento juridico. Tl ardeulo 116 de la Constitucién Politica permite que el legislador

10 PR
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atribuya funciones jurisdiccionales 2 este tipo de «: toridades excepcionalmente y para materias

s 18
pICClSZ.S .

Palitica contempla esta posibilidad, la Corte

25. Abhora bien, pese a que la Constitucion i
Constitucional ha aclarado que la atribucién de funciones jurisdiccionales no puede realizarse de
este aparte del estatuto

o. Precisando el alcance de las expres‘ones contenidas en
debe cumplir zlgunos requisitos para respetar el espiritu
bucién sea excepcional, expresa, clara y concreta. A

cualquier mod
supetior, ha reiterado que cl legislador
de la Catta Dolitica, 2 saber, que dicha atri
propdsito del andlisis de la Ley 1450 de 2011, lo expresd asi:

Esta forma de asignacién de funciones carece de ‘a puntualidad que en un asunto de tanta

relevancia, como lo ¢s la_atribucidn excepcions! de facultades jurisdiccionales a las

sutoridades administrativas, cabe exigir. La competencia del Ministerio se completa a partir
2 general remision o todas las disposicioncs del ordenamiento que puedan estar vigentes

de un:

en esta materia y, adicionaimente, 2 todas aquella: que puedan irse adoptando. Eil modo de

regulacién adoptado por el legislador impide a los ciudadanos identificar claramente y de
1a

manera concurrente a la creacién de la competen iz genérica, los asuntos de los que podrd

ocuparse el Ministerio.
La excepcionalidad y precisiéon quedan entonces afectadas pues el legislador, en lugar de
s asuntos en los que serd

definir de manera precisa como lo exige la Constitucion, lo
stablecidos en la actualidad

competenie el Ministeiio, establecié que io seda pata todos los ¢
y para los que ileguen a determinarse en el futuro. Se trata entonces de una asignacién

impuntual, carente de fijeza e inclerta.

En conclusién, en la nroviderncia citada, 'a Corte Constitucional reiterd su linea en

a con la necesidad de que el otoroemiento de funciones jurisdiccionales a las

relacié

autoridades administrativa cl expreso y concreto; agregando que, en este

contexto, la designacion del funcionario encargado de adelantar la nueva atribucion también
da

debe ser especifica, con el propdsito de adelantar un juicio acerca de si la funcién concedi
tiene relacién con la materia legalmente asignada a la entidad en materia administrativa y, al
mismo tiempo, si en virtud de las funciones que ordinariamente desempefia, se garantizard la
independencia en el servicio de la administracién de justicia.!® (Subrayado y negrilla fuera de

texto)

26. En el presente caso encontramos que el inciso 9 del articulo transitorio 7 del Acto Legislativo
01 de 2017 faculté al Secretario Ejecutivo de la JEP para adoptar medidas cautelares anticipadas
para preservar documentos relacionados con el conflicto armado, conforme a la ley. Como se
puede advertir, esta atribucién de naturaleza claramente jurisdiccional, ademds de conferirse de
forma expresa, cumple los criterios de claridad y concrecién, pues no se trata de una atribucién
indeterminada ni abiesta a interpretacion: se restringe a la adopcién de medidas cautelares y 2
solo un tipo de medida cautelar, esto es, a aquella que comprende las decisiones que deben
adoptarse de forma preventiva para la preservacion de documentos relacionados con el conflicto
armado. Puede agregarse que esta medida cautelar estd orientada al cumplimiento de un fin

" C9|1§dmci6n Politica, articulo 116: “La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consgjo de Estado, la Corrision Nadonal de
Discplina Judscial, la Fiscalia General de la Nacién, los Tribunales y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Miktar. -
El Congreso gjercerd determinadas funciones judiciales. - ‘ona e buir funcion junsdiccion i

p@;_:;c_xu ie-rg. rminadas autoridades administrativas. Sin enbargo no les serd permitido adelantar la instrucciin de sumarios ni juzgar
delitos. - Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de administrar justicia en la condicion de jurados en las causas crininales,

conciliadores o en la de drbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, ex los términos que deternine la ley.” (Subrayado

y negyilla fuera de texto)
1 Corte Constitucional, Sentencia C~896 de 2012, M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo.

11
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< Sotonca C-0T4 de 200 e figuea del Secretario
. Seospieman e gablem o vadneinistracion definido por c leatslador para la

Clil DR A no ostar inteorada orgunicamente a la Rama

~uestal v iéenica, debe sujetarse a los principios
i v zutononu judicial; por consiguiente, esta

CE CRoBT TACSIOTL v pOr Lo 1o puede prolongisse indefinidamente en el

stitucional esteblece con toda claridad que
ues coacechdas o Secratado Fjecutivo puede tener caricter
corcerse Lo formaindefinida, sin desconocer con cllo las bases fundamentales

- o stncea orginiaa del Estado y os principios de separacién de

¢ vautonomn judicizl T wabunzl constitucional lo expresa de la siguiente
) H

¢oens e liovo 01 de 2017 awibuye 2! Secretario Ejecutivo algunas potestades

Celpero cevirta sasancizl, cenen una taturaleza jurisdiccional. (1) Una lectura
event. L a0 precento sugesisia que i funcidn de verificacion del cumplimiento
" los b nales oorresponde a un Secretario Ejecutivo
ncienae ia JEP, y posreriormente 2l Secretario Ejecutivo
SINLTL % b S Yol o6, \INa vez esta l‘.’,f"‘.:('T:C *a A‘L.f‘.('i"‘;n.'\!'.

. Lal cono se expresd_en los acdpites

1.

2016 esiable cid que el zutogobierno judicial exige
_uccidn del pocer judicial. endbgenas 2 ia Rama judicial,
-2 2guelias gee curaplen funciones jurisdiccionales. (..)A

jue unas oismas perscnazs asumen el doble rol

a_y jusizd.ceidn. termina por anuiar el priacipio de separacién _de

Lautngebierno fedicial, desde distintas perspectivas: se ezosiona la neutralidad
Lcileala gestién del poderjudicial, dado que lzs decisiones en este frente deben

fanc 1 sidades e intereses del sistema de justicia, considerado
7 e cambio, las personas que en particular asumirian dicha funcién sedan
acozes especificos el sistema judicial, lo cual devendria en una “Incomparibilidad irresoluble
ce roles”

pergae se asigran responsabiicades de administrzcion y gobierno a quienes tienen
i  de funcion

arios juciciales. Asimismo, se argumenté que este esquema favorecia un

modelo corporativisia o gremualista, zsi como el debilitamiento en las labores de una y otra
raturaleza, que exigen conocimientos, destrezas y habilidades diferentes, y finalmente, una
sZerte de dependencia y relacién de subordinacién entre los operadores de justicia en general
Quenes también tenen e:te rol y ademis hacen parte del gobierno y administacién del
oder jucicial. En definitiva, entonces, la Corte conciuyd que la separzcion orginica entre
ui n de administrar jusiicia, y qaienes gobiernan y administran el sistemna de
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para un desarrollo posterior por patie del legisiador y del érgano de gobierno investido de
potestad regiamenraria.

32. Por consiguiente, en aras de garandzar la efectividad de los principios, deberes y decechos,
conforme al mandato del articulo 2 de la Constitucién Politica™, es razonable que el legislador y
las entidades investidas de funciones reglamenrarias, determinen plazos o fijen, como en este
caso, limites temporales para el ejercicio de una determrinada competencia, teniendo en cuenta
criterios materiales o situaciones de hecho, como la capacidad operativz efectiva para el jercicio
de una determinada funcidn.

33. Descendiendo zi caso concreto, es posible adverdr que la Presidencia de 1a JEP y la plenaria
de la misma jurisdiccién estaban facultados, en ejercicio de la funcién reglamentaria, para profesir
la Resolucién 001 de 2018 por medio de la cual se fija l2 fecha de apertura al piblico de la
Jurisdicciéon Especial para la Paz, y el Acuerdo 001 de 2018 por medio del cual se adopta el
Reglamento General de la jurisdiccién Especial para la Paz, en aras de garantizar la concrecién
de laley y la efectividad de la administracién de justicia en ¢! contexto especifico de la Jurisdiccién
Especial para la Paz, y, para tal efecto, ambas disposiciones sefialaron; por una parte, que la
entrada efectiva en funcionamiento de la JEP seria el 15 de enero de 2018, limitada a los efectos
especificos de Iz determinacién de los plazos de conclusién de izs funciones de la JEP y para el
envio de informes 2 la Sala de Reconocimiento, en concordanciz con el articulo transitodo 15
del Acto Legislativo 01 de 2017, y, por otra parte, que el traslado de las funciones jurisdiccionales
asignadas de forma transitoria al Secretario Ejecutivo, se haria efective 2 partir del 15 de marzo
de 2018, misma fecha en la cual se establece la atencién 2l piiblico.

34. Es claro que en virtud-del principio de efectividad para’garantizar e! derecho al acceso a la
justcia en el marco de la jurisdiccion Especial para la Paz, era necesario trasladar las funciones
jurisdiccionales del Secretario Ejecutivo a partir del momento en que las iastancizs competentes
de la JEP contaran con la capacidad operativa real para el adecuzcdo cumplimien:o de sus
funciones, de lo contrario, sucederia que transcurriria un lapso, desde la posesién de los y las
magistradas de los diferentes despachos, hasta el momento en que adquieren los recursos
requeridos para su funcionamiento, en el cual, en la prictica, no estaria garantizada la capacidad
operativa para proferir las medidas cautelares para la preservacién de los archivos relacionados
con el conflicto armando, conforme a lo dispuesto en el artculo transitorio 7 del Acto Legislatvo
01 de 2017. En sintesis, esta Sala encuenua que el limite temporal definido por la Corte
Constitucional para el ejercicio de las funciones jurisdiccionales del Secretario Ejecutivo fue
fijado con base en una simacién factica que debia cumplirse en una fecha indeterminada, lo cual
legitima a la Presidencia de la JEP y la sala plena de la misma jurisdiccién, en virtud de Ia potestad
reglamentaria de la que estin investidos, para definir las reglas que permitieran concretar el
mandato legal abstracto, y, por consiguiente, determinar el momento a partir del cual se produce
la entrada efectiva en funcionamiento de los despachos de 1a JEP, para el fin especifico de asumir
las competencias jurisdiccionales asignadas transitoriamente al Secretario Ejecutvo.

2 “En ananto a los principios de eficaciay sficiencia, la Corte ba afirnads en relaciin con &l privsero, gue la eficacia estd soportada en varios conceptos
gue st ballan deniro de la Constitucion Politica, especialmente en el erticul 2°, al prever como sino de los fines esenciales del Estado el de garontizar la
efecisvidad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion.” Corte Constitucional, Sentencia C- 826 de 2013, M.P. Luis

Ernesto Vargas Silva
Cartra 716341 Bogod (Colomibs.

14




i

|
!
l

Emm Ll ,

"D d &
JURISDICLIGN £qpeCias PARA LAPAZ

Acuerdo 001 de 2008, por medio del cual

anterior, el articulo 130 del
z, establece lo siguiente:

35.En consonancia con lo
+al de la Jurisdiccion Especial para la Pa

se adopta el Reglamento Gene
Arsticule 130. Trasiado de funciones judiciales del Secretario Ejecutivo. Una vez entre
en funcionamiente efectivo la JEP, todas las funciones judiciales que haya desempedado el
trada en funcionamiento del SIVJRNR, serin de

Jas Secciones de la JEP. De conformidad con la

en funcionamiento efectivo el dia quince (15) de marzo

Secretario Ejecutivo antes de la en
conocimiento de la Presidencia, las Salas ¥
Resolucién 001 de 2018, 12 JEP entr2
de 2018.

36. En relacién con esta norma, la Sala de Reconocimiento observa, por un parte, que se trata

de una disposicién especial creada para regular de forma especifica el traslado de lzs funciones
judiciales que fueron asignadas provisionalmente al Secretario Ejecutivo. Por otra, de su tenor
imismas serdn de conocimiento de la Presidencia, las Salas y las Secciones

Jde entrada en funcionamiento efectivo, lo cual se cumple el dia 15
entonces Secretario

nte, el Auto 001 de 2018 profen'do por el
ate dentro del limite temposzl fijado en

literal se deriva que las
de la JEP a partir de la fecha
de matzo de 2018. Por consiguic
Ejecutivo, fue expedido vdlidame ¢l marco normativo

vigente.

Presuncién de legakidad y cardcter vine-lznte de ia Resolucién (01 de 2018 y del Acuerdo

001 de 2013

37. En todo caso, mis alld de la explicacién que puede ofrecerse sobre las consideraciones que
sirvieron de fundamento para la expedicidn de los actos reglamentarios, es claro que tanto la
Resolucién 001 de 2018 como en el Acuerdo 001 de 2018 tienen caricter vinculante para las

distintas instancias de la JEP, incluida esta sala, por tratarse de actos administrativos de cardcter

general que gozan de presuncion de Jegalidad, caricter ejecutivoy caricter ejecutorio, los cuales

solo podtian desvirtuarse de mediar suspension provisional o declaratoria de nulidad por parte
del 6rgano competente que €s, en este caso, la Jurisdicci()n de lo Contencioso Administrativo.
Por consiguiente, al no mediar decisiones de esta naturaleza que los suspendan o anulen, debe
darse cumplimiento a lo establecido en el articulo 130 del Acuerdo 001 de 2018.

38. De conformidad con lo establecido en los articulos 88 y 89 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los actos administrativos
se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, y tiene caracter ejecutotio, esto ¢s, son vinculante y suficientes por si mismos

para que las autoridades le den cumplimiento®.

39. La presuncion de legalidad de los actos administrativos, tanto de caricter general, como de
contenido particular y concreto, solo pucde desvirtuarse en el marco del control jurisdiccional
que ¢jerce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Al respecto, la Corte Constitucional

ha sefialado:

2 Ley 1437 de 2011 “ARTICULO 88. PRES UNCION DE LEGALIDAD DEL

ﬂm_ii;ylmﬁm st presumen lepales mientras no hayan sido anul sdiccid 'ACTO ADMHWOMSTR:WWOWM e

no podrdn ejecuterse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar. - .

EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR I_A.Sg AUTORIDADES. y st T{CULO '89. N,
rin suficentes para gue las aut dda&;mmmmm_@ﬂ@e it el sevcadrd il

,::__wi_u. para gue las autondace: . En consecuencia, su ejecucion material procederd sin medioas

de otra autoridad. Para tal efecto podrd requerirse, si fuere necesario, el apoyo 0 la colaboracion de la Polida %aa'an " (Subrayado ﬁmum; Mi y
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1 Presuncién de legalidad que encuentra su contrapeso en el control que sobze él pucde
- efectuar la jurdsdiccién. Asi, la confrontacidn del acto con el ordenamizato juridico, a
: efectos de determinar su correspondencia con 3ste, tanto por los aspectos formales como
=

por los sustancizles, la ¢jerce, entre nosotros, el juez contencioso, que como érgano diverso
a aquel que profirid el acto, posce la competencia, la imparcialidad y la coezcién para

analizar la conducta de ia administracidn y resolver con efectos vinculantes sobre la rmisma.

Esta intervencién de la jurisdiccién, permite apoyar o desvirtuar la presuncién_de
legalidad que sobre el acto administrativo recae. ¢ t2avés de las zcciones concebidzs
pat

(<

a ¢l efecto, que permiten declarar 12 nulidad del zcto ¥, cuando 2 ello es procedent
ordenar el restablecimiento del dezecho y ¢l resarcimiento de los dafics causados con su
expedicién®. (Subrzyado y negrilla fuera de texto)

40. En el mismo seatido, Iz Corte Constirucional reitera que mientras n¢ se haya desvirtuado la
presuncién de legalidad del acto, este ests

Lamado 2 producir efectos jurdicos El tdbunal
constitucional sefiala:

En efecto, la presuncién de validez del acto administrativo y el podét de zutotutelz de la

administracidn piblica consttuyen ios principales fundamentos de lo que se conoce como
la ejecutoriedad del acto; segun la cual

vinculante  frente a_los pardculares, sino también se impone fespecto de la misma

administracion 7> en espedial, frente a ia misma zurondad que'lo profizié. Es pues, por ese
atributo o cualidad del acto administrativo que la €jecucién de Iz decisién zdoptada en
forma unilateral produce todos sus efe

la decisidn administrativa nc sélc tiece Eiemza

ctos ain en contra de la voluntzd conmra quien se
dirige y puede imponerse incluso la ejecucién forzosa del mismo, ya sez por la misma
autoridad que o expidié (ejecuroriedad propia o ejecutividad) o por otra
competencia para ello (¢jecutoriedad impropia).

2utoridad con

8. Asi las cosas, por el hecho de que se resume gue la administracidn esté siempre
o1 esta siempre

orientada por el princinio del interés publico. la regla_general indica gque a}
particular corresponde. 2ate la jurisdiccidn especializada, desvirtuar dicha

presunci6n y probar gue el scto administrativo no se ajustaala ley via Constitucién.
24 (

Subrayado y negrilla fuera de texto)

41. Ea conclusién, frente a la tesis expuesta por la Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio
ce Justcia y del Derecho y la Procuraduria General de la Nacién, y teniendo en cueata los
argumentos expuestos anteriormente, esta Sala concluye que el Auto No. 001 del 12 de marzo
de 2018 fue proferido vélidamente por el Secretario Ejecutivo de la JEP en ejercicio de las
funciones jurisdiccionales asignadas transitoriamente por el articulo transitorio 7 del Acto
Legislativo 01 de 2017, las cuales cesaron el dia 15 de marzo de 2018, conforme a lo establecido
en los zrticulos 2 de la Resolucién 001 de 2018 de Ia Presidencia de la JEP y 130 del Acuerdo
001 de 2018, Reglamento General de la Jurisdiccién Especial para la Paz, los cuales se
encuentran vigentes y son de obligatorio cumplimiento.

v
o
-
N

Mazco normativo aplicable a la medida cautelar ordenada en el Auto 01 de 2018

42. De acuerdo con lo manifestado por la Fiscalia General de 1a Nacién, la medida cautelar
ordenada en el Auto 001 de 2018 carece de fundamento en una norma legal previamente

B Corte Constitucioral, Sentencia C 1436 de 2000, M.P. Aifredo Beltrin Sicrra.

# Corte Constitucional, Sentencia T — 152 de 2009, M.P. Cristina Pardo Schlcsingcr.
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establecida. Como bicn lo sciiala, el inciso 9 del articulo transitorio 7 del Acto Legislativo 01 de
2017, dispone que ¢l Secretario Cjecutivo de la JEP podra adoptar medidas cautelares anticipadas
para preservar documentos relacionados con el conflicto armado, conforme a la ley.

43. Esta ultima expresion, obliga a revisar si, en efecto, existia o no una disposicion legal que
fuera aplicable a la orden impartida, de tal sucrie que fuera valido colegir, como lo hace el ente
acusador, que la expedicidn de medidas cautelares para el fin sefalado solo podia realizarse
cuando existiera un desarrollo normativo posterior, como lo es la Ley 1922 de 2018, por la cual
se adoptan las reglas de procedimiento de la JEP.

44. Adicionalmente, este aspecto cs relevante para contat con elementos de juicio adicionales y
concordantes con el criterio de integracion normativa previsto en la cliusula remisoria del
articulo 72 de la Ley 1922 de 2018, para determinar el alcance del Auto 001 de 2018 proferido
por el Secretario Ejecutivo de la JEP, partcularmente los requisitos que debian verificarse para
la expedicion de las medidas cautelares y el articulo 6 de la providencia recuriida en donde se
establece que contra la mencionada decisién no procedian recursos.

45. En efecto, esta Sala eacuentra que contratio a lo sefialado por la Fiscalia, las medidas
cautelares expedidas por el Secretario Ejecutivo por medio del Auto 001 de 2018, debian
sujetarse a un marco legal preexistente, pues resultaban aplicables las disposiciones de la Ley
1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso, por mandato
expreso de su articulo 1, en donde se indica que el mencionado estatuto procesal regula las
actuaciones de los particulares y de las autoridades administrativas cuando ejerzan funciones
jurisdiccionales y no estén reguladas expresamente en otras leyes. La situacion sometida a estudio
se enmarca en el supuesto de hecho, pues el Secretario Ejecutivo de la JEP es-una autoridad
administrativa en ejercicio de funciones jurisdiccionales que no se encontraban, a la fecha del

= |
x|
3
=)
<
- |
R
l auto recurrido, reguladas en otra ley. La norma dice textualmente:
!
o}

Ley 1564 de 2012. Articulo 1° Objeto. Este codigo regula la actividad procesal en los asuntos
civiles, comercialcs, de familia y agrarios Se aplica, ademis, 2 todos los asuntos de cualquier

jurisdiccién o es pecxahdad I las actuamgneg de particulates y auvtoridades
= .

;ggulados cxprcsamf:mc en otras leycs.

46. La Sala concluye que, a la luz del Cédigo General del Proceso, existia un matco normativo
aplicable, por lo cual la expresién “conforme a la ley”, incluida en el articulo transitorio 7 del
Acto Legislativo 01 de 2017 que conferfa la competencia al Secretario Ejecutivo para ordenar
medidas cautelares sobre documentos relacionados con el conflicto, debe interpretarse en el
sentido de indicar que esta faculted debia cumplirse conforme a la ley vigente, sin establecer un
desarrollo legislativo posterior como condicién previa.

VI. RESPUESTA A LOS ARGUMENTOS DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL EN SU RECURSO

47. A continuacién, se analizardn los argumentos expuestos en el recurso de reposicién, y en
subsidio de apelaci6n, interpuesto por el Ministerio de Defensa Nacional contra el Auto No. 001
de 2018 proferido por el Secretario Ejecutivo de la JEP.

17
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S i fari had e o s s
en el Auto No. 001 de 2018, la Sala precisa cue aquellas proferidas en la furisdiccidén Especial
para la Paz se clasifican en prevenuvas, conservativas, antcipztivas o suspensivas en virtud del
articulo 23 de la Ley 1922 de 2018:

: - : W R
48. En primer lugar, en relacién con Ia naruralera juricicz de las medidas

[¢]

-

Ley 1922 de 2618. Ariiculo 23. Contenico y slcance de las medidas cautelares. Las

-

medidas cautelares podrdn ser peeventivas, conservativas, antc izafvas o susnensivas v
tener reizcién necesaria_con Iz protecsi

.
) i

1 de los derachos 2 1z verdzd, iusticia,

sevaracidn v garantias de no rapeticidn, Para el efecto, 1a Saiz o Seccidén podra decreiar
una o varias de las siguientes medidas:

o) b 4 o ~ - - 1 ':
1. Disponer la proteccidn de personas © grupos de personas que intervengan ante ia JEP,

siempre que el beneficiario o los beneficiarios puedan ser determinados o determinzbles, a
través de su ubicacién geogrifica o su pertenencia o vinculo a un grupo, pueblo, comunidad
u organizacién. "

2. Ordenar que se manteaga la simacién, o que se restablezca 2! estado en que se encontaba
antes de la conducta vulnecatoria o zmenazante, cuando faere posible.

3. Impartir rdenes Orientzdas 2 la proteccitn y conservacidn de la informacisn.

4. Las demds que considere pertinente para lograr el objetivo cue se preternde con la medida
cautelar

Parigzafo. Para Iz determinacidn de las medidas cautelares se rendr

= -
o s s anfame
€2 caena et enreque

IS

diferencial. (Subrayado y negrilla fuesa de-texto) -

49. Las medidas cautelares en la JEP deben tener relacién necesaria con la protaccion de los
derechos a la verdad, justicia, reparacién y garan+ias de no repeticida, conforme al amiculo 23 de
la Ley 1922.de 2018; en ‘orden a contribuir & 1z consecucién de los objstivos sefialados para la
JEP en el ardculo transitorio 5 del Acto Legslativo 01 de 2017, a saber, la satisfaccidn del

erecho de las victimas a la justicia, ofrecer vardad a la sociedad colombiana, proteger los
derechos de las victimas, contribuir al logro de una paz estable y duradera, y adoptzr decisiones
qQue otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de manezz directa o indirecta en el
conflicto armado interno.

50. En este punto, contrario 2 lo sefialado por el Ministeric de Defensa Nacional, las medidas
cautelares que fueron decretadas por la Secretaria Ejecutiva de la JEP en el Auto 001 de 2018 no
son conscrvativas, sino preventivas, pues

nc buscan simplemente el mentenimiento de un
determinado statx gus, sino prevenir que se

produzca un perjuicio, anta 1a posible existencia de
un resgo que ha sido documentado. Por otra parte, también es necesatio reiterar que estas
medidas cautelares responden a una £nalidad especial definida en el articulo 23 de la Ley 1922
de 2018 y en los articulos transitorios 5 y 6 del Acto Legisiativo 01 de 2017, diferenciable de las
propias de los procesos ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

S1. Este argumento del Ministerio de Defensa puede v
que la medida cz
haciendo referenc

alorarse en conjunto con aque! que indica
utelar careceria de objeto ya que se ocuparia de una sitvacién consumada,
i2 2 que la orden impartida en el Decreto 4057 de 2011 2l Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional, para el tratamiento y uso dado a la informacién de los archivos del
cxtinto DAS, ya se habria cumplido. Sobre este punto, se advierte que hay una apreciacién
cquivocada por parte de esa cartera ministerial sobre la motivacién del Auto 001 de 2018, pues
no se pretende retrotracer los efectos del Decreto 4057 de 2011, ea modo zlguno, sino evitar que
se materialice un posible riesgo actual de destruccidn, alteracién y mod: ficacién.
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Cartera 7 63 - 44 Bogots (Colombia).

If



A T s S — -
-l > -

ey G ) |

|
1

Z
—

b
- O
SPT S RSO
| A
}
i
| O ‘I

BRI
JURisDICegy ESPECIAL PARA LAPAZ

52. El segundo argumento del Ministetio de Defensa Nacional hace referencia a que lo dispuesto
en los numerales 3 y 4 del Auto 001 de 2018 pretende suspender el Decreto 2149 de 2017, el

cual goza de presuncién de legalidad y no ha sido anulado por el juez natural.

rechazado. La revisién de la parte motiva del Auto

recurtido muestra con total claridad que alli no se incluyeron consideraciones sobre la legalidad
o ilegalidad del Decreto 2149 de 2017. Dicho de otro modo, el Secretario Ejecutivo de Ia JEP
no realizé un anilisis tendiente a establecer si se cumplian los requisitos previstos en la ley para
suspender el Decreto 2149 de 2017, ni se incluy6 articulo alguno en la parte resolutiva que
desvirtde la presuncién de legalidad de este acto reglamentario. Por consiguiente, como es de

esperar, el Decreto 2149 de 2017 continta vigente y surte plenos efectos juridicos.

53. Este argumento también debe ser

54. Para ilustrar este punto resulta periinente revisar el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011% en
donde se dispone que la suspensién provisional a la que alude el Ministerio de Defensa en su
escrito tnicamente procede cuando se acredita la violacién de las disposiciones en las que se
ulided del acto administrativo, valoracion, que reiteramos, en ningin

ampara la solicitud de n
fundamentar su decisién. La norma citada dice:

momento realizé el Secretatio Ejecutivo para

Ley 1437 de 2011. Articulo 231. Requisitos para decretar l2s medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad deun acto administrativo, iz suspensién provisional de sus efectos
roceders por violacién de las disposiciones invocadas en iz demanda o en la solicitu

que se realice en escrito_separado, cuando tal violacién surja del anslisis del acte

de dado v su confrontacién con las normas su riores invocadas como violadas o

del estudio de las pruebas aflegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda

el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

P —

55. Esta aclaracién le permite a la Sala rechazar igualmente el tercer argumento del Ministerio,
a de la JEP desconoce la ley y usurpa funciones de otra
los Dectetos 4057 de 2011 y 2149 de 2017 se

lando dicha normativa, a través de una accién de

segin el cual, la Secretaria Ejecutiv:
jurisdiccién, dado que para dejar sin efectos
requeriria una providencia suspendiendo o anu
simple nulidad en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

56. Dado que la medida cautelar no suspende ni anula el Decreto 2149 de 2017, ni el Decreto
4057 de 2011, ambos contintan vigentes. Como el Secretario Ejecutivo en su providencia
tampoco revis6 ni cuestiond la validez de las normas juridicas, ni analizé la competencia o la
motivacién que sirvié de fundamento para la expedicién de estos decretos, tampoco puede
sostenetse que se haya atribuido funciones de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

57. Por ¢l contratio, reconociendo la importancia de la conservacién de los archivos de derechos
humanos en escenatios de justicia transicional, y de manera particular, la importancia de la
conservacién de los archivos relacionados con el conflicto armando en el caso colombiano, el
Auto 001 de 2018 fue proferido considerando, ante todo, una situacién factica: la posible
destruccién, alegada en varias denuncias, de los archivos de inteligencia, contrainteligencia y

gastos rescrvados del extinto DAS.

Por Ta cual se expide ¢ Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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antizar la conservacion de los documentos
to, no se requena

la }urisdiccién de

] aiudido Auto se restringen a gar
o del extinto DAS, por lo tan

flicto armado, en este ¢as
ad, ni de ninguna otra accion €

las medidas cautelares.

58. Los cfectos de
relacionados con el cont
el ejercicio previo de la accién de simple nulid
lo Contencioso Administrativo, para el decreto de

Ministerio de Defensa se Dbas
ndidos ni znulados, poseen

2 en indicar que los actos

59. El quinto argumento del g
administrativos vigentes, que no han sido suspe fuerza ejecutiva, 2
‘ cter vinculante para hacerse cumpiir.

cual consiste en su fuerza normativa, O Cara
reto 4057 de 2011, como
asidera, en cambio, que
- L. | 1~
toriedad O 12

oce el caricter vincuiznte del Dec
res. La Sala de Reconocimiento cC

o de Defensa, esto-es; Opones la ejecu
sta medidz cautelar y de las demis

60. El Auto 001 de 2018 no descon
ya se indicé en los numerales anterio
de aceptar el argumento del - Ministeti
ejecutividad de los actos administrativos 2l cumplimiento de e
que pudieran proferirse con un objeto similar, s¢ restarfa total eficaciz = las facultades otorgadas
por el legislador a las autoridades de la JEP para velar por ia consecucidn de los objetivos
sefialados €] marco normativo de la Jurisdiccion Especiel para la Pazy, en sspecial, garantizar la
preservacién de los archivos que contienen informacidn de derechos humanos relacionados con
el conflicto armado.

61. Finalmente, el Ministécio de Defensa Nacional sefiala que la medida cautelar del Auto 001
de 2018 recaeria sobre el procedimiento efectuado en cumplimiento del Decreto 4057 de 2011,
de tal suerte que se trataria de un hecho consumado y, por consiguiente, 1a medida cautelar carece

de objeto. | jivs rimumig” Lo g e £y Y
62. La Sala de Reconocimiento también debe rechazar este argumento teniendo en cuenta que
el Auto 001 de 2018 no se ocupa en absoluto del procedimiento cumplido en aplicacién de lo
dispuesto en el Decreto 4057 de 2011, sino de una situacién fictica concreta que es la estimacién
razonable de un posible resgo de desiruccién de los 2rchivos de inteligencia, contrainteligencia

y gastos reservados del extnto DAS.

63. Al seialar que las medidas cautelazes recaen sobre un kecho consumado, se advierte que el
Ministesio de Defensa Nacional equivocadamente considera que Ia medida cautelar cuestiona la
validez juridica del Decreto 4057 de 2011, por medio del cual se ordena la liquidacién del extinto
DAS, cuando en realidad busca evitar que se materialice un riesgo que puede ser acrual.

VII. MARCO quicho DEL DERECHO A LA VERDAD EN CONTEXTOS DE
TRANSICIGON ¥ GARANTIAS PARA LA PRESERVACION, PROTECCION Y
ACCESO A LOS ARCHIVOS DE DERECHOS HUMANOS

64. Como se puede ver en los apartes anteriores, los a:gumentos planteados por el Ministerio de
Defensa Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, el Ministerio de Justicia y del Derecho y la
Ptoc.uxadun'a General de la Nacién, contra el Auto 001 del 12 de marzo de 2018, no fue:,on
acogx?los, no obstante, esta Sala deberi realizar un anilisis auténomo sobre la pett’inencia la
ncces@ad de las medidas cautelares ordenadas sobre los archivos de inteli cn};ia
contrainteligencia y gastos reservados del extinto DAS, con el fin de establecer las decisiongcs qu;

deberi adoptar en ¢jercicio de su competencia.

Corra 6344 Bogors (oo [T T MR

20

i

il




O
i
-
e
)
o

JUr ey
URIICCION Egpzo pana LAPAZ |

65. En este orden de ideas, para establecer la legalidad y la pertinencia de una decisién de esta
. naturaleza, la Sala de Reconocimiento considera que es necesario revisar la relacién que existe
= entre la obligacién de los Estados de garantizar la preservacién de los archivos que pueden
contener informacién sobre graves violaciones a los derechos humanos y la garantia de los
derechos a la verdad, la justicia, la reparacién, con garantias de no repeticién, tanto en su
dimensién individual como colectiva, especialmente en contextos de justicia transicional como
aquel que se consolida cn nuestro pais propésito de la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

66. En este orden de ideas, 2 continuacién, la Sala de Reconocimiento revisard algunas
experiencias comparadas en relacién con los archivos de inteligencia en los contextos de
transicién, posteriormente haré una sintesis de los componentes principales del derecho a la
verdad en su dimension individual y colectiva, y de su relacién puntual con los derechos 2 Ia
justicia, a la reparacién v 2 la no repeticién, destacando las obligaciones que de alli se derivan
para el Estado colombiano, conforme al marco normativo internacional y nacional. Este
contexto permitird mostrar la importancia de los archivos que contienen informacién sobre
violaciones a los derechos humanos y las dos principales medidas que debe adoptar el Estado
colombiano para garantizar la efectividad del derecho 2 la verdad: i) las medidas para l2
preservacién de los archivos y if) la garantia de acceso a la informacion.

Aschivos de inteligenciz y contrainteligencia en ei marco de procesos de transicidn

67. La experiencia comparada permite mostrar la importancia de los archivos de inteligencia y
contrainteligencia -en los contextos: de- transicion, asi como: los distintos tipos de politicas
aplicadas histdticamente para garantizar su conservacién y acceso”. Estudios sobre el
tratamiento dado a los archivos de vigilancia secreta por razones politicas en 16 paises han
distinguido entre cuatro categorias, en funcidn de los distintos niveles de acceso: 1) acceso abierto
con politicas claras, ii) acceso abierto con restricciones practicas, iii) sin acceso por estar cerrados,
y iv) sin acceso por destruccién o desconocimiento de su paradero®.

68. Son ejemplos de archivos con acceso abierto y politicas claras los del Ministerio de Seguridad
de Alemania Orental (Stasi); los del Directorio de Seguridad Federal de México, relacionados
con violaciones 2 los derechos humanos durante la llamada “guerra sucia” en México; y los
archivos de la Comision Estatal de Soberania del Estado de Mississipi, vinculados al seguimiento
a los miembros del movimiento por los derechos civiles de los afroamericanos. En todos los
casos, ¢l acceso fue posible gracias a los cambios en el régimen politico. Entre ellos se destacan
los archivos de la Stasi, debido a la creacidn de una legislacién que ordend la proteccién de los
archivos frente a riegos de destruccion, el reconocimiento del derecho de las personas para
acceder a sus propios archivos y la proteccién de la intimidad de terceras personas, lo cual habria
permitido, a la postre, entender las actividades de la policia secteta, el contexto social y,
finalmente, promover el fortalecimiento de la democracia alemana®.

69. La segunda categoria corresponde a aquellos archivos que, en teoria son abiertos, pero
presentan distintas circunstancias practicas que debilitan o impiden su acceso. Entre ellos se

% Ver, entze otros, Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia (2017), Acceso a los archivos de inteligencia
y C(.mtx"mntchgcncxa en ¢l marco del posacuerdo. Ediciones Antropos Ltda. Bogotd D.C.
7 Clasificacién claborada por los aschivistas Katherine Wisser y Joel Blanco Ibidem, pégina 22 - 28
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encuentran los archivos de la administracién colonial britinica en Kenia, por encontrarse
ubicados en los archivos nacionales del Reino Unido, los de seguricad de Rumania, afectados
por su poca credibiiidad y los de la dictadvra de Francisco Franco en Espaiia, afectados por el
desorden de los archivos®. Dentro de los archivos a los que no se tience acceso por estar cerrados,
se ha 1dendficado el caso de los a:chivos de vigilancia sobre ndependendistas portorriquedios que
fuercn preservados, pero cerrados al piblico por el Tribunal Supremo de Puerto Rico™.

70. Finalmente, la cuarta categoria corresponde 2 aquellos archivos que han sido objeto de
destruccién o de ocultamiento. Entre los primeros, se destacan los archivos de vigilancia de
Japén, anteriores a la Segunda Guerra Mundial, y los del apartheid en Sudifrica, gue son
considerados como uno de los casos mis emblemiticos de destruccidn de archivos de
inteligencia, en un contexto de transicién. De acuerdo con el estudio de V. Harris®, se hab-fan
destruido 44 toneladas de archivos, con el fin de obstaculizar &l trabajo que desarrollaba, en ese
entonces, la Comisidn de ia Verdad de Sudéfrica®.

71. Qtros archivos, si biez no fueron destruidos, permaneciercn ocultns durante mucho tempo.
Esto ha obligado a organizaciones de la sociedad civil, a invesdgadores y autoridades 2 realizar
esfuerzos para su ubicacién o reconstruccion, que finalmente permideron conocer la verdad y
enjuiciar 2 los méiximos responsables. Este ha sico el caso en paises como Guaternala, Paraguay,
El Salvador, entre otros.

72. En el caso de Guatemala se cre6 la Comisién de Esclarecimiento Histérico, luego de la firma
del acuerdo de paz que puso fin al conflicto, 2 Ia cual las autoridades negaron reiteradamente el
acceso a los archivos militares que, solicitaron.. Sin, embzrgo,. el descubzdmiento fortuito del
Archivo Histérico de fa Policia Nacional de Guatemala ea el 2o 2003, compuesto por ochenta
millones de folios, sirvié para probar desapariciones forzadas y la paracipacién de la Policia
Nacional en estos hechos”. Igualmente, el descubszimiento del Nlamade “Diario militar”, por
parte de la organizacién no gubernamental The National Security Archive, en el afio de 1999,
permitié identificar informacién de 183 personas, organizaciones sociales, pediodistas, entre
otros, que fueron considerados enemigos del gobierno de Guatemala. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la seatencia Gudiel Alvarez y otros contra Guatemala (“Diario
ruilitar”), del 20 de noviembre de 2012, analizé el caso de 26 desapariciones forzadas de personas

ocurridas entre los afios 1983 y 1985, y determind el rol que este Diario Militar tuvo en tareas de
esclarecimiento.

73. En el caso de Paraguay, el 22 de diciembre de 1992, 4 partir de una orden de allanamiento
judicial, fue posible descubrir los archivos secretos de la policia de los afios de 1927 a 1989,
conocidos como el “Archivo del terror”, que incluian los afios de la dictadura de Alfredo
Stroessner. Con base en estos archivos se cred el Centro de Documentacién y Archivo para la
Defensa de los Derechos Humanos, y, adicionalmente, se adelantaron procesos para juzgar a los
miximos responsables de graves violaciones de derechos humanos™.

» Ibidem, pigina 23

30 Ibidem, pagina 24

> Harris, V. (2001). Secing (in) blindncss: South Africa, archives and passion for justice. Speech delivered at the Aschive and
Records Association of New Zealand Silver Jubilee Conference, referenciado en: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y

Sociedad, Dejusticia {2017), Acceso a los archivos de inteligencia y contaainteligencia ea el marco del posacuerdo. Ediciones
Antropos Ltda. Bogoti D.C.

*2 Ibidem, pagina 24
* Ibidem, pigina 25
M Ibidem, pagina 27
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;' 74. En al caso de El Salvador, organizaciones de la sociedad civil revelaron, el 28 de septiembre
# de 2014, el llamado “Libro amarillo”, de julio de 1987, elaborado por el Departamento de
e Inteligencia del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas Salvadoreas, en el cual habia

informacién de 1857 petsonas que fueron victimas de asesinato (15%), tortura (15%) y detencién
(29%). Finalmente, ha contribuido al esclarecimiento de la verdad el trabajo de desclasificacién
de archivos de inteligencia y diplomaticos de los Estados Unidos, realizado por la organizacién
The National Security Archive, que ha aportado a los procesos de transicion en Argentina, Chile,
Brasil, Colombia, Reptiblica Dominicana, Perd, Guatemala, El Salvador, Paraguay, entre otros™.

75. Estas experiencias comparadas son utiles para cl andlisis de la pertinencia y la necesidad de
medidas cautelazes, como las que son objeto de discusién en el marco de los recursos
presentados, en la medida que muestran cémo la garantia del derecho a la verdad solo fue posible
gracias 2 la preservacion de archivos de inteligencia, asi como al acceso a la informacién que
estos contenian. Por otro ‘adc, ademas del analisis comparado, es necesario revisar la estrecha
relacién que existe entre la obligacién de los Estados de garantizar ja preservacion de los archivoes
que pueden contener infczmacién sobre graves violaciones a los derechos humanos v la garantia
de los derechos a la verdad, la justicia, la teparacion, con garzaiias de no repeticion, tanto en su
dimensién individual como colectiva, especialmente en contextos de justicia transicional como
aquel que se consolida en nuestro pais a partir del marco normativo que se desarrolla a propdsito
de la implementacion del Sicuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccidn de
una Paz Estable y Duradera. :

Dimensidn individual y colectiva del derecho a la verdad

76. Siguiendo el .orden anunciado, la Sala de Reconocimiento harid una sintesis de los
componentes principales del derecho a la verdad en su dimensién individual y colecdva, de su
relacién punmal con los derechos a la justicia, 2 la reparacion y a la no repeticion, destacando las
obligaciones que de allf se derivan para el Estado colombiano, conforme al marco normadvo
internacional v nacional. Este contexto permitird mostrar la importancia de los archivos que
contienen informacion sobre violaciones a los derechos humanos y las dos principales medidas
que debe adoptar el Estado colombiano para garantizar la efectividad del derecho 2 la verdad: i)
las medidas para la prescrvacion de los archives vy if) la garantia de acceso a la informacién.

77. El derecho a la verdad comprende tantc una dimension individual como colectiva. Partiendo
de esta premisa, la Corte Constitucional ha sefalado al menos tres elementos centrales que lo
dotan de contenido concreto, a saber, el derecho inalienable a la verdad, el deber de recordar y
el derecho de las victimas a saber. Asi lo explica el tribunal coastitucional®;

I.a Corte Constitucional en la Sentencia C-282 de 2002, reiterada en multiples ocasiones, ha
sefialado que las victimas tienen derecho a la verdad, la cual es definida como “la posibilidad
de conocer lo que sucedid y en buscar una coincidencia entre la verdad procesal y la verdad
real”. En todo caso, esta Corporacion ha reconocido que para la garantia del derecho a2 la

verdad se exige “revelar de maneza plena y fidedigna los hechos dentro de los cuales fueron
cometidos los delitos”.

% [bidem, pagina 28
% Corte Constitucional, Sentencia C - 579 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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Este derecho resulta particularmente imporiante ‘rente a graves violaciones de los gerechos
humznos y comporta a su vez: (i) el derecho inalienable a la verdad; (i) ¢l deber de recordan y

(ii1) ei derecho de las victimas a saber (Subrayado fuera de texto)

. . - . ~ 222
78. En relacida con el derecho inzlienable 2 la verdad, en un sentido general, se hz reconscico
que las sociedades denen derecho 2 conocer los hechos del pasado y lzs circunstancias que
hicieron posible los crimenes internacionales y la vulneracién masiva y sistemitica de los

derechos humanos.

1
¥

79. Este componente colecti~o de Iz verdad no solo constiruye un derecho zurdéromo; tambi

[
8]

C
contribuye a garantizar que las violaciones no se repitan. En efecto, es razonable considerar que
la sdecuada comprensidn de los mecanismos que favorecieron deterrninadas pricticas que
vulneraron los derechos humanos, consttuye unz condicién rnecesara para promover reformas
insttucionales, desmantelar estructuras criminales o zdoptar ctras medidis que permitan ofrecer
garantias de no repetcién. El principio 2 del Conjurito de Prncipios para la Proteccidn v la
Promocién de los Derechos Humanos, para 12 Lucha contra la Impunidad, de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (en adelante Principios de Joines)”, sefiala en este

sentdo:

PRINCIFIO 2. EL GERECHO INALIENABLE A LA VERDAD - Cadz pueblo tiene
el derecho inalienzble 2 conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos exn el pasado
en relacién con la perpetracién de crimenes aberrantes y de las circunstandias v los motivos
que llevazon, mediante violaciones masivas o sisteméticas, a la perperza=4n Ce esos crimenes.
El ejercicio pleno v efectivo del derecho a lz verdad rciona une salvaguardia fundzmental

contra la repericidn de rales violaciones.3(Subrayado fuera de texto)

80. En su dimensién individual, el derecho 2 1z verdad implica el derecho imprescripdble de las
victimas y de sus familiares a conocer las circunstancias en que se cometieron las violaciones y a
saber la suerte de las personas desaparecidas. El prncipio 4 de los Principios de Joinet, lo

establece de lz siguiente manera:

PRINCIPIO 4. EL DERECHO DE LAS VICTIMAS A SABER - Independientemente
de las acciones que puedan entablar ante la justicia, las victimas y sus familias tienen el
derecho imprescriptible a conocer la verdad acerca de las circunstancias en que se cometieron
las violaciones y, en czso de faliecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que cordd la

-

victima.

81. En el contexto de sociedades en transicién, es usual que el derecho de ias victimas a saber la
verdad se encuentre muy articulado con la obligacién de los Estados de adelantar las 2cciones
que scan necesarias para la bisqueda de los desaparecidos. El articulo 33 del Protocolo I
adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de los
conflictos armados internacionales de 1977, asi lo sefiala, estableciendo que las partes en
conflicto deberin buscar a las personas desaparecidas, a mds tardar cuando se produzca el fin de
los hostilidades y que para tal efecto, deberd facilitarse o buscarse la informacién de dichas

personas™:

7 15/CN.4/2005/102/Add.1

W Ibidem

Y “Artieulo 33 - Desaparecidos. Tan pronts corio las Gremsiandas lo permitan, ) @ mds tardar desde el jir: de las bostilidades activas, cada
Parte en conflicto buscard las personas cuya desgpariciin haya seialads una Parte adversa. A  fin ds facilitar tal biisquieda, 2sa Parte adversa cormumicard
todas las informaciones pertinentes sobre Irs personas de que se trats. 2. Con objeso 2z fackitar lo obtenciin de informaciin de conformidad com by
dispuecto en ol pirrafo anterior, cada Parts en corflicto deberd, con respecto G las pursonas Gue no se beneficien de condiciomes mas fovorables en virtud
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: ' i ierecho imprescriptible que puede y cebe ser

= (vi) El derecno a la verdad ceastitvye un derecho imprescriptible que g ¥

~ garantizado en todo tiempo;

. ia d se bus incidencia entse la verdad procesal

B (vif) Con la garantia del derecho a la verdad se busca la coincidencia entre la ve p
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(vitz) Este derecho se encuenirtz ingdnsecamente relacionado v conecta !
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justicia v a la zeparacion. Ash el derecho a la verdad se encueni=a vinculado con el derecho
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verdad de caricter adminisfrativo. cua en casos-de vulneraciones tasivas visistematicas de

los derechos humzrnoes, deben servi- 2 los fines constimicionale
(Subrayado fuera ce texto).

S_antes mencionzdos

8+. Los anteriores elementos demuestran que se requiere adoptar medidas adecuzdas para
garantizar la conservacién de los archivos que contienea informacidn sobre las violaciones
sistemdticas de los derechos humanos, de cara 2l deber del £stado de garantizar el derecho 2 la
verdad, en sus distintos componentes, individuzles y colectivos, como también para la garanda
de los derechos 2 12 justicia, 2 la reparacidn y parz la adopciéa de medidas que ofrezcan garantias
de 1o repeticién.

85. De otro lado, como se indica en el Informe de la Oficina del
Naciones Unidas para los Derechos Humanos del 21 de agosto de
ptimzs para el ejercicio efectivo del derecho 2 L. ver
con los archivos y los expedientes de violaciones manifiestas de los derechos bumanos®, 1a

justicia, la verdad, las reparaciones y Ias garantias de no repeticién solo pueden cumplirse sobre
la base de la disponibilidad de archivos:

Alto Comisionado de las
2009, referido a las practicas
dad, y en pardcular las pricticas relacionadas

Cuando un perfodo caracterizado por abusos generalizados o sistematicos de los derechos

humanos llega a su fin, las personas que han sufrido bajo el régimen anterior se encuentran en

condiciones de hacer valer sus derechos y de comenzar a superar su pasado. Cuando hacen ofr
sus voces ahora libres, es probable que formulen cuatro tipos de peticiones al Estado de

' (A/HRC/17/21) Referenciado en

/ “Instrumentos decl ests
Archivos”. Oficina del Alto Comisto

«do de derechc pama sociedades que haa salido de un conflicto —
nado de las Naciones Unidad para los Desechos Humanos. Ginebra. 2015
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transicion, Esto es, la verdad, la justicia, reparaciones y reformas institucionales para prevenit
1a repeticidn de la violencia. Cada una de estas peticiones se basa en la disponibilidad de

archivos. (Subrayado v negzilla fuera de texto)

86. En el contexto americano, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado el contenide el dereck:o a la verdad y las obligaciones Gue apareja para los Estados,
dentro de los cuales s¢ destacan el deber de adelantar la bisqueda de las personas desaparecidas

v oarantizar el derecho de las victimas a conocer la verdad sobre lo sucedido. Al respecto ha
Ve

2.

El derecho 2 la verdad no se encucntra explicitamente recogido en los instrumentos
interamericanos de derechos humanos. No obstante, desde sus inicios tanto la CIDH como la
Corte Interamesicana han determinado el contenido del derecho a la verdad y las consecuentes
obligaciones de los Estados 2 trovés del anilisis integral de una serie de derechos establecidos

tanto en la Declaracién Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre (en adelante

“Declaracién Americana™) como en la Convencién Americana sobre Derechos Humarnos (en
adelznte “Convencién Amezcana” o “CADH”). (...)

El derecho a la verdad tuvo sus ozigenes en el DIH ai establecerse la obligacién de los Estados
de buscar a las personas deszparecidas en el marco de conflictos armados internacionales o no
internacionales. Asimismo, se resaltd la existencia de! derecho de los familiares 2 conocer la
suerte de las victimas en dichos contextos. ~7 ™" : e 5

rente a dicha situacion, la Comisién resaltd que los Estados tienen la obligacién de adoptar
distintas medidas, tales como: la averiguacién y oportuna comunicacion a los familiares dela
situacion en que se encuentran las personas desaparecidas. Es necesario establecer con toda
certeza si estas personas viven o han muerto; si estdn vivas, donde se encuentran, v si han
muerto, donde, cuindo y en qué circunstancias perdieron la vida y dénde fueron inhumados

sus restos.

87. El derecho a la verdad, en este contexto, también se encuentra ligado al deber de investigar
a los responsables y de reparar a las victimas de forma adecuada. En este sentido, conocer el
paradero de sus familiares deszparecidos y la verdad de los hechos permite aliviar el sufrimiento
de los familiares y cerrar los procesos de duelo®:

ILa Comisién ha tomado en cuenta que cl esclarecimiento del paradero final de la victima
deszparecida permite a los familiares aliviar la angustia y sufrimiento causados por la
incertidumbre respecto del destino de su familiar desaparecido. Ademis, para los familiares es
de suma importancia recibir los cuerpos de las personas que fallecieron, ya que les permite
sepultarlos de acuerdo a sus creencias, y aporta un cierto grado de ciesre al proceso de duelo
que han estado viviendo a lo largo de los afios. Por cllo, la Corte ha establecido que la privacién
al acceso a la verdad de los hechos acerca del destino de un desaparecido constituye una forma
de trato cruel e inhumano para los familiares cercanos, por lo cual dicha violacién del derecho
a la integridad personal puede estar vinculada a una violacidn de su derecho a conocer la
verdad.

42 Derecho a la verdad en América. Comision Interamericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/11.152 Doc. 2 13. 2014,

pagina 4
4 Ibidem, pagina 5
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88. Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ea 2delante 12 Corte IDH) aunque el
derecho de las viciimas a conocer ia verdad se ha enmarcado tradicionalmente en el derecho de
acceso a la justicia, también constituye un derecho auténomo y su vuineracién puede afectar
otros derechos reconocidos en la Convencién Americana®.

Respecto al derecho a la vesdad, este Tribunal recuerda que toda persona, incluyendo los
familiares de las victimas de graves violaciones 2 derechos humanos, tiene el derecho z conocer
la verdad. En consecuencia, los familiares de las vicimas y la sociecad deben ser informados
de todo lo sucedido con relacién 2 dich.as violaciones. Si bien el derecho 2 conocer la verdad
se ha enmarcado fundamentalmente en el derecho de acceso a la justicia, lo cierto es que este
derecho 2 la verdad tene autonomia ya que aquel tiene una naturaleza ampliz y su vulneracién
puede afectar distintos derechos contenidos en la Convencién Americara, dependiendo del
coatexto y circunstancias particulares del caso. La Corte ha considerado en su junisprudencia,
en particular en casos de deszparicion forzada, que el derecho 2 conocer el paredero e las
victimas desaparecidas constituye un componente esencial del derecho a conocer la verdad.
Frente 2 ia alegada negativa del Estado para desarrollar una investigacion eficaz, la Corte se
remite a lo ya dicho en estz Sentencia con relacién a este punto, y resalta que cos: respecto a la
bisqueda de los involucrados se pudo constatar que desde 1996 se hzn llevado a cabo
diligencias de exhumaciones'en cementerios municipzles, entrevistas, inspecciones judiciales y
busqueda en la ribera de un rio de la zona.
89. Esta jurisprudencia y pronunciarizatcs similates de la Certe IDH también ban
sefialado que el derecho a la verdad conlleva el derecho a ser informado sobre todo lo
ocurrido en relacién con las violaciones a los derechos humanos, y, de manera especial, a
conocer el paradero de las vicdmas. 2n los' casos dtf:;_des?pir;ig;ién forzada, lo cual, ademis
de su relacién con el derecho a la justicia, como ya.fué indicédo, encuenrra su fundamento
en los ardculos 1.1, 8.1., 25 v 13 de la Convencién Americana®.

Este Tribunal estima pertineate recordar que de conformidad con su jurisprudencia constzate,
toda persona, incluyendo los familiares de las victimas de graves violaciones a derechos
humazneos, tene el derecho a conocer la verdad. En consecuencia, los familiares de las vicdmas
y la sociedzd deben ser informados de tcdo lo sucedido con relacion a dichas violaciones. Si
bien el derecho a conocer la verdad se ha enmarcado fundamentalmente en el derecho de
acceso a la justicia, aguel tiene una naturaleza amplia y su vulneracién puede afectar distintos
derechos consagrados en la Convencién Americana, dependiendo del contexto y
circunstancias particulares del caso. En este sentido, la Corte reitera que este derecho se
encuentra enmarcado y protegido por los atticulos 1.1, 8.1, 25, asi como —en determinadas
circunstancias— el articulo 13 de la Convencidn, tal y como ocurrié en el caso Gomes Lund y
otros Vs. Brasil.

90. Finalmente, es importante destacar que, en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, también se reconoce que la biisqueda de los desaparecidos y el derecho 2 la verdad
contribuye a enaltecer la dignidad de las victimas y sienta un precedente importante para evitar

que las violaciones se repitan, todo ello, ligado a la garantia de acceso a informacién que se
encuentra en archivos estatales y a la justicia®:

# Corte IDH. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colombia. Excepci6n Prcliminar, Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia del 31
agosto de 2017. Scrie C No. 341. parr. 219-220.

# Corte 1DI1. Caso Herzog Vs. Buasil. Excepcién Preliminar, Fondo Repareciones y Costas. Senteacia del 15 marzo de 2018.
Serie C No. 353. pirr. 328.
4 Ibidem, piginas 31 - 32
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Por dltimo, como ha sefialado la Corte, conocer la localizacidn e identificacion de las victimas
enaltece la dignidad de las personas desaparecidas o presuntamente ejecutadas y la de sus
familiares, quiencs han luchado durante anos por encontrar 2 sus seres queridos, asi como
aporta a la reconstruccion de su integricad cultural. Asimismo, Ia Corte ha sostenido gue

establecer lo sucedido devela una verdad histérica que contribuye a cerrar un proceso de duelo

v sienta un precedente para que violaciones graves, masivas y sistematicas no vuelvan a suceder.
(...) Al respecto, la Comisién y la Corte han sostenido que el derecho a la verdad se vincula de
manera directa con los derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial, los cuales se
encuentran establecidos en los articulos XVIII y XXIV de la Declaracién Americana, asi como
en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana. Asimismo, en determinados supuestos el
derecho a la verdad guarda relacién con el derecho de acceso a la informacién, contemplado
en el articulo 1V ce la Declaracién Americana y el articulo 1370 de la Convencién Americana.

Bajo dichas disposiciones, e! derecho a la verdad comprende una doble dimensién. En primer
lugar, se reconoce el derecho de las victimas y sus familiares a conocer la verdad con respecto
a los hechos que dieron lugar a graves violaciones de los derechos humanos, asi como el
derecho a conocer la identidad de quienes participaron en ellos. Ello implica que el derecho a
la verdad acarrea la obligacién de los Estados de esclarecer, investigar, juzgar v sancionar a2 las

ersonas responsabies de {os casos de graves violaciones de der

echos humanos72, asi como,

dependiendo de las circunstancias de cada caso, garantizar el acceso a la informacién sobre
graves violaciones de derechos humanos se_en rar instalaciones v archiv
estatales. (Subrayado frera de texto)

VIli. OBLIGACION DE PRESERVAR LOS ARCHIVOS DE DERECHOS
HUMANOS Y GARANTIZAR EL DERECHO AL ACCESCALA
‘ INFORMACION ' -

91. Como se puede ver, v en aras de determinar, en primera instancia, la pertinencia de ordenar
medidas cautelates para preservar archivos relacionados con el conflicto armado® se ha
explicado que los archivos que contienen informacion sobre violaciones sisteméticas de los
derechos humanos son necesarios para garantizar el derecho a la verdad, a la justicia y la
reparacién. Por lo tanio, los Estados deben adoptar dos medidas fundamentales, a saber: i) las
orientadas a preservar los archivos, y 1) garantizar el derecho al acceso a la informacién. A
continuacién, la Sala de Reconocimiento se pronunciara frente a cada una de ellas.

Medidas para la presesvacién de archivos

92. Los Principios de Joinet incluyen, en la seccidn C relativa a la “preservacién y consulta de los
archivos a fin de determinar las violaciones”, varias disposiciones que han sido recogidas en
jurisprudencia de la Corte Constitucional y ponen de presente la importancia de adoptar medidas
oportunas para la conservacion de los archivos, en concordancia con el deber de recordar,
orientado a preservar archivos y pruebas de violaciones de derechos humanos. Al respecto el
principio 14 sefiala®:

47 Como se precisard posteriormente, de acuerdo con la Politica Pablica de Archivos de Derechos IHumanos, Memosia Histérica
y Conflicto Armado “Los archivos del DAS constituyen un fondo documental importante en el desarrollo del deber de memonia del Exstado ) de
una Politica Puiblica de Archivos de Derechos Humanos.” Centro Nacional de Memoria Histérica (2017), Politica Piblica de Archivos
de Derechos Humanos, Memoria Histérica y Conflicto Armado, CNMIT, Bogoti, pégina 7¢.

8 I3/CN.4/2005/102/Add.1
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» salvaguardando el papel instrumental de los archivos para la transicién de un

@ Cone Conszucions), Sertencia C - 018 de 2018, M P. Diama Fajacdo Rivera, cita de pic 294

* Corz Consutucions!, Sentencia C - 579 de 2013, MLP. Joge Ignacio Pretedt Chaljub

# Dearro de dichas micmtives pueden mencionarse: ¢ censo de archivos de represién gestioradc por Memoria Abierta (1999),
¢l proyecto de Archivos de Derechos Humanos de la organizacibn Archivezos Sin Fronteras (2008) y el proyecto de guia de
fondos sobse viciaciores de derechos humanos del Grupo de Aschivos y Derechos Humanos de! Consejo Intemacional de
Archivos (2003 ~ 2009). Politicas archivisticas paca la defenss de Dercchor Humanos Antonio Gonzilez Quintana. Consejo

atermacions! de Archivos. Pards. 2008, pégina 32y 50 —
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Estado en conflicto, evitzndo que se olviden hechos pasados y que se repitan fenémenos
; » g e 2
sistemiéticos de violaciones de derechos humanos™.

:

96. En esc orden de ideas y teniendo en cuenta las dificultades que atraviesan los archivistas en
la realizacién de sus labores, bien sea por las condiciones en que deben actuar, la obstaculizacién
de su labor o el riesgo que cotren por ser Jos encargados de custodiar documentacién de
contenido tan sensible, el Consejo Internacional de Archivos® formulé un conjunto de
principios sobre el papel de archiveros y gestores de documentos en la defensa de los derechos
humanos®, el cuzl constituye un criterio técnico relevante en esta matetia. En particular, senala
que los poderes publicos deben asegurar que los aichivos se mantengan en instalaciones
adecuadas y sean registrados con sistemas que contribuyan tanto 2 su proteccién como a la
preservacién de su valor como cvidencia, ascgurando que “Son genuinos, precisos, feables, integros e

3 ; ; _ . 55
inalterados; gue estén seguros anite postbles accesos, glleraciones y borrados no antorizadss™.

97. Asi pues, la conservacién de archivos relacionados con derechos humanos debe apoyarse en
actuaciones legislativas que posicionen estos archivos como patrimonio documental cultural
protegido del Estado en transicién y que se ocupen de aspectos como la titularidad, custodia y
administracién de la informacién producida: deben adoptarse medidas cautelares para evitar su
destruccién, ocultacion o falsificacién, especialmente la de aquellos cuya informacion dé cuenta
de violaciones de derechos humanos o del Derecho Internacional Humanitario™.

98. Dada la importancia de sus contenidos y los intereses que pueden derivarse de la existencia
de informacién sensible como aquella relacionada con violaciones de derechos humanos, las
medidas de proteccién de los documentos provenientes de instituciones desaparecidas deben,
por lo menos, tener medidas de proteccién similates a las que tenia la institucién misma®.

99. De las labores archivisticas deben ocuparse instituciones de archivo que operen siguiendo
lineamientos establecidos por el sistema general de archivos de la administracion publica,
asegurando que sean suficienternente accesibles para garantizar los derechos de victimas
individuales y colectivas™. Los sistemas adaptados no deben ser iguales a los aplicados en centros
de documentacion que funcionan bajo l6gicas de acumulacion de informacién, sino que deben
responder a las dimensiones y caracteristicas de los documentos que centienen informacién
relacionaca con derechos humanos, asegurando que se preserve su autenticidad®.

52 Ibidem, pigina 55.

$3 13l Consejo Internacional de Archivos (ICA, por sus iniciales en inglés) es una organizacién no gubernamental fundada en
1948, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas para Ja Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y con
la participacion de Paises Bajos, Checoslovaquia, Reino Unido, Francia, Italia, México, Noruega y Estados Unidos. El ICA estd
conformado por cerca de 1500 miembros de 195 paises -incluyendo 116 Estados miembros, y su propésito fundamental es
defender Ja administracion eficaz de los archivos y la proteccion fisica del patrimonio escrito para producir normas reconocidas
y buenas pricticas, pa-a foinentar el didlogo, los intezcambios y la transmision de esos conocimientos mis alla de las fronteras
nacionales. El ICA ha colaborado estrechamente con organizaciones intergubernamentales como la UNESCO y el Consejo de
Europa. International Council on Archives. About ICA. https://www.ica.org/en/espa%C3%

$ Principios bdsicos sobre cl papel de archiveros y gestores de documentos en la defensa de los derechos humanos. Consejo
Internacional de Archivos, Grupo de T'rabajo de Derechos Humanos. 2016.

% Conscjo Internacional de Archivos ~ Grupo de Trabajo de Derechos Humanos. Principios bisicos sobre ¢l papel de archiveros
y gestores de documentos en fa defensa de los derechos humanos, principio 1.

% Principios basicos sobre ¢l papel de archiveros y gestores de documentos en la defensa de los derechos humanos, principio 2;
Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad, principio 14; Politicas azchivisticas para la defensa de Derechos Humanos, pégina 69, 90 y 102.

57 Ibidem pégina 137.

% Ibidem pégina 96.

% Ibidem pégina 99.
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100. Por otra parte, de acucrdo cor e criteric técnico del Consejo Internacional de Archivos, la
conservacidn de archivos implica su ubicacién en estrucruras acecnzdas, que concentren el
archivo, en conuaposicién a la posibiiidad de fraccionar el archivo, y que cuenten con suficientes
medios humanos y logisticos vara asegurar un tratamiento archivistico correcto®. En casos en
que las condiciones son miés desfavorables, no solo en términcs medicambizntales sino, tambié
de seguridad, es recomeadable ubicar los archives ea nstalaciones de organismos de seguridad
que eviten acciones que pongan en peligro la integridad y autenticidad de la documentacidn
custodiada®.

101. La labor aschivistica debe involucraz, deatro de lo que podria denominarse el “censo” de 12
informacién proverieate de organismos plibiicos?, una valoracidn documental de los zrchivos
que permita determinar su utilidad en el escenario de una reclamacion en escenarics judiciales o
administrativos sea porque apormn 2 la idendficacién de los responsables, facilitan el
esclarecimiento de los hechos, del paiederc de personas dadas por desaparecidas o que puedan
obrar como pruebas en procescs de reparacién de vicdmes de violacicaes de derechos
humanos®.

102. En dichos escenarios, y como se ha mencionado insistentemente, resulta Imperioso
garantizar la integridad, Sabilidad y valcr probatodo de los documentos que se usarin en
procesos judiciales contza presuntos responsables de crimenes desivados de graves viclacionss a
los derechos humanos®. Elio solo puede alcanizarse con la aplicacién de una de dos herramientas:
en circunstancias normales, en que fue posible estatlecer un centro de archivo conzolado, la
implementacién de politicas y sistemas de gestién documental y archivistcos que garanticen la
autenticad y no mznipulacién de los documeantos. For otro lado, e situzciones en las que no fue
posible atribuir el cuidads ‘el archivo 2’ ua organismo, la aifendcidad fdebe garanozarse
siguiendo protocolos de cadena de custodia, con ¢ sin solucién de continuidad, reflejadz en un
registro juicioso de los movimientos, usos y responsables de la documentacidn respeciva, como
los usados en el marco de procesos penzles®,

103. Es por lo zaterior que se recomienda que los Estados implementen leves generales que
tengan ea cuenta la funcién que cumplen estos archivos en el gjercicio de los derechos
fundamentales de Iz sociedad civil®. Esta labos es especialmente importante respecto de archivos
de organismos cuyo propésito sea asistir a la justicia transicional en contextos de postconflicto”,
caso en el que no solo debe garantizarse su preservacion sino, ademis, el acceso a los mismos

por parte de victimas, personas 2 quienes se estd atribuyendo la vioiacidn de derechos humanos,
sociedad civil e instituciones de justicia transicional®,

® Ibidem pdgina 137.
¢ Ibidem

@ Ibidem pdgina 113,
8 Conjunto de principios actualizado para la proteccidn y la
impunidad, principio 4; Politicas archivisticas
¢ 1bid., pigina 134,

6 Ibidem.

6 Ibid., pigina 104,

6 Conjunto de principios actualiza
impunidad, principio 6.

% Conjunto de principios actualiz
impunidad, principios 5, 9 y 13.

promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la
para la defensa de Dezechos Humanos, pigina 124,

do para la proteccién y la promociba de los derechos humaros mediaate la lucha contra la

2do para la proteccién y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la
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derecho para sociedades gue han salido de un
s Humanos de las

o, los Instrumentos del Estado de
a del Alto Comisionado para los Derecho
daciones para las sociedades que se
orden

104. En el mismo sentid
conflicto — archivos, de la Oficin
Naciones Unidas, establecen un conjunto de rccomen
ntran en proceso de transicién, dentro de las que se destacan seis medidas de
etapas para el manejo de archivos: 1. Evaluacién, 2. Estudio de los documentos de
v transferencia, 4. Organizacién y descripcion, 5. Preservacién, y 6.
forma introductoria, el documento destaca la importancia

encue
préctico o
archivo, 3. Adquisicién
Acceso y servicios de referencia. De

de adoptar medidas inmediatas para preservat los documentos:

uevas autoridades deben adoptar medidzas inmeciatas
aban partc del aparato

Durante los periodos de transicion las n
.ridad de los archivos de las instituciones que form
r. Estas medidas deben incluic las disposiciones para
fico de control, p_mﬁ
establecer

para velar pot la seq
represivo del gobierno o régimen anterio
la custodia_de los archivos autorizar a un organo especi
adoptar una politica clara sobre el acceso ¥

asumir
descrincién profesional del contenido,

un régimen de acceso.

La tarea de identificar y proteger los documentos de archivo relacionados con los derechos

humanos, y ponerlos a disposicion del publico, constituye un proceso complejo y a largo plazo.
s son: evaluacion, estudio, acceso, organizacion Yy descripcion,

Las seis ctapas bdsica
acceso que conduce al servicio de eferencias®. (Subrayado fuera

conservacion y revisién del
de texto)

acion sugerida por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

105. Lz etapa de evalu:
Humanos de las Naciones Unidas, en 2l documento citado, resulta de especial relevancia en el
as requeridas para

por cuanto comprende, de maneta especifica, las medid

caso que se estudia,
po de destruccién delos archivos que deben preservarse. Alli

evitar, temporalmente, cualquier t

se sefiala:

Evaluacién - Durante las transiciones las nuevas autoridades deben ordenar el cese temporal
de toda destruccién de documentos de archivo gubernamentales, ¢ imponer sanciones penales

r toda destruccion no autorizada. Sin embargo, esta interrupcion de la destruccién debe sec
sin la autoridad para destruir los documentos internos ordinarios, pronto se
ficinas gubernamentales y la sobrecarga de los

breve ya que,
produce una congestion de papel en las o
sistemas informaticos.

Durante el periodo en gue esté interrumpida la destruccién, el gobierno debe designar a una

ersona de confianza, idealmente el archivero nact al, para revisa c
de_destruccién_que se dieron a todos los oreanismos gubernamentales y determinar cuiles
pueden ser restablecidas, cuiles deben ser revisadas y cuiles deben ser retiradas. En la siguiente
restituir o revisar cualquiera de las instrucciones

fase, la persona designada debe examinar,
dadas a los organismos especificos, como los tribunales o los organismos de seguridad. Por

Gltimo, los documentos de archivo no abarcados por ninguna disposicién existente deben ser
evaluados para su retencién permanente O su destruccién después de transcurrido un periodo

determinado.””

106. Como primera conclusién provisional la Sala de Reconocimiento advierte que las medidas
cautelares para la preservacién de los documentos relacionados con el conflicto, ademis de

# Instrumentos del estado de derecho para sociedades que han salido de un conflicto — Acchivos. Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos. Ginebra. 2015, pagina 17.

™ Ihidem, paginas 17 - 18
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garanuzar los principios de efectividad de la jusdcia restaurativa v cearralidad de los dezechos de
las victimas, que fueron incluidos ea el Acto Legislativo 01 de 2017 yvenlaLey 1922 de 2018, en
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concoraancia con i2s regias internacionales reladvas a la garanda det ceracho 2 lz verdad, por lo
1

: s o i ; i s,
cuazl, deben mate=ializarse en los procedimientos que se siguen en la Sala de Recoascimiento

para promover la construccion dialdgica de 1a verdad. Por todo ello, es posible uslizar medidas
cautelates para velar por la seguridad de archivos, asumir la custodia de los mismos, autorizanco
2 un érgano especifico de coatrol como el Archivo General de la Nacién. Asimismo, es posible,
en el marce de medidas cautelares, ordenar que se matenalicen ciertas dimeansiones de la politica
de acceso 2 la informacida, lo cual puede estar relacionado con zurorizaciones judiciales
especificas por las Salas y Secciones de la JE

-~
J
7 &

bEgacion ha side sedalada de forma expresa en los artcnlos 20 v siguientes de la Ley
. d

0 2L Proteccién de la informecidn. Las Selas y Secciones d= 12 JEP podrin adoptar

[Sche

medidas con el fin de prozeger y preservar la informacién que obre en archivos piblices o
privados. Su ejecucion seguird el procedimiento previsto en !a presente le para l2s medids

cautelarss.

‘"

Las Salas y secciones de Ia JEP protegerin mediante reserva los nombres v derads datos

’

sensibles en los casos que involucre menores de ecad y ea los casos de vislencia sexval

]

oy -
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108. En el mismo sentido, el articulo 22 ibidem faculta’a las Salas y Secciones de la JEP para
adoptar medidas que se consideren necesarias para proteger y garantizar el acceso a la
informacidén que se encuectra en riesgo inminente de dafio, destruccién y/o alteraciéa.

Gzranias parz el acceso 2 la informacién

109. La segunda medida que debe adoptarse, en relacién con los archivos que contienen
informacién sobre las graves violaciones a los derechos humanos, es la garanta del acceso 2 la
informacién, la cual también ha tenido un amplio desarrollo normativo y judsprudencial. Los
Principios de Joinet sefialan en los principios 15 y 16 que deberi facilitarse el acceso 2 Ia
informacidn, asi como también, que, por regla general, no se podrs regar la consulta de los
archivos por razones de segurdad nacional, salvo circunstancias excepcionales previstas en la

ley". La garantia del acceso 2 la informacién ha tenido un imporrante desarrollo en jurisprudencia
nacional y de la Corte IDH.

7 Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad. E/CN.4/2005/102/Add.1 “PRINCIPIO 15. MEDIDAS PARA FACILITAR LA CONSULTA DE LOS
ARCHIVOS - Sc deberd faciiitar la consulta de los archivos en intesés de las victimas y de su- familiaces para hacer veler sus
derechos. En caso necesario, también se facilitara a las personas acusadas que lo soliciten para defenderse. Cuando la consulta
persiga favorecer la investigacion histérica, las formalidades de autorizacion tendsin por Gnica finalidad salvaguardar la integridad
y la seguridad de las victimas y de otras personas. No podrin aplicarse las formalidades de autorizacién con fines de censura.
“PRINCIPIO 16. COOPERACION DE LOS SERVICIOS DE ARCHIVO CON LOS TRIBUNALES Y LAS COMISIONES
EXTRAJUDICIALES DE INVESTIGACION - Los tabunales y las comisiones extrajudiciales de investigacién, as! como los
investigadores que trabajen bzjo su respoasabilidad, debecin poder consultar libremente los archivos. Este principio se aplicasi
en forma tal que respete los requisitos pertinentes pacz proteger la vida privada, incluidos en particular seguridades de
confidencialidad proporcionadas a las victimas y a otros testigos como condicién previa de su testimonio. No se podrd denegar
] la consulta de los archivos por razones de seguridad nacional CXCEPTo que, en circunstancias excepcionales, la restriccion hti |
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110. En efecto, la Corte IDH ha identificado situaciones en las que el limite al acceso 2
informacién sobre infracciones a los derechos humanos constituye una vulneracién a los
derechos de las victimas como al esclarecimiento de la verdad. En el Caso Gudiel Alvarez y otros
Vs. Guatemala ("Diadio Militar"), la Corte IDH sefial6 que la negativa de las autoridades de
Guatemala, de permitir el acceso 2 informacién como la contenida en el ya mencionado Archivo
Histérico de la Policia Nacional o el también mencionado “Diario Militar”, constituy6 una
violacién al derecho de acceso a la informacién, el derecho a conocer la verdad y el derecho a la
integridad personal de los familiares d2 veintiséis victimas de desaparicion forzada, pues tal
ocultamicato evitd el esclarecimiento judicial y extrajudicial de los hechos que rodearon sus
desapariciones v el conocimiento de la verdad histérica de lo sucedido a las familias de las

victimas 2.

111. Por su parte, en el casoc Gomes Lund y otros Vs. Brasil ("Guerlha do Araguaia")”, en un
anilisis sobre ¢l derecho al acceso a la informacién, establecié que este no es absoluto, por cuanto
puede tener restricciones que: i) estén previamente fijadas por Iz ley formal o material para evitar
que queden sujetas a la discrecionalidad estatal y if) respondan a objetivos acordes con el articulo
13.2 de l2 Convencién Americana de Derechos Humanos, esto es, que estén suficientemente
motivadas, sean necesarias y aseguren ¢l respeto de los derechos de otras personas o la seguridad
nacional, el orden publico o la salud y moral publicas™. En consecuencia, se determiné que en
la imposicién de limitaciones al acceso a la tnformacién debe optarse, siempre, por aquellas que
restrinjan en menor medida el derecho, rigiéndose por los principios de buena fe y maxima
divulgacién, especialmente en casos de violacién de derechos humanos”.

112. Los Estados, por consiguiente, tienen el deber de 'gar:intiiaf el acceso de todas las personas
2 los archivos que los relacionen, permitiendo que, de ser procedente, sean ellas mismas quienes
determinen el grado de acceso de terceros 2 los documentos en que sean mencionados e
incluyendo las aclaraciones que consideten procedentes respecto de la informacidn que reposa
en el archivo™.

113. Sin embargo, si bien en la descripcién y clasificacién de archivos deben incluirse
descripciones que permitan determinar si los azchivos contienen informacién que pueda ser utl
para el ejercicio de derechos humanos”, es importante resaltar que las instituciones encargadas
de la gestién de documentos deben adoptar medidas de proteccién de los datos personales
contenidos en los archivos frente a accesos no autorizados, evitando la violacién de derechos y
libertades fundamentales de las personas relacionadas en la informacién recopilada™: los
documentos deben ser descritos de forma que permitan su clasificacion en guias de forma que
pueda controlarse el contenido de la informacién del archivo asi como facilitar su consulta,

sido prescrita por ley; que ¢l Gobierno haya demostrado que la restriccion es necesaria en una sociedad democritica para proteges
un interés de seguridad nacional legitimo y que la denegacion sea objeto de examen judicial independiente.”

72 Corte IDH. Caso Gudicl Alvarez y otros ("Diario Militar") Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
noviembre de 2012. Serie C No. 253. pérr. 269, 300-301.

 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Seric C No. 219.

™ Ibid., pérr. 229.

75 Ibid., parr. 231.

7 Politicas archivisticas para la defensa de Derechos Humanos, pagina 104.

7" Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad, principio 10.

78 Ibid., principio 11.

- B ]
Carera 716344 Bogor (Cotomtsi. FZ ] Y
a5+




JUREDICSION SSPECIAL PASIALABAZ |

; : ~ - : 4 lzs personas
nfocindose ¢n la construccidn de un inventario, que no ponga en peligro a las pe

e e 1
selacionadas en zcuellos 0 amenace con violar sus derechos fundamecentaies.
el ~ ﬂv‘f’\" g
¥ “RESERVACION D3 ARCHEIVOS Y ACCESC A LA INFORMACION, EN
RELACICN CON L2S ARCHIVOS DE INTELIGENCIA,
CONTRAINTELIGENCIA Y CGASTOS RESERVADOS DEL EXTINTO DAS

154}

114. La obligacién de preservas los archivos de derechos humanos y de garantizar ¢l acceso 2 la
informacién frente a los aschivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del
extinto DAS, esti regulada en nuestco pais en normas de rango constitucional, legal, decretos
reglamentarios, documentos de poiidca piblica, entre otros, que permien valorar Iz pertinencia
y ¢l alcance ce las medidas cautelares ordenadas ea el Auto 01 de 2018.

115. Para tal efecto, es necesario tener en cuenta tres tipos de normativa dif:ggncizble: i) por una
parte, aquellz que desarrolla el derecho al acceso a la informacién pt’.blica pzincioalrnente la Ley
1712 de 2014 por medio de la cual se crea lz ley de transparencia’y del derecho de zcceso a la
informacién publica nacional; i) en segundo lugar; ias normas que establecen el régimen juridico
de la informacién de inteligencia y contrainreligencie, principalmente el Acto Legislativo 1621 de
2013 y sus-decretos *egm.,ntauo;, y iii) finalmente, las normas relativas al conflicto zrmado
colombiano y a los mecanismos dc ]I.Stlcla txanucxona. en aonde se desarrolla el derecho 2 l2

verdad de las ncumas y el deber de mu.m\,rta msL ;-ca del Estado colombiano.

A0 u
et S R« s e A

Acceso 2 la informaciéz: publica = Ley 1712 ce 2014

116. La Ley 1712.de 2014 se encatga de regular el derecho 2l acceso a Iz informacién piblica, asi
como los procedimientos para su ejercicio y las excepciones aplicables. Dicho estatuto consagra,
en su articulo 2, ¢l principio de méxima publicidad para titular universal, conforme al cual toda
la informacién que esté en posesién, bajo coztrol o custodia de cualquierz de los obligados por
dicha ley, es publica y solo puede ser reservada o limitada pot disposicién. constitucional o legal.
La Corte Constitucional ha destacado la adecuacién de este principio a tratados de derechos
humanos ratificados por Colombia, que integran el bloque de constitucionalidad, en los
siguientes términos:

(...) este principio corrobora que este derecho fundamental no es un derecho absoluto, sino
que puede estar sujeto 2 limitaciones, pero también precisa que dichas limitaciones estin
sometidas a estrictos requisitos, lo cual resulta no sélo compatible con lo que establece el

articulo 74 de la Carta, sino también con los tratados de derechos humanos que hacen patte
del blogue de constitucionalidad en sentido estricto (Azt. 93 CP), en particular, con el articulo

13.2 de la Convencién Americana, que exige que se trate de limitaciones realmente
excepcionales, consagradas en una disposicion de caricter legal o constitucional, y obedezca
a objetivos legitimos, de necesidad y estricta prcporcionalidad, tal como se desarrolla
puntualmente en el articulo 3 y en titulo ITI.

Sobte el punto resulta perunente recoxdar quc la_Corte Interamericana ha resaltado en su

info i6n es accesi jeta a un sistema restringido de excepciones™, las cvales “deb
_%_ty_p_,;gmrg_ﬂd_as_mlgﬁ, “respondet a un objetivo permitido por la Convencién
Americana”, y “ser necesarias en una sociedad democritica, lo que depende de que estén
orientadas a satisfacer un interés publico imperativo”
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manera armonica con lo que ha seiialado la jurispmdcncm

a la informacion publica es lareglay

materia, en cuanto a que €l acCeso ¢
avado fuera de texto)

. i o o
Este principio coiacide, &

constitucional en la
a excepeicn. (Subr

1
la rescrva, |l

a pucdc ser consultada por cualquicr ciudadano, la Ley 1712

o puede operar la reserva, siempre
s la referida a la informacion

117. Aunague la informacion public
de 2014 t2mbién establece dos excepciones en las que opera
cxpresa del legislador. La primera ¢
dafic a los derechos de las personas naturales 0 juridicas"", esto cs, aquella que,

la intimidad, a la salud, la seguridad, entre

: en peligro el derecho a
a por dafio a los intereses publicos, es

a la informacion exceptuad
ligro la defensa, la seguridad nacional o la seguridad publica,

extinto DAS. El articulo 19 #idem, lo

que imedic la voluntad
exceptuada pot
al ser divulgada, pucde pone
otros. La segunda corresponde
: decit, aquella que puede poner en pe

catre otros, que puede cobijar a algunos archivos del

expresa asi:
ARTICULO 19, INFCRMACION EXCEPTUADA POR DANC A LOS
INTERESES PUBLICOS. Es toda aquella informacién publica reservada, cuyo acceso
jo o denecgado de manera motivada y por escrito en las. siguientes

podra ser rechazado
i circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una norma

legal o constitucional:

a) Ladefensay seguridad nacional;

b) La seguridad publica:

c) Las relaciones internacionales;

d) La prevencién, inves tigacién y persecucién delos
que no se haga efectiva la medida de aseguramiento 0 s¢

delitos y las faltas disciplinarias, mientras
formule pliego de cargos, segin el
caso;

e) El debido proceso v la igualdad de las'partes en los procesos judiciales;

f) La administracion efectiva de la justicia;’ e et
g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroeconoémica y financiera del pais;

i) La salud publica.
PARAGRAFO. Se exceptian también los documentos que contengan las opiniones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos.

(Subrayado fuera de texto)

118. Es importante resaltar, en este punto, que, aunque puede oponerse el caricter reservado de
estos archivos a las solicitudes de consulta, el articulo 21 tbidem también consagra una excepcion,
pues establece que n0 serd posible negar ¢l acceso cuando se trate de aquella informacién referida
a la violacién de derechos humanos 0 2 delitos de lesa humanidad. Lo hace en los siguientes

3 términos:

ARTICULO 21. DIVULGACION PARCIAL Y OTRAS REGLAS. En aquellas
circunstancias en que la totalidad de la informacién contenida en un documento no esté
protegida por una excepcion contenida en la presente ley, debe hacerse una versién publica
que mantenga la reserva Unicamente de la parte indispensable. La informacion publica que
no cae en ningdn supuesto de excepcidn deberi ser entregada a la parte solicitante, asi como

» “ARTICULO 18. INFORMACION EXCEPTUADA POR DANO DE DERECHOS TURALES
A PERSONAS NA

jUR!D!CAS. Es toda aguella informagin wiiblica clasificada, cuyo acceso podrd ser rechaads o Genegaao Ge manerd e fveda y PO o, 5 2

) s e e cansern e 0o kit deeho: - o) E deecho de tode prona o inimidad, o Lo Entacions reics e impeo

Iq condicién de servidor Ry’blt'm, en concordancia con o estipulado por el artioulo 24 de la Ley 1437 de 2011;‘.”- b) El dmd:‘ de toda pz:'o:?: z

vida, la salud o la :‘egmd.ad - ¢) Lo secretos comerciales, industriales y profesionales. - PARAGRAFO. Estas excepciones tienen una duraciin

ilimitada y no deb:m;'v’apllmr.fe cuando la persona natural o juridica ha consentido en la revelaciin de sus datos personales o privados o bien cuanda es

claro que la informacién fue entregada conso parte de aguella informacién que debe estar bajo el rigimen de publicidad aplicable.”
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crechos humanos o delitos de lesa bumanidad, v en todo caso deberin
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DI0TeReNe (a8 Gerechos de las victimas de dichas violaciones. (Subrayado ruera de texto)
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P18, En conclusidn, segdn esta normadva, no es posible tmponer restricciones 2l derecho de
acceso a I informacion pdblicz contenida en 2rchivos de detechos humanos, ni siquiera cuando
se trata de aquelios que tengan importancia desde punto de vista de la seguridad y la defensa
nacional, como son los del extinto DAS, con 1o cual el marco normativo colombiano se adectia
4 lo dispuesto en los insttamentos internacionales mencionados que promueven el derecho a la
verdad de las victimas y de la sociedad en pericdos de transicion. Por otra parte, con el fin de
ué £po de documentos se entienden incluidos en esta categoria, el articulo 50 del

o
>
g
(£
(-
O
—

03 de 2015, reglamentario de Ia Ley 1712 de 2014, hz sefialado, en principio, cuiles

pueden considerarse archivos de derechos humanos:

artderly [0, Dozumentos y aschivos de derechos humanos. Los archivos de derechos
humanos corresponden a documentos que, en sentido amplio, se refiese: a violaciones a los
deechos humanos e infracciones al Derecho Jutenacional Humznitario. Los 2schivos de
decechos humanos deben ser objeto de lzs medidas o preservacion, proteccidr ¥ acceso

definidas en el marco internacional de los derechos humanos, 2 jurisprudencia, la lexislacién

interna, v en particulars el inciso :final “del acticulo 21 de la Ley 1712 de'2014. Pama la
identificacion de los documentos de derechos humanos, se tendrin en cuenta, eatre otros:
(1) Documentos producidos por entidades del Estado con funciones legales en torno a los

Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario de acuerdo con las
instrucciones que imparta el Archivo General de la Nacién.

(2) Documentos producidos por las victimas y sus organizaciones relativos a violacioaes a
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

(3) Documentos e informes académicos y de investigacidn relativos & violaciones a los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,

(4) Documentos de entidades internacionales relativos a violaciones a los Derechos
Humanos y el Derecho Intemacional Humanitario.

(5) Documentos de entidades privadas o entidades privadas con funciones publicas relativos
2 violaciones 2 los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. Subrayado
fuera de texto)

120. En relacién con las medidas de preservacién o conservacién, como se puede ver, lo
normativa también ratifica que los archivos de derechos humanos deben ser objeto de las
medidas de preservacion, proteccién y acceso definidas en el marco internacional de los
derechos hurnanos, la jurisprudencia y la legislacién interna.

Régimen aplicable a los archivos de inteligencia y contrainteligencia — Acto Legislativo
1621 de 2013

121. Las anteriores disposiciones deben interpretarse arménicamente con las referidas al acceso
a los archivos de inteligencia y contrainteligencia en nuestro ordenamiento juridico, que poseen
unz regulacién especial. La Ley Estatutaria 1621 de 2013, por medio de la cual se expiden normas
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122. En relacion con los srchivos de derechos humanos y la silizzciin de remsemaz 3 e
historica, cl articulo 30 del Acto Legislativa 1621 de 2013 ardens la creac ™2 22 i O

Ascsora para la Depuracion de Datos y Archivos de Intelipeaca 7 Contigmet o~z pemll D
por ¢l Procurador General de la Nacion, con presencia del Crrv e de Memm o Flar e de

Comision Nacional de Renatacion y Reconciliacicin « quien huciers 3 i3 vezes

123. La Comisioén tuvo la mision de fommular recomendaciones of Golemmo Yis el pam e
manejo de los archivos de inteligencia y contrainte!ipeacia, aplicands entenos como I e =i

nacionzl, los derechos fundamentales de los cudadanosal sucarcmioe, D homm el deluo 12
dcber de garantizar ja preservacion de la mernona hurfraa o

]
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124. Como se lee en la parte motiva del Deerezo 2017 de 2717, L recomer Lciores de

Comisi6n habrian sido tenidas en cuenta por i Gobiemma Naconal paza 3 crenacn del Sureru
Nacional de Depuracién de Datos y Archivos de Intclizonca y Contrasse igeoren, ol ol para s

convertirse, conforme a esta reglamentacion, en la nstanca resporuable de grram=zaz, so v
la depuracién de los archivos para fines adrunisuarvos v azchnviineos, sro u=bes, g.o
proceso de depuracién no afecte la conservaciin de aquellos que puedan contener miormacorn

sobre graves vulneraciones de los derechos humanos

® “ARTICULO 33, RESERVA. Per la naturairya do Lt funconsy que cumpion s orgammas db wisiigenaas 3 amiraniedgena s
documentas, informacién y dementos tomeos eilarin @mparade; por ki resteva gl pav un Srmas mime de venla N ie: awiades 1 Yoy
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do informuciin que pongy o nieige las robiaone: iniermacnalis, o4 rokisinaca n grepes amado: Gl margen @ & oy o dewie awirs G g
prrvenal de bos qgentes o Lus fuenies”
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125, En elocio, ¢l Sistema Nacional de Depuracion de Datos y Archivos de inteligencia y
Conirainteligencia, creado en desazrollo de la nosmativa del Acto Legislativo 1621 de 2013, es
definido como un comunro de istancias, oricataciones, actividades, recursos, dennicloncs,
programas ¢ insawciones que permiten la aplicacién de los principios generales y las

» e 5 : R e B S o
disposicicnes sobre actalizacion, correccion y retiro de datos y archivos de inteligencia y
contrainteligencia®. El Sistema cuenta con un Consejo Directivo Nacionz! conformado por el

, 9 g Ny Yo rinmal
Mimstenio del Intesior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Defensa Nacional,

e o ) m b o ot e
el Minisierio de Justcia y de! Derecho, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio
. . P e s - S o
de Cultura y la Direccidn Nacional de Inteligencia™, y vna Secrereria Técnica a cargo del
1R ST s T : Mltitatonis de Delsass Maitanalt*
Viceministerio para las Politicas y Asuntos Iaternacionzles del Ministeric de Defensa Nacional™.
™

: ot ; S las ialfiioae sdalantar ol
Denwo de sus funciones se encuentran las de unificar y expedir ias peiiticas para 2delantar el

s )

e

igencia, v fijar parimetros

>roceso de depuracidn de datos y archivos de inteligencia y contraintelig
P o3,

paza ¢l tratamrentc acecuado de los documentos de inteligencia, centrainteligencia y gastos
1 = 2 . - "”- T o283
reservacos dei extinto D.AS. que s encuentran en custodia de! Archivo Generzl de 12 Nacién®.

126. De otra parte, el Decreto 2149 de 2017 ordena a todas los-enddades, como regla general,
que les archivos de inteligencia y contrainteligencia que debas redrarse, sean entregados 2l
Archivo General de Iz Nacién para su custodia, con lo cual se extiende el procedimientc aplicado
a los archivos del extinto DAS a todos los de inteligencia v, contrainteligencia en general,

haciendo 12 salvedad de que,para estos tltimos; seré =l propio Arschive General de 1z Nacidn el

. . X Z -, v
eacargado tanto de crear los protocolos de seguridad para su custodia 7 conservacién, comce de
emitir las autorizaciones para el acceso.

Articuls 2.2.3712:5.4. Protccolo Bara'ly zowalizacidn, ccraccibn y zetizo de datos ¥

[

3

archivos de imteligenciz y contrainteligencia. Los orgenismos de inteligencia y
contrainteligencia que conformen la comunidac de inteligencia debersn. (...)

SR
3. Hacer entrega al Archivo General de la Nacién de los datos ¥ archives Ce inteligencia v
contrainteligencia que sean retirados, dejando constancia de Ia m2zab™dad del procaso

trasladando la reserva legal de Iz informacién y protegiendc aquellos Cztos v archivos que
puedan poner en riesgo fuentes, agentes, medios, procesos y procedimientos de los
ozganismos de inteligencia y contrainteligencia.

ARTICULO 22.3.125.5. Entrega de datos y archivos de iateligencia y
contzzinteligencia que sean retiralos. Cada uno de los organismos de inteligencia y
contrainteligencia que conforman la comucidad de inteligencia deberd eatregar los datos ¥
archivos de inteligencia y contrainteligencia que scan retirados, al A=chivo General de la
Nacién, para su administracién, custodia y presenvacion, trasladando la reserva legal de ia
informacién retirada y protegiendo aquellos datos que puedan poner en fiespo la seguridad
y defensa nacional, fuentes, agentes, medios, métodos, procesos o procedimientos de
inteligencia y contrainteligencia.

8 Decreto 2149 de 2011, Articulo 2.2.3.12.1.1.

8 Articulo 2.2.3.12.2.1. ibidem

8 Articulo 2.2.3.12.2.2. ibidem

8 “Artienly 2.2.3.12.2.3. De los funciones de! Consgo Directivo del Sistema Negional de Deparaciin 4 Datos y Archives de Intelizenia y
Contrainteligencia. El Consejo Directivo del Sistema Nacional ds Depuracién de Datos y Archivos de Intelizencia y Contrainieligencia tendré las
siguientes funciones: - 1. Unificar y expedir las poliiicas para adelantar ¢l proceso de depuracién 2o dates y archivos de inzeligenza y contrainieligendia.
{...) = 4. Fijer pardnmetros para el tratamionto adecsiads do bos documenzos de inteligencic, contraintefgenaa y gasies meservados del exctinte D.AS.,
que se encuentran en custodia del Archive General de la Nasién,”
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acceso y proteccion de los dzatos y archi
inteiigenciz y cont ncia que scan cetizados. El Archivo General de la Nacion

: ; inteligencia ¥ contrainteligencia aquellos datos y archivos que
escrita cn la que el Archivo General de la Nacion
existen las condiciones

ARTICULO 2.2.3.12.5.6. Reciba, vos de
yatraintelige

recibira de los organismos de
éstos havan cetirado, previa comunicacion
: organismos de intcligencia y contrainteligencia que
servacion adecuadas, indicando a éstos el lugat al que deben

archivos de intclicencia y cont ainteligencia retirados. EL Archivo
7I.LC,‘;‘S.S_QY\?i_COJQS_J_‘ﬁJ_)}J_(‘.SﬁLCﬂ_m_?‘!C_hE_d(‘] Sistema
bilidad vy controles de acceso a los

dos, con destino 2 las autoridades

manifieste a los

de espacio fisico, secu~idad v con

ser Jevados los aates ¥

- . e R
Gencraide Ja Nacion, cen tro e los seis (0)
rrotocolos, niveles, traza

blecerd los protocolos

igencia Y contrainteligencia retira

de_Depuracion, estz

datos v archivos de intel
competentes v receptores legales sutorizados por la ley para ¢l cumplimiento de sus fines,
observando lo consagrado taato en la Ley 1621 de 2013 como en la Ley 1712 de 2014.

E! Archivo General de la Nacidn establecerd los protocolos de seguridad y trazabilidad
2s0 v consulta gue autorice a los datos v archivos de inteligencia y
contrainteligencia retirzdos, dejando constancia de la autoridad o receptor legal competente
8, fecha, hora, forma de entrega de las copias controladas, disposicion final de
a rescrva legal de la informacién. El Archivo General de la

n. autorizacion ce acceso ¥ expcdicién de

corzcspondientes al acs

que los requirt
los documentos y trasledo de 1
Nacién en la administracion, custodia, conservacio
ladas de los datos ¥ archivos de intelicencia ¥ contrzigtelicencia retirados,
dico, en especial, garantizard ¢l derecho al buen nombre, la
honrs, Ja vida e integridad de todas las personas, la seguridad ¥ defensa nacional, fuentes,
agentes, medics, mérodos, procesos o procedifzﬁéntos de inteligencia y contrainteligencia, el

debido proceso, la memoria histrica, la reserva legal dela informacién, los receptores legales
v los protocolos de seguridad de la misma. (...) (Subrayado fuera de texto)

copias_contro
observara el ordenamiento jur

127. En relacién con los archivos de inteligencia, contrainteligencia ¥ gastos- reservados del
extinto DAS, el Decreto 2149 de 2017 dispuso de forma’ pard'cula:"y' diferenciada: 1) que
permanecerin bajo custodia del Azchivo General de la Nacidn, i) que el acceso y consulta serd
autorizado por la Direccién Nacional de Inteligencia — DNI, quien deber elaborar un protocolo
de seguridad pata tal efecto, y iif) que la informacion tendra caricter reservado conforme a laley,

por lo cual solo se permitird su consulta pot orden de autoridad judicial o de los entes de

control®.

128. La Sala de Reconocimiento destaca, en este punto, tres aspectos relevantes. Por una parte,
que antes de la expedicion del Decteto 2149 de 2017 y del Decreto 1303 de 2014, por medio del
| cual se reglamenta el Decreto 4057 de 2011, la custodia, la administracién y la depuracién de los
archivos de inteligencia del extinto DAS no estuvo a cargo del Archivo Genezal de la Nacién ni
de la Diteccién Nacional de Inteligencia. En efecto, dicha custodia, administracién y depuracién
| estuvo a cargo de la propia entidad en supresion, por lo cual es necesario, para efecto de
contribuir a la preservacién de la memoria histérica, documentar el trabajo realizado sobre los
archivos en el periodo de tiempo que transcurtid entre la liquidacién del extinto DAS, ordenada
por el Decreto 4057 de 2011, y la aplicacion del Dectreto 1303 de 2014, cuando se ordena por

8 « ARTICULO 2.2.3.12.5.7. Archivos de inteligencio, contrainteligencia y gastos reservados del extinto D.A.S. El Archivo General de la Nadin
mantendrd la custodia de los archivs de inteligencia, contrainteligensia y gastos reservados del extinio DAS Para los trémites de aeceso y consulta de
la documentacién correspondiente a los archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto DAS serd la Direcaén Nacional de
Intez?genda la autoridad competente para aulorizar ¢l acceso o consulta de los mencionados archives. - E! acceso y consulla de la documentacion de los
mrl)tw'.r d: inteligendia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto D.A.S., estari sujeta a la reserva legal en los térmrinos establecidss en la
Constituciin y la ley. En este sentido, silo se dard acceso o permitird la consulta de esta informacién a las autoridades judiciales que dentro de un
proceso judicial la soliciten o los entes de control que la requieran para el cumplimiento de su misién Constitucional o legal. La D:'nz;: Nadonal de
Inlel{gz:nda acogerd o elaborard los protocolos de seguridad mecesarios para las adividades de aceeso y consulta de la informacién de inteligenc

contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departamento Adwinistrativo de Seguridad - DAS.” -
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Ce £ D ol t conservacion, poarch y dcvuiracidn de
- -
4 \
Aslaule 24 Asce cunsenvacion de los archivos quc
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rento Administrabve de Segmridad
Procwradaria General de la Nacion,
preventiva, vigilasd o proceso de custocia, consulta y

ves ce inteligencia del Depariemento Admintstrativo de
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&lagraio. ou acceso y consulta de la Jdocumentacidn de los archivos de inteligencia del
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Departzmento Admis

eguridad (DAS). en supresion, estard sujeta 2 la reserva
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s en la Constitucidn y laley. £n este sentide, sélo se
suminiszacd informacida a las autoridades administeativas y judiciales y aquellas entidades
que por razozes ce segundad y. Cefensz nacional en desarcolio de sus competencias y

fanciones la requicran o la soliciten. La responsabilidad del uso y manejo de la informacidn
s 2 n : recado. (Sul d
SLminisrada, serd exclusiva del ente u organismo al cual se le haya entzegado. (Subrayado
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:0¢o hugar, es imporiante tener en cuenta que en virnud cel traslado de las distintas
12 estaban a cargo del DAS a otras entidades del Estado colombiano, el Decreto
1303 de 2014, que, como se dijo, reglamentd varios aspectos de l2 supresién, ordead el traslado
de archivos de procesos judiciales y conciliaciones prejudicizles a Migraciéa Colombiz, 2 la
Direccion Nacional de Proteccidn, 2! Ministerio de Defensa Nacionzl - Policia Nacional yla
Fiscalia General de 12 Naciéa®. Adicionalmerte, es posible que otros archivos no mencionados
expresamente en las disposiciones citadas, también fueran trasladados para que estas entidades
pudieran asurnir las funciones del extinto DAS. Ambos supuestos exigen que se verifique si esos
2rchivos tenen o no relevancia para el esclatecimiento de la verdad en el marco del conficto
armado. Es por ello que el nuizeral 3 del Auto 001 de 2018 del Secretario Ejecutivo de la JEP
ordend a esas cuatro entidades que informaran a la JEP U tipo de informacisn gestionada por cada entidad
durante el proceso de supresidn del extinto Departamento Administrativo de Seguridad —DAS, en relaciin con las funciones
que fueron trasledadas a cada una por el Decreto 4057 de 2011, indicando las fechas en gz dicka informaciin fue recibida,
5t esta informacidn ba sido depuraday, de ser asi, el uso y destino que 52 &2 dio 4 la misma” Debe sefalarse que la
unica entidad que dio respuesta a este requerimiento fue Migracién Colombiz, quien en su oficio
radiczdo en la JEP el 22 de marzo de 2018" menifestd que no fue receptora de archivos de
inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto DAS, o cual guarda coberencia
con lo dispuesto en el Decreto 1303 de 2014, que en ningfin momento ordend que fuera

8 “ARTICULO 7°. Procesos judiciales ) condiliadiones projudiciales. Los procesos judiciales y conciiaciones prejudicicles en curso en los gue sea parte
¢/ DAS y/ 0 ¢l Fonds Rotatorio del DAS que asin no han sido recibidos por las entidadss gue asumieron las funciones, Migracién Colombia, Direccién
Nacional de Proteccién, Ministerio de Definsa Nacional - Policia Nacional'y la Fiscakia General de ls Nacién ce conformidad con b serialado en el
numeral 3.2., del ariiculo 3° del Decreto-ley 4057 de 2011, serdn entregados a estas entidades por el Director del DAS en process de supresion

debidamente inventariadas y mediante acta, para lo cual debe tener en cuenta la natsraleza, oljeto o swjeto procesal.”
8 Disponible en folios 2a 4
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abstuvo de hrindar la informacion solicitada

ocstionar durante ]
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a csta entidad™, ast

Nacional - Policia

] . de archivos. sin embargo, s¢
!’CCCﬁtOIa ae este t‘l_ﬁ(“ de ArCiVvOs, il nbargo. ’ ; ~ e :
n ;l cién con los archivos ¥ 1+ iaformacion que si debi? a supresion del
en f acion 104 ) alvil )y ) 4 . L A ;
2 ]() A‘!‘l{(‘l'vl\"t'. sC (llL‘.h( 1a fC(l‘l(‘l"r nuc vamente

51 Ministerio de Defensa
so de archivos v la informacion

extinto DAS. Teatendo en cuent
como 2 la Direccién Nacional de Protecaon.
Nacional v ia Fiscalia General de 12 Nacion, que informen cl tf
recibida del extinto DAS.

staca que actualmente el cxpcdlcntc

Jiento también de
formacion acerca dcl

130. Finalmente, la Sala de 1
ado con ocasion del wimiic d csente recurso no posee in
protocolo Ge seguridad que aplca la Direccic n Nacional de Inich'gen?ia oel Ar.cl.xivo General de
Ja Nacién para garantizat 1a adecuada preservacion de los archivos ni las condiciones de acceso
y consulta que garanticen su proteccion. Por 1o taato, teniendo en cuenta que los procesos de
seroles, asi como los de depuracién de archivos de inteligencia,
determinar la vulneracion

consulta sin los adecuados cor

pueden ponet et riesgo ia seguridad de I informacidn relevante para

de los derechos humancs, ¥, por otra parte, que este aspecto AmMpoco fue abordado por las
atidades que impugnaron el Auto 01 de 2018 del Secretario Ejecutivo dela JEP yquela Sala
a0 cuenta con esta informacién, seri necesaria la adopcion de medidas para que s€ remita a 2
Sala de Reconocimiento lo periinente en cuanto 2 protocolos de seguridad para el manejo de

dichos archivos.

¢ Reconocin

conform cl pr

Acto Legislativo 1623 de 2013 se establecieron reglas

especiales sobre conservacion y acceso a los archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos
AS, asi como también de las demis entidades que administzan este tipo

reservados, del extinto D
ateria de conservacién, los archivos deben permanecer bajo custodia del
guridad que regulen su consulta,

131. En conciusién, bajo la normativa del

de informacion. En mate
A=chivo General de la Nacién, protegidos por protocolos de s

creados por esta misima entidad, salvo ea el caso de los archivos del extinto DAS, cuyos

protocolos deben ser czeados y aplicados por la Direccion Nacional de Inteligencia. La Sala de
Reconocimiento debe contar con informacién que permita constatar que la implementacién de
2 el acceso y la consulta no imponga restricciones adicionales 2 las

protocolos de seguridad par
de informacién relacionada con la violacién

previstas legalmente, particularmente cuando se trate
de los derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Normas relativas z! cenflicto armado colombiano y 2 los mecanismos de justicia

trarsicional - Ley 1448 ¢e 2011

132. Ademis de las reglas que garantizan el acceso 2 la informacién publica y las que regulan el
tratamiento de los archivos que producen los 6rganos que cumplen funciones de inteligencia y
contrainteligencia, también se aplican en el presente caso las normas especiales creadas para la
acién de la memoria histérica, de acuerdo con la Ley 1448 de 2011, por medio de 1a cual

prCSCfV
edidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado

se dictan m
interno, dentro de un marco de justcia transicional.

# A mancra de ¢jemplo, en nota de prensa de la Revista Semana del 31 de enero d 5 se indi gewip, ;
0, ¢ ¢ e 2015 se indica que ‘P 2 77
Z;:c //ma[ parte de la Cancilleria, le enviaron 13.099 cajas con las bojas de vida de los extranjers, tarjetas de o.ﬂm;ma la.q’aa aafﬁ:a:{(igxt’t‘ :
teles, bartos, correspandencia y todo lo relacionado con el control migratorio.” Vet: Revista Semana. “El peligro d . )
del DAS” 1 de enero de 2015. Recuperado de h\nn,\': WWW aci pdfgro ; S““d“ e
sl(u ume l!!!’*‘!l&'l'Slﬁ"ﬁl i {!i E I -1 - - -
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33. kn snmer e do 2011 coasinri expresamente ¢ su articulo 1437 (!(“l)(ff
de rac . ) Ly calombiano v ordena hyeteacion do o Programa de Derechos
Ha s v Vemon: Histdes, divgldo espeancaracate a los arclavos sobre violaciones de l“"'
cereca as. Cue uene ror waeto ol scoro, prosery 1Con y custodia de estos materiales™.
134, Dentzo de Lis seciones Jo tremoza hisworica se contemoia lu integracion de un archtve con
los cocumentes cue meseis injommacien relanva a los diferenies hechos vicumizantes
recorocidos cr. 1 Loy 4228 Ce 2011 v su Jdisponibilidad pam los interesados, salvo por las
o . . - "
restricciones cue deosn arlowse Gonce a 1z informacion confidenciul o sometida 2 reserva’.

Pos acrero éal Programa de Derechos Humanos y Memoria

PR . i .
y YA ctat=Aeesa 9t . AmiAA A a A ap
190, Vgstenomicate, S COonwetiiCo Coucicv

e, 25T coro omros senectas de la Ley 1448 de 2011, fueton reglomentados por medio del

[dsqeAwin, | S e
17IST0Y1CA, ast CCLa0 Ol - CLILD VC I aul) 4

s

2011 LAY 1084 de 2015 del sector de inclusién social y

)
™ b 1IN A S » S il R,
Decrero 4800 de 2011, compilzco en el Decreto 1084

establece cuatro componentes: 1) investigacién para la

-aconciiacida. El o-ricule
reconsuucciéon de 11 memoda histdrica, con participacioa de las victimas, i) actividades
pedagégicas, iii) ¢l regisiro especial de archivos de memoria histdrira, y iv) el Protocolo de

\ - ¥ e e )
. Derechos Humanos v Derecho Internaciopal iumaniario .

politica archivistica en marenz de
136. En cumplimicnto de o antedor, en el 2fo 2017 el Ceatro Niacionzl de Memona Histérica

’ 7 5= )y oae N yie . T . e ) -_A d‘x,s!
elebord \a Poiisica Dithlica 2e Anhivos d2 Devechos Humanos, Memoria Histérica y Conflicte Armaco™, asi
como ambiin el Protocsis 4o sestiin decomsental do Jos arckivos referidos a Jas graves y manijiestas violaciones

. e G X B ls ) ‘. 7 :
a lss derechos punzanos, ¢ Zufracciones al derecho internacional bumanitario, oGuITIGAS 208 0CaSI0N de! conflicto

% “4RTICULO 1°3. DEL DEBER DE MEMCRIA DEL ESTADO. El deler. de Memoria &2 Eitads se traducz ¢n propiaar las
Lerantias y condiciones recesarias para gus la sodedad, a 'ravés a2 sis A‘J"’crﬂ::h_":)«_‘bnm_nu sales cme vidinas, acadenria, ceniros de _Plﬂ-fﬂm!ﬂﬂ?.
onganizacionss foziales, 0TgANISESones de Victineas y G derect os bunsanas, et como los organismos del Estady qace cuerten cin compeienaa, culonomia
y recirsas, puedzan Granzar en yerdzio: de reconstrucain de Laemania comc aporss a la realizaciin del derecho a le verdad del que son k!vl'au las
sictimas y Iz sosiedad en su congunto. - PAR, {GRAFO. En ningiin cctso las irstiticiones del Estarlo podrin impulsar o promover tjercicos oriertadss
& la consinvesion de una bisteria o verded oficial que mizgus, virlere o rastrina los principios constitucsonales ds plurakidad, pariicbadin y sobdaridad
 log Ge-schos de Libertad ce expresiin y prasemients, Se nespatard tamonén (2 p:otibiciin e cenivra onsograda en la Carta Pe/itice.”
91 Ley 1448 de 2011 “ARTICULO 14#4. DE LOS ARCHIVGS § OERE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS E
INFRACCIONES AL DERECIO INTERNACIONAL HUMANITARIO OCURRIDAS CON OC4SION DEL
CONFLICTO #RMADO INTEPNO. Deniry e ks seis (€) meeses sigientes a I promulgaciin de Iz presente Lay, of Centro de Memoria
Histirica, diseiard, creard ¢ inplementcrd un Programa ce Derechos Flrmanos y Memoria Histériza, el ual tendeé como pringdzles fundiones las de
aropiv, preservaciny custodia de los mcteriales e receja o de maneia volataria sean endregados por personas natxrales o juridicas, que se refieran o
documenton todos los temsas relacionades con las violaciones contempladias en el articuly 30 de la presente Ly, asi como com la respuecta estatel ante
tale; violaciones. {...)"
%2 I ey 1448 dc( ZC)H 1“4RTICULO 145. ACCIONES EN MATERIA DE MEMORIA HISTORICA. Denivo de las aeciones en
materia de memoria bistirica se entenderin comprendidas, bien sean desarrolladas por iniciativa privada o por el Centrg d: Memoria Hiztirica, las
siguientes: - 1. Integrar un archivo con lo: ocuumento: originales o ¢opias fidedignas de todos los hechos victinizante: @ fas gue bave referencia ke presense
Loy, asi com la docum:ntaciin sabre procesos sinsilares en ofros paises, Giie rsposen en Jitios coms muses, bibkolscas o archivos de entidades del Estads.
- 2. Recapilar los testimonios orakes correspondientes a las victineas y sus famikiares de que irata la preente ey, a trovés de las organizaciones sociales
de derechos humanos y remitirlos al archivo de que trata el numeral anterior, para lo exal se podrd incorporar lo obrads en las audiensias priblicas
relizadas en el maio de lo Lay 975 de 2003, siempre y oucudo e obste reserva lgal para que esta informaciin sea piiblica, y no comstitiya
revictineizacion. - 3. Poner a disposicion de los interesadas los documentos y testimonios de los que tratan los numerales 1y 2 del presente articulo,
siempre que los documentos o testimonios no contengan informacion corfidencial o sujesa a reserva.”
9 Decreto 1084 de 2015 “ARTICULO 2.2.7.6.20. Componentes del Programa de Derechos Himanos y Memoria Histarica. EI Programa de
Derechos Humanos y Memoria Histérica tendrd los siguientes componentes: - 1. Investigaion para la reconstruccisn de la Memoria Histérica. Se
desarrollard con las victimas, organizaciones de victimas, testigos dp los hechos victimizentes ¢ insumos provenientes de los Acusrdas de Contribuciin a
la Verdad a que se refiere la Ley 1424 de 2010, respetando la dignidad de todes y atendiendo la diversidad y pluralidad de vozes. — {....) 3. Regéstro
especial de archivos de memoria histérica. El Centro de Memoria Fistirica en articulociin con 2l Archive Genzral de la Nacion, creard ¢ implementard
un registro especial de archivos de! Programa de Dersehos Humanos y Memeria Histirica snizgrado al Registre gb Bienes de Interés Caltural al gue se
refiere la Ley 1185 de 2008. (...) 4. Protocolo de politica archivistica en materia de Derechos Humanas y Derecho Internacional Humanitario. EI
Centrs de Memoria Histirice en artionicrion con el Archivo General de la Nacién disefiard, creard e implementaré prioritariameste un protocolo de
gestion documental de los archivos referidos a las graves y manifisstas violeciones de Derechos Humanos ¢ Infracciones al Derecho Insernacional
Humanitario ocunidas con ocasion del conflicto armads interno de las gus trata la Ley 1448 de 2011 que serd de obligatoria adopridn y cumsp limiento
por parte de las entidades gue conforman el Sistema Nacional de Atenciiny Reparacién Integral a Victinas, la adneinitraciin piiblica en sus diferentes
niveles, las entidadss privadas que cumplen funciones piiblicas y los demds organismos regulados por la Ley 594 de 2000.”
% Centro Nacional de Memoria Histérica (2017), Pclitica Piblica de Archivos de Derechos Humanos, Memoria Histdrca y

Conficto Armado, CNMH, Bogoti.
LT
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armads interno; este Wdmo, de forma conjunta con el Archivo General de la Nacién. Ambos

en pautas para identificar los archivos de derechos humanos, realizar el
r medidas de proteccion y acceso 2 Ia

documentos ofrecen P

inventario ordenado en la Ley 1448 de 2011 y adopta

ir formacion.

&

137. La politica publica consagra el principio de proteccion y salvaguarda de los archivos,
conforme al cual “la inforzracin, Qocurienios arohivas de dersohos buncanos, memoria historica y conflicto
armads hacen parie Gel patrimonto documental de la racién. Desde este principio, esia politica piiblica tiene como
[fralidad propender por dizersos edios téeicos, archizisticos, secnoligioos y legales, evitar la destruccidn, alteracion,
falsificacion, sustraccién o miodificacion Ge los archivos. La politica busca que los archivos contribuyan a la
’ construcciés de memoria histrica relativa a las graves violacionzs a los derechos humanos e infracciones al DIH,
5 55 estas se presentan, docunientarias con el propésito de proteger la integridad de los acervos documentales y

J
) A 2t se 3 ", ; (;'
salvaguardarios para su uso ¢r: procesos Ge Saiigjacion de derechos.””

LI

SRS N PR | T

138. El componente de proteccién se desarrolla principalmente pox medio de acciones

orientadas a la identificacidn, ubicacién y registro de los fondos y documentos que hacen parte
de la politica®, con el fin de mitigar riesgos de: i) destruccién, i) alteracién, iif) falsificacion, iv)
sustraccién y v) modificacién, que pueden presentarse por distritos factores, tales como 2cciones
de grupos armados, ambientales, vulnerabilidad de las instituciones eacargadas de su custodiz,
manejo inadecuado, entre ottos”. Adicionalmente, la politica piblica dispone siete elementos

dentro del componente de proteccidn dearchivos de derechos humanos, son los siguientes™

Identificacién y localizacion de archivos y fondos documentales: integrado 2 su vez pox:
Construccién de una metodologia para Ia identificacion y localizacién de archivos de
flicto-armado, para su postetior cuantificacién

2.

derechos humanos, memoria histdrica y con
y registrd, y 2. Construccién de guifas de localizacion de archivos de derechos humanos y

memotia histérica.
b. Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos y Memotia Histdrica: El cual recoge
roda Ia informacién de interés archivistico sobre los fondos documentales existentes en Ias
organizaciones y eatidades previamente identficadas.
Divulgacién del Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos y Memoria Histésica.
d. Custodia de la informacién: Consiste en la elaboracién de instrumentos y procedimientos
para la administracién y organizacién de la informacién que garanticen la integralidad en su
almacenamiento y transferencia, asi como la trazabilidad en su circulacién, tramite y

custodia.
e. Articulacién del CNMH y el Archivo General de la Nacién para la identificacién,

localizacién y Registro Especial de Archivos de DDHH y Memoria Historica.
f Incidencia en instancias de planeacién y articulacién de la politica.
Acercamiento a organismos internacionales para la proteccién de Archivos de DDHH

139. Un aspecto importante de la politica es la identificacién de los archivos de derechos
humanos y derecho internacional humanitario de especial interés para la memoria historica, la
justicia transicional y la construccién de la paz, dentro de los que se destacan los archivos de

% Pagina 150, ibidem.
% Pagina 164, ibidem.
97 Pigina 162, ibidem.
% Piginas 165 y 166, ibidem.

Carera 76344 Bogot (Colomb)

45




-~

3 o : : s 5 e
En la experioncia internacional, los archives de seouridad dal Estzdo han sice considersdes

R, T y 2 0 YR I
I2_realizacida de lcs derechos de las victimas a la reparacidn inteoral. la

juscia, asf como para la puestz en marcha de adltiples reformas instdtucioazles

esenciales para
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en contextes de superacidn de gobiernos autoritarios, de conflictos zrmados internos o
pesiodos de violencia gencralizada. La importanca de este tipo de archives ha sido
reconocida por la Oficina dei Alto Comisionado d= la Nacicnes Uaid-s para los Derschos
Humanos, instancia que ha exhortado 2 los Estados 2 disefias y poner ¢a marcha politczs
nacionales de archives, haciendo énfasis en que los archives de seguridad del Estaco y en
general los axchivos pertenecientes a las Fuerzas Armadas son portadores de una
informacién especial zespecto al derecho a saber que tienen las victimas de violacicnes a
los derechos humancs ¢ infracciones. al Derecho Internacio=z! Humazzitaric 7 frente 2l
deber de memoria del Estado (ONU, Uaited Nadoas, General Assembly, Human Rigas
Counci, 2011, abxil).

En el contexto de la presente Politica Plblica se reconocen como archives de sezuridzd del
Estado: ;

1) los archivos de Inteligencia y contraintelivencia de los o-prnismos de sezuriczd del

Esiedc:
i) a aquellos fondos documentaies procucidos ca desarrolio de las operacicaes de las

Fuerzas Militares: Bjézcito, Fuerza Aéres y Naval, asi como los de 12 Policfa Nadicnal; ¥
iif) 2 los archives administradvos de ios crgan’sinos de seguriczd del Estad e=22
Pdblica en gene:al. (Subrayado fuera de texto)

¢]
4

hn

o

140. Frente 2 los.archivos de- inteligencia y contrainteligencia del exdnro- Departamento
Administrativo de Segtridad - DAS, ld politica resalta st importancia particuiir frente 2l deber
de memoria del Estado colombizno, en los siguientes términos'®:

Los archivos del DAS constituyen un fondo documental importante =n el desarrollo del
deber de memoria del Estado y de una Politica Piblica de Azchivos de Darechos Humanos.
Las sentencias judiciales y el debate piblico generado por las interceptaciones y
seguimientos ilegales en el periodo 2002-2010 son reveladoses en cuanto al potencial de
estos archivos en el esclarecimiento dz asuntos como el tratamiento a actores como fuerzas
politicas de oposicién, organizaciones defensoras de los derechos humanos, lideres sociales,
comunitatios, académicos, entre otros actores, en ¢l marco de las politicas de seguridad
promovidas por los distintos gobiernos.

141. En lo que respecta al Protocolo de gestion docsumental 2o los archivos referidas a las graves y manifiestas
violaciones a los derschos humanos, ¢ infracciones al derecho internacional bumanitario, ocurridas con ocasién del
conflicto armads interno, este también desarrolla pautas para la identificacién de los archivos de
derechos humanos que deben ser tratados conforme al protocolo™ y medidas de gestién

9 Pigina 69, ibidem.

190 Pigina 76, ibidem.

10V i pegjucicio de la obligatoriedd en la aplicaciin del exiterio misional pzra lzs entidades puiblicas y demdés srgamiceres regulados por la Loy 594
e 2000 y del triterio mrisional para ias organizacionss de ki sodirdad il se podrin gplicar bos siguientes criterios temésicos para la identificadién,
proteccion y garantias de access a la informaadn, documentes ) arebivos de derechos bumanas, memoria bistérica y conficto armadb. - a Los relatives
a graves violaciones de los derechos bumanos e infracciones ol Derecho Internacional Humanitarss, - &) Los relatives a acciones de exigibilided de
derechos y de recuperaciin de la memoria bistérica por pavte de la sociede.”y de las victimes. - ¢) Los relativos a acziones insatucionales derivadas de la
denuncia ds tales violaiones a los derechos humanos o de lz reclamacin de mredidas de atenzin humanitaria y de las reparcciones materiales ¥
sirbilicas. - d) Los relativos al contexcto local, regional o nacional de desarrollo del conficts y sus impactss diferenciados en la poblociém. - ¢) Las
relativos a los perpetradires de las violacionss @ los Gerechos huemwaros ¢ Infracciones al DIH y su modus operonds. - f) Los relatives & repuesias
inshitucionales frente o las vio/aciones a los derechos bumanos o las demendas de reparaciin de las victimas. - g) Los relativos a los medas de vida,

proyectos familiares, sociales, politicos y comunitarios afectadas por la divdmiza del confEcto armeads interno. b) Los modas de vecistencia de b .i ,
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documental. clasificadas r cinco categorias: 1) Medidas geacrales, 1) Medidas de proteccion de

los archivos, iii) Medidas de valoracion de los archivos, iv) Medidas de acceso, y v) Difusién de
los archivos.

142. En relacién con las medidas de proteccién de los archivos, el protocolo establece quince
directrices que abarcan aspectos como la suspension temporal de la eliminacién de cualquier
documento hasta tante sz cumpla ia identificacién de los archivos de derechos humanos, la
impiementacién de mecanismos que permitan identificar los posibles riesgos que vulneren la
integridad de los archivos, adoptar medidas que garanticen la perdurabilidad de los archives de
derechos humancs, memoria historica y conflicto armado, intensificar las medidas para prevenir
la destruccion de documentos garantizando su proteccion y preservacion, garantizar la

trazabilidad e los archivos, deiar constancia en los sistemas de registro de entrada, recepcién o
salidas de informacién, asi como de los documentos que por ser competencia de otra entidad se
hayan efectuado v corzespondan a archivos de derechos humancs, el tratamiiento de zrchivos
digitales, el deber de informer sobre cualquier riesgo de sustraccion, destruccidn, zlteracién o

falsificacidn, entre otros.

143. Dada I importancia de estas medidas, Iz Sala de Reconocimiento solicitard a las autoridades
competentes que suminisren informacién que permita verificar su cumpliendo cabal para
garantizar ].z: ‘:rotcccién d= los archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del

g
extinto DAS. A ¢ ::,ﬂcm 4, se citan ntef‘“mne') e"2

<

1. En tanto se identifican los archivos de de.echos humanos, memoria histérica y conflicto
armado, las entidades deberan suspender de manera temporal la eliminacién de documentos
y series documentales e intensificar las medidas para prevenir la destruccién de documentos
garantizando su proteccién y presen acién. Para efectos de memoria historica, las- _entidades
deberin preservar permanentemente las agrupaciones o conjuntos de cocumentos
identificados con tales caracteristicas, garantizando la recuperacién de l2 informacién por

medio del uso de los diversos :nstrumentos archivisticos.

2. Para efectos de la identificacién y proteccion de los archives de derechos humanos,
memoria histérica y conflicto armado, implementaran los instrumentos y mecanismos que
permitan conocer las condiciones y riesgos que vulneren la integridad de estos archivos. Para
ello, se coordinarén las acciones en los érdenes nacional, departamental y municipal, que
permitan con la participacién de las entidades cabezas del sector, llevar a cabo de manera
prioritaria el proceso de Registro Especial de Archivos de Derechos Humanos y Memosia
Histérica, de conformidad con lo sefialado por el articulo 189, numeral 3, del Decreto 1084

de 2015.

3. Las entidades a las que aplica el presente protocolo adelantarin las medidas de prevencién
para garantizar la proteccién y disponibilidad de los archivos de derechos humanos, memoria
histérica y conflicto armado. En tal sentido el Registro Especial de Archivos de Derechos
Humanos y Memoria Histérica tendrd como propésito el desarrollo de un plan de proteccion
de esta informacién, documentos y archivos, de manera tal que se garantice su conservacién
y la disponibilidad integral.

4. Las entidades 2 las que aplique este protocolo, deben adoptar medidas que garanticen la
petdurabilidad de los archivos de derechos humanos, memoria histérica y conflicto armado.

avil frente al conflicto armado.” Centro Nacional de Memoria Histérica, Archivo General de la Nacién (2017). Protocolo de gestién
documental de los archivos referidos a las graves y manifiestas violaciones a los derechos humanos, e infracciones al derecho
internacional humanitario, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno, Bogot, paginas 33 y 34.

192 Tbidem, paginas 40 — 45.
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Para esto Levarin a cabo la implemeniacion de plancs que aseguren la conservacion ¥
recuperacién de la informacién, tanto {isica como digital, teniendo en cuenta los cambios
tecnoldgicos. Asi debera garantizarse, la migracién de la informacidn cigital, decumentos y
archivos de derechos humanos, memoria histérica y conflicto armado, cuslguiera que sea su
medio de almacenamiento o formato, por mecio del nso Ce soportes, insuros ¥ tecnologias

que gzranticen su pemmanen cia en el t 'T‘\DO
3

3. Los manuales Ce procescs y procedimientos d deberin garantizir la tma azzbilidad de los

: ; 5 2 g oo it oo .

archivos de dereckos humanos, memera histéricz y conilicto 2:mado, con ! fin de gerantizar
. N . 2 fil i ke gt

su proteccidn ¢ integridad, ex cualquiera de las fases del ciclo vital d: Jos documentos, 2

través del uso de imsuumentos de registro de eawega y recepcion de informacidn
documentos, a lo Jargo de toca la gestién y trimuze de los procesos relacionados cen este £po

a

de archivos.

6. Las entidades deberin dejar unz constancia ea sus sistemzc de registzo de
recepcién o salidas de informacién

e

asi ceme de los documentos que por ser competenciz dc
otra entidad se hayan efectuado y correspondan a archivos ce derechos humanos,” memcria

histérica y conflicto armado.

7. Ea la produccién de fozmaros destnados 2 la atencidn 1 victimas del conflicto 2zmado las
entidades deberin incluir contenidos minimos de informacién para la garantiz de sus
derechos en: relacidn con el wimite que tendré la informacién &l intericz de cada insditucién
y las medidas de proteccién que se de‘gerén tqms,rie.n_fa‘vor de las vicumas.

8. Las enddades que gesdonen o tramiten inf formacién; documertss y azchivos de desechos
humanos, memona histézica y conflicto armado, a través de bases ce catos o sistemas &
informacién, deberin impl=vnen:ar medidas para su proteccidn. Dichos sistemas deben
generar condiciones de seguridad v Dr..aar.'"ﬁor‘, Jue g?ranuc'-n Lz proteccidn de rmiszz y

de las victimas en general.

9. La gestién de documentos elecronicos de cerechos humands, memoda histéncz y
confliczo armado deberi atender la normatividad sobre la mateda, parccularmente el Deczer
1080 de 2015 Tirulo II Capiwlo V, asi como lzs normas que o mocifiquen o sustituyan. =n
este sentido, la gestién documental de las entidades debe garantiza- 12 integndad de los
procesos con documentos fisicos, y permitiz posibilidades de consulta de manerz completa
2 los requerimientos en relacién con los archivos de derechos humenos, memona histdrca y
conflicto armado.

10. La autenticidad de la informacién, documentos y archivos electronicos y su digitalizacién
deberin regirse por lo establecido en la Ley 527 de 1999, el articulo 19 de la Ley 594 de 2000
y el Decreto 1080 de 2015, asi como las circulares 005 de 2011 y 002 ae 2012 expedidas por
¢l Aschivo Genera! de la Nacidn y demais normas que las modifiquen o susdruyan.

11. En caso de que cl responsable de la aplicacion del presente protocelo, o cualquier otro
de las entidades, conozca de 2rchivos de derechos humanos, mernoria histdrica y conflicto
armado que estén en riesgo de sustraccidn, destruccidn, alteracidn o falsificacién, informard
el hecho por escrito a sus superiores o supervisores, y procedera con la implementacién de
medidas que conduzcan a su proteccion.

12. Las bases de datos y los documentos electrdnicos resultantes ce los sistemas de
informacién automatizados, que contengan informacién de derechos humanos, menoria
histérica y conflicto armado, sin excepcidn, estarin registrados ea los instrumentos
archivisticos, y su clesificacion ses4 la que en ella se establezca, la cual deberd ser consecueate
con los criterios descriptivos en relacidn con los archivos de derechos humanos, memoria
histérica y conflicto armado, con el fin de garantizar su identficacién y vinculo con las
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pcdicntcs fisicos
os los casos

hesin estabiecer direct ‘ces para la organ:zac.?én de ex
e cada agrupacion documental. En tod

s relacionados con derechos humanos, memoria
iendo en cuenta los

) Ecacion debera realizarse tent
requeridos para

de acuerdo cor L dsticas propias ac
deberan indicarse los dpos documentale
histérica v conflicto armado. Esta identif
documentos de derechos humanos, memoria historica y conflicto armado,
la garanta de los derechos ¢ las victimas.

ntizarin que las bases de datos ¥
os de derechcs. humanos,

accesibles y. recuperabies sin oérdida de

< cue sc aplica este protocalo, gara

14. Las entidades = los
sistemas informaticos que contengai iaformaciéa sobre archiv

coafiicto armado, sean

memoria historica ¥
software empleado por la entidad.

informacién, indepencientemente del
15. De acuerdo con el cumplimiento de su misién y teniendo en cuentd los procedimientos
establecidos, el Centro N cional de Memoria Histdrica, 2 través de la Direcciéa de Archivo
de los Derechos Humancs, establecerd planes de acopio de copias fidedignas de archivos de
historica y conflicto armado. Estos planes se harin teniendo en
cuenta las prioridades y £icsgos deteriados en of Regisizo Especial de Archivos de Derechos
Histérica. Este acopio nunca seré de docuimentos originales, con el fia
la integridad de sus fondos documentales. Ea todo caso,
de acuerdo con lo 015 en el articulo 2.2.7.6.22, “Las

entidades del Estado que en cumplimiento de ias niormas que regulz este Decreto pretendan
realizar entrega de documentacion al Centro Nacional de Memoria Histozica, no podran

hacerlo sin que previamente se haya cumplido la normatividad archivistica.

derechos humanos memoria

Humanos y Memotzia
de que las institucionss velen por
establecido en el Decreto 1084 de 2

marco normativo contempla medidas especiales para la
conservacién v el acceso 2 los archivos de derechos humanos, dentro de las cuales se destaca la
sién temporal de todo proceso de eliminacién de documentos. La politica piblica citada
olo para el manejo de los archivos de derechos humanos integran reglas para
te tipo de archivos que incluyen a los de inteligencia, contrainteligencia y gastos
el DAS, por lo cual queda descartada cualquier duda sobte su importancia para
justicia y la reparacién de las victimas, a la luz de las
prudencia de la Corte Constitucional.

144. Lo anterior muestra que el

suspen
y el protoc
identificar es
reservados d
gerantizar los derechos a la verdad, ia
recomendaciones internacionales revisadas y la juris

¥X. VALORACION DEL RIESGC DE LOS ARCHIVOS DE INTELIGENCIA,
CONTRAINTELIGENCIA Y GASTOS RESERVADQOS DEL EXTINTO DAS

145. Los aspectos gencrales abordados sobze la importancia de la preservacién de los archivos
en contextos de transicién, y sobre las medidas que deben adoptar los Estados para permitir el
acceso a dicha informacion, estin asociados a tecomendaciones sobre el manejo de los archivos
en condiciones adecuadas, asi como pautas conctetas con la misma finalidad contenidas en
disposiciones de nuestto ordenamiento juridico nacional. Lo anterior permite ilustrar que la
entidades del Estado colombiano a quienes se asigné la competencia para encargarse de los
archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto DAS, tienen el deber
de adoptar medidas para identificar y valorat los posibles resgos de destruccién alteracién,
falsificacién, sustraccién o modificacién, que pueden presentarse por factores a.ml;ientales, de
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iac.cres de riesgo \\.\3:::::\*:3.05 especialmente, el uC’LJC‘O por cl Ar._r.:'.'o Gsnelal de

)

l2 Nacida y c". Cenwro Nacional de Memoria Histdriza en donde se ordena garantizar condiciones

acectadzs 2 consenacidn, invenasio, mecanismos de ACCeso o cornsuira, entre Otros.
i B TP TS A : ot 2 . * ~ o iy 33 ] Py s A o
peiermiszcida Ge zlesgos socicgoltices y oos riesgos aplicables ai 2adksis de las
Dresentes medinas covtaisaras
« X G P | CABBIEED i sl o - Y o 3 1 )4 1Ae
147. Ex el presente acipite se revisari l:. veloracién efectuaca en e! Auro 02 de 2018 sobre los
£eSgos para 0§ archives que fuercn obieto de 1..6’ das cautalares. Al zzspecto, Lo Sala de
e 4 i = sl s 3 — s ) o LI Y- L > ~

Reconoaimisnto encuent: que el Seu:.a_is Eiecudvo de Ia JE? tuvs en cuenta diversos
1pe - P I = o PRBAPG, (R < ORI A" de 1ns ze~hio
elementos de juicio para vealorar Iz posible desituecion o alieracidon dz los zrchivos cel extnto

Fallo de la Cezte Supreraa de Justicia del 14 de septiembre de 2017 en el cua! se declarz

P

responsable penalmente 2 Jorge Aurelio Noguera Cotes, exdirecicr del DAS, por los delitos
de desiruccidn, suprasidz y ocultamiento de documente piblico, entre otros Celitcs, por
deauncias icalizadas en los afios 2605 y 2006, que ponfzn &= manifiesto vir.c:.‘ns ce este
funcionasio con el Biogue Norze de lzs AuscZefensas; 2demis de oras actvidades que

estarian dirgidzs 2 favorecer el accionar paramilitar en 1z zona norie del pais.

b. Sentencia del 6 de septiembre de 2017 en Iz cual se declara responsabie penalmente 2 Jorge
Aurelio Noguera Cotes por el delitc de concierto para Czlifiquir agra vado, relacionado cen

-

la interceptacién e comunicaciones sin autorizacién judicial levada 2 ;-.:.bo contra

(4]

organizacioges nc gubcmamentzles, dsu.nso es de derechos humanos, pedodistas y
personas calificadas como opositoras 2! Gebierno Nacional.

c. Senteacia de !z Corte Suprema de Justicia del 28 de octubre de 2018, por medio de la cual
se confirma un f2llo del Tribunal Supedor de Distrito Judicial de Bogot en el que se impone
condena 4 cuatro fencionarios del Grupo de Inteligencia Estatégica del extinto DAS por
delitos relacionades cen interceptacionss ilegales, concierto para delinquir agravado, entre
otros, que también fueron cometidos coni2 personas y orgarizscionss defeasorss de los
derechos humancs, politicos, periodistas y magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

d. Denunciss de organizaciones defensoras de derechos humanos como el contenido en el
comuniczdo del 2fio 2014 del Equipo Nizkor, donde se advierte la presunta pérdida,
ocultamiento y destruccién de informacidn del archivo informadco del DAS, relacionada
con presuntas violaciones de los derechos humancs. Segin esc comunicado'®, ia Fiscalia
General de la Nacién habria realizado varias inspecciones judiciales en el pimer semestre
de 2014 que habzian puesto en evidencia dificultades para la ubicacién de los archivos,
irregularidades con el mancjo de las claves para el acceso 2 la informacién y Iz posible
pérdida de gran cantidad de datos aimacenados en medios dlglt?.lea.

e. Informacién de prensa como el ardculo del 31 de enero de 2015 de la Revista Semana en
donde se pone de presente que existirian denuncias sobre l2 forma en que fueron manejados

1 “Coraunicado del Equipo Nizkor frente 2 la desaparicién de archivos de inteligencia y contrainteligencia del DAS”, 22 de
junio dc 2014.
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5 entegados los azcay idades teceptoras, con posterioridad a la liquidacion del =
: extinio D- la Cestruccién de informacién fundamental para la
histoza 4

148. En relacion con la informacién suministrada por las entidades que impugnaron el Auto 01

ik A

(T BB

de 2018, 1a Szla de Reconocimicnto encuentra que ¢l Ministerio de Defensa Nacional, la Fiscalia
General ce 12 Nacién, la Procuraduria General de 12 Nacién y el Ministerio de Justicia y del
erecho, se abstuvieron de cfrecer elemertos de juicio adicionales a los valorados por el
Secretario Ejecutivo de la JEP en el Auto 01 de 2018, con basc en lo cual se pudiera desvirtuar
Ia existencia de un tiesgo sobre los azchivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos del extinto

S8

DAS. Dicho de otto medo, se abstuvieron de controvertir ¢l fundamento fictico del desgo £
’ e
mencicnado en las medidas cautelares adoptadas. =
49. Al respecto, la Sala ¢z Reconocimienio constata, por una parte, Que, en efecto, diversas 5
personas, organizaciones Celensoras Ge derechos humanos y reportes Ge prensa, han denunciado S

sistemiticamente la posibie dasauccién de los archivos del extinto DAS, como se explica 2

4

continuacion.

150. La informacién publiczdz en el comunicado del Equipo Nizkor en el afio 2014, fue ratificada
péblicamen:e por la pediodisia Claudia Juleta Duque'®, quien ‘habia denunciado 2ate las
ridaces colombiznas iz persecucién.de Ja que fue odjeto por parte de agentes del
Departamento Administrzdvo de Seguridad — DAS. Su denuncia, y las investigaciones
postedores, permitieron demostrar la respo:isnbilidad de funcionzrios de esa agencia de
seguridad y obtener un f21lo de tutela 2 su favor, consignado en la sentencia T-1037 de 2008, ea :
el cual el tribunal constinucional ozdend que se le diera accesoatoda la informacién que reposaba
sobre ella en los archivos del extinto DAS™®. Pese a esta orden, aseguré que en el afo 2009 se
habrian destruido cerce Je cien cajas con documentacidn y que este hecho habria quedado
registrado en las cimaras de seguridad de la entidad. Posteriormente, en el 2o 2014, se realizaron
las inspecciones judiciales ce la Fiscalia General de la Nacidn, referidas en el comunicado del
Equipo Nizkoz, en donde, segin dice Claudia julieta Duque, se advierten las irregularidades en
el manejo de los archivos, incluida la presunta desaparicién de varias gigas de informacion
almacenzda en medios digitales, que para esa €poca ya se encontraba bajo custodia del Archivo
General de la Nacién. La Sala de Reconocimiento no cuenta con informacién respecto al alcance
de estas Cenuncizs y si fueron objeto de indagaciones 0 investigaciones por instituciones como

LR G~ § ol 0 12
m e
[ )
=
O
v
E

Iz Fiscalia u otros organismos de control.

151. Las mencionadas deauncias son consistentes con varios reportes de prensa de la época,
como el articulo del 31 de enero de 2015 de la Revista Semana, citado en el Auto 01 de 2018, e
incluso con articulos anterores de ese mismo medio de comunicacién'®, en donde se alertd
sobre las deficiencias ea el mancjo de los archivos con posterioridad a la liquidacién dela entidad,
dando lugar, presuntamente, a la venta de archivos con informacién clasificada, destruccion,
entre otras irregularidades. En reportes mis recientes, el portal Verdad Abierta también ha

194 ]a desaparicion de archivos del das o de cémo encubrir violaciones a los derechos humanos en Colombia. Ponencia
presentada en el Congreso Internacional Aschivos para la Paz. Centro Nacional de Memoria Histérica, 2014, recuperado de
hupe/ Zyeww centrodememoriahistorica.gov.c a/ i -Claudialulic: [

195 Corte Constitucional, Sentencia T = 1037 de 2008, M.P. Jaime Cordoba Travidio.

1 Ver: Revista Semana. “Los papeles secretos del DAS” del 17 de septiembre de 2011
l_u_tps//wngscmzxgut;m/n:u,'-.«vn/nniculo/los-n.xmlcs-i- tos 3
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mencionado, en ardcuios de los afios 2016' v 2017, la presunta destruccién de archivos que

e W R . o . . o
estaban Dzjo custodia del Archivo Genera! de la Nacidn y la incertidumbre frente 2 las

ioacicaes que se habrian zdelantado para determinar estios hechos. La Sala de

Reconocimienio cbserva gue los recurrenses no presentarcl informacida destinada a desvirtuar

- - . .o 3 o 25 6 , x 109 ~ 1.
152. La intervenadn de la sociedad civil en este wimite de los recursos'® ha sefialado cue
persisten 10s rlesgos de pérdida, ocultzmiento y/o destrucciba, debido, en primer lugsr, a que

1
0

Actinlmsania al 5 OO
acdlaaamene C&s

el a¢ 2 ccasulra fue asignadz 2 12 Direccidn Nacional de Inteligencia, lo que
2

g s ki Gt : : ; e
€2 Su 0pINICH COnTACice 128 IeComenaacionss subre 12 matera, segin las cuales, los zrchivos

debizn quedar & cargo de una instancia civil, independiente y 2uténoma, sin relacién con las

paiies en conilicto, y ea segundo lugar, se sedala que el Azchivo Generzl de la Nzcida no ha
adelantado acciones para promover 1a gestidn documental que garantice su conservacion, con lo

conservacién
153. Al respecto, se aclara que 1a Sala de Reconocimiento 1o tiene facultades parz-establecer qué

,
8po de autoridades deber realizer la depuracidn de estos archivos, es decir, si debea ser
autoridades de cauécter civil o de owo tipo. En esta materia coresponde atenerse 2 1a regulaciéa
prevista y 2 los caminos legales para controverdr dicha normadgvidad. Lo que es fundamental en
el marco dei trémits de medidas cautelares 3¢ determiniar si existe riesgo para la docurentacién

. 9 Ny

y los azchivos, con independencia Cel tipo <2 zetoridades a cargo de! manejo de los 2zchivos.

-

154. Y2 hz sido mencicazdo que los recurrentes no han desvirtmado las denuncizs & informacién
sobre posibies riesgos para los archives, Ello justifica la 2dopcidn de medidas para solicitar
informaciéa no solo al Archivo General de la Nacién sino también 2 orras instituciones que
pudieran tener relacidn con el maneic de esw informzcidn respecto al acceso 2 la informacidn
que podria terer caricter reservado y que, en algunas circunstancias, podria llegar 2 justificarse
que se kiciera piblica. |

155. En este puaro la Sala de Recorocimiento destacz dos hechos. Por uaz parte, que la
informacién de prensa sobre denuncias de manejo inadecuado de los archivos se produjo eawe
los afios 2011 y 2017, lo cual cobija el periodo en el que debian operar los mecanismos de
proteccidn, conservacion, depuracion y acceso 2 caigo del Azchivo Geseral de la Nacién y la
Direccién Nacional de Inteligencia. Esta circunstancia obliga a recabar informacién para
determinar Ia zctualidad del riesgo, sobre todo, considerando que tampoco se conocen las
investigaciones impulsadas por las eutoridades competentes frente a las deauncias reiteradas que
s¢ han realizado en torno a este ricsgo, ni el resultado que han asrojado. En segundo lugar, que
el expediente conformado con ocasién del trimite del presente recurso no posee informacién

cerca del protocolo de seguricad que aplica Ja Direccién Nacional de Inteligencia o el Archivo

07 Ademds, otrar de fas fulencias es ju desaparicidn y aparsute destrnedan de dentos de dozuunentos esterois mlagonadss con los organismios de
inteligencia. Muesiva de el es lo ozurrida con archivns del extinta Depertomento Adwizistratizo Ge Sigunidad (D.AAS) relodonades con las

intericiaciones y persecuciones ileguizs a megistradss, pesiadistes, defeiiores de dereches bumanos ) opositores. Adin mo se sabe qué ocurrid, pese a que
la Fiscalia abrié imestigaciin en 2014 para esclarecer fos hechas,” Articulo: Luces y sombras 2l nuevo archivo sobre o conflicto anmado.
Verdad  Abierta, 2016, recuperado  de hnnst/ /verdadabieres com/luces-v-sombeas-del-nuevo-archivo-sob i
armado/

108 “Cerca ds 11mil wyas estiin guardadas en ol Arctire Gensrad de la Naciin desde 2014, a la sspera Guue se defina gué ersidad deberd conszrvarios
J QU informaciin se debe elininar, Sin endurgo, duranse la espee ya lban des. pareade documentos dive para entender el procedimients de la iustitudin
de inteligencic, como ocurvii on lods lo relucionadle con las intaresplaciones realimadas a la perisdista Clandia jukista Dugné’. Verdad Abierta,

0
2017, recuperado de hitps:/ /veedadabicrta.com/archivos-oficiales-el-ounto-debil-de-la -comision-ge-la-verdad/
19 Disponible en folios 276 a 2532
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General de la Nacién para garantizar la adecuada preservacion de los atchivos, especialmente, si
se estan aplicando o no las reglas del Protocolo para el mancjo de los archivos de derechos
humanos y derecho internacional humanitario definido por el Archivo General de la Nacion y cl

Centro Nacional de Memoria Histérica, lo cual constituye un tiesgo en si mismo.

156. Por otra parte, debe tenerse en cuenta que pese a la expedicion del Decreto 2149 de 2017 y
de la adopcidn de medidas para la conservacion de los archivos, diversas instancias oficiales han
recomendado suspendet los procescs de depuracion, acelerar las investigaciones frente a las
denuncias presentadas por las actividades de seguimiento ilega! realizadas por el extinto DAS o
han adoptado medidas para evitar la destruccion de archivos de derechos humanos.

157. En el 4mbito nacional ¢l Archivo Generzl de la Nacion considerd necesatia la expedicién
de la Circular No. 001 del 3 de abril de 2017, con el fin de ordenar la suspensién temporal de la
climinacién de documentos identificados como de derechos humanos, con fundamento en la
Ley 1448 de 2011, y de atificat, a las entidades obligadas, Iz necesidad de car aplicacion a las
medidas de conservacién del mencionado protocolo, que fueror citadas en un punto anterior
del presente Auto.

158. En cuanto a los orgenisimos internacionales, el Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos ea
Colombia“? del afio 2016, muestra su preocupacién por la informacién recibida del Gobierno
Nacional acerca de la depuracién e srchivos realizada por l2s Fuerzas Militares, antes de que
hubieran sido avaladas y formalizadas las recomendaciones emitidas por la Comisién
Interinstitucional de Depuracién de Datos y Archivos de Inteligenciz, teniendo ea cuenta el
énfasis que alli se daba a la necesidad de crear un mecanismo autdnomo para l2 depuracién, con
facultades para desclasificar azchivos de derechos humanos: - Boke 1

En julio, la Comisién Interinstitucional de Depuracién de Datos y Archivos de Inteligencia
entregd a la Presidencia un informe incluyendo recomendaciones de criterios para la
permanencia, retiro y almacenamiento de informacién de inteligencia. La Oficina considera
que el informe deberia ser discutido y fortalecido piblicamente antes de iniciar la
“depuracién” dentro de un afio. El informe hace énfasis en la necesidad de crear un
mecanismo auténomo con podetes de revision y desclasificacién de la informacién de
inteligencia por razones relacionadas con los derechos humanos. El Gobierno indicé a la
Oficina que las fuerzas militares han “depurado” informacién de sus archivos. Preocupa que
esto se ha hecho antes de ser avaladas y formalizadas las recomendaciones de la Comisién
Interinstitucional de Depuracién, generando el riesgo de que se pudieran haber climinado
evidencias de violaciones de derechos humanos.

159. El Comité de los Derechos Humanos'", pot su parte, en las Observaciones finales sobre el
séptimo informe periédico de Colombia, del afio 2016, ha destacado la falta de informacién
sobre las investigaciones adelantadas por las actividades ilegales del extinto DAS, de la siguiente
maneta:

32. El Comité Jamenta no haber recibido informacién actualizada acerca del avance de las
investigaciones relativas a las presuntas actividades ilegales de seguimiento que habrian sido
realizadas por funcionarios del antiguo Departamento Administrativo de Seguridad y nota

10 A/HRC/34/3/Add.3
M CCPR/C/COL/CO/T
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que habrian tenilo lugar durante el periodo en estudio. Asimismo, 2l Comité le preccupz que
en el aesarrolio del “monitoren del espectro clecoromagnético” contenido ea el articulo 17 1a

Ley 1621 de 2013 pudieran presentasse en la prictica injereacias en las comunicaciones
pavadas realizadas 2 ‘ravés de! espectro electitomagnético que no estén sujeias a una estricta
evaluacion de legalidaq, necesidad y proporcionalidad. Le preocupa tambdién que el nuevo
Cddigo de Policiz, que entrari en vigor en enero de 2017, prevea una definiciéa muy amplia

-
IS r ? Sl |

de lo que es espacio otblico, cus incluve el espectro electromagnético, y que toda la
: .

informacidn y los datos recclectados en los espacios pdblicos sean considerades piblicos y
de libre acceso (art. 17).
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160. Esto se suma al hecho de que el Sistema Naciozal de Depuracidn de Datcs y Archivos de

Inteligencia y Contrainteligencia, creado ea virma del deceato menconzdo, no 2doptd 2
cabalidzd las recomendacicnes emitidas por la Comisidn Asesora narz 12 Denurzacién de Datos
2 i

y Archivos de Inteligencia y Contraintaligencia, crezda en virtud del 2sticulo 30 de Iz Ley 1621

de 2013. Lz Salz de Reconocimients encusitra Judho se tuvo en cueniz, z! meros, como lo
indico el Alto Corrisionado de lzs Naciones Unidas para los derechos humanos, l2 creacidn de
una instancia de depuracién de carécter civil, 2uténoma e independiente de los organismos de
seguridad del Estado, ni la implementacién de una moratoria de 2l menos diez 230s sobre los
archivos y datos de'inteligenciz, suspendieado los’ procesos archivisticos de .eliminaciéa de
documentos.

161. Una vez revisadcs algunos aspectos relacionzdos con la posible existencia de desgos de
elteraciba, falsificacidn, sustraccién o modificacidn de destruccida, se proceders = reviser los
zequisitos y la procedencia de la medidz cautelar. Za este sentido, y en relacidn con medidas de
tipo preventivo, para lz proteccién y garanta de los derechos fundamentales, un mecanismo
como el de la zccién de tutela contempla la posibilidad de ordensr medidas cautelarss o
provisicnales en dos situaciones distintas, esto es, cuando debe Drevenirse que una determinada
amenzza vulnere derechos fundamentales o cuando ya se ha producido, para evitar que la misma
se torne més gravesa. Todo ello, con el fin de evitar que el efecto de los fallos sea fusocs freate

2 los intereses del interesado. La Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia ha sefialado:

Las medidas provisicnales buscan evitar que la amenazz contra el derecho
fandamental se conviertz en violaciér o, habiéad do la existercia de una
violzcién, dsta e torne m4s gravosa y las mismas pueden ser adoptadas durante ol trémite
del proceso o en Ia sentencia, toda vez que “Gnicamente durante el teimite o 2l momento de
dictar l2 sentencia, se puede apreciar la urgencia y necesidad de la medida™.

Esta Corperacién ha establecido que la suspensién del acto violatorio o amenazador de un

derecho fundamental “tene como fsico objetivo la proteccién del derecho

fundamenta! concuvicado o avemente amenzzad bvi ita

daficg 2 !'a persona contra quien se dirice el acto”.

ausen niavores weriunicio

Igualmente, ha sido considerado que “el juez de tutela puede ozdenar todo lo que
54
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e pera proeger los ¢otecacs un

itante”2 (Negudla y subrayado fuera de

de conviccién que exige el marco normatvo
existencia del riecsgo que debe evitarse o
anto cl conocimiento

162. También es importante valorat cl grade

sidad iudicial competente, sobre la
pa prcvcni-:sc. nara efecto ce decretar la mecida cautelar. Lo antertor, per cu
. cia de un riesgo coucteto admite varios grados, que pucdcn ir desde la total

cho probablc o identificado

sobre la existen
incertidumbre scbre su ocutrencia, hasta su estimacién como un he

) aplicable a la aute

cen grado de certeza.

se pudo observar, cuando se mencionaron algunas

cecomendaciones dirigicas a los Estaces en periodo de transicion, sobre la conservacién de

163. En el caso concicto, como

— archivos que pueden conweser informacion sob-z Ia vulneracién de derechos humanos, ¥
7 . . s . . . Pl = e - 1=
= zevisadas las disposiciones del Acto Legislativo 01 de 2017 y los articulos 22 y siguientes dela
- Lev 1922 de 2018, pocemos destacar que el marco normativo e la Jutisdiccién Especial para la

Paz busca gatantizar los derechos ce las victimas y de la sociedad colombiana a la verdad por
dvo, incluso sin que

HRER

medio de medidas que pusden adoptarse con un cardcter claramente prever
formz exnaustiva. Para la Sala de

que el legislador exija una

Ww
'

SR

se hava documentado previzmente un riesgo concreto de

A’
US

Reconociniento esto es razonable, pues en caso de suponer
fundamentacién exiaustiva sobre la necesidad de lzs medidas cautelares, podria imponerse en la
2 las victimas del conflicto armado y 2 los propios

practica ura carga cesproporcionada
comparecicntes, para adoptar medidas que pueden requerirse con urgencia y que pueden zfectar

el derecho a la verdad, tanto en su dimensién individual como colectiva.

dliabieliat

164. Hay otros elementos que permiten colegir que es valido adoptar medidas cautelares, en la
Jusisdiccién Especial para la Paz, con un cericter eminentemente preventivo, de cara 2 la
importancia de los derechos implicados que pueden verse afectados. Por una parte, el hecho de
que la facultad para ordenar medidas cautelares sobre documentos relacionados con el conflicto
armado fuera asignada en el marco de las funciones jurisdiccionales provisionales del Secretario
Ejecutivo de la JEP. Igualmente, las disposiciones de 12 Ley 1922 de 2018 no exigen requisitos
especiales para la adopcién de las medidas, mias alld de que estds deben estar contenidas en
decisiones motivadas, con la posibilidad de revocatlas o modificarlas en cualquier etapa del

proceso.

; 165. El caricter preventvo de estas medidas “anticipadas”, ademds presuponian, por una parte,
: que sc adoptaban con base ea la informacién disponible, pero, en todo caso, éstas debian ser
valoradas posteriormente pox la magistratura, una vez entraran en funcionamiento pleno las Salas
y Secciones de la JEP que asumieran las competencias jutisdiccionales asignadas temporalmente
al Secretario Ejecutivo, y, como consecuencia de lo anterior, que no tienen caricter definitivo,
por lo cual pueden revocatse una vez se haya vetificado la superacién del riesgo o incluso si se

comprueba su inexistencia.

166. En conclusién, dada la insuficiente informacion recibida en el marco de los recursos
terpuestos contra Ja medida cautelar, uno de los riesgos més prominente en estos momentos
estd asociado a la falta de claridad sobre el tipo de gestion documental que se viene desarrollando

12 Corte Constitucional, Sentencia T’ - 733 de 2013, M.P. Alberto Rojas Rios
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167. En consecuencia, iz Sala de Rec rocimiento enceentra us ia decicida de adoptez medidas
para garzndzas la conservacitn de los archives de inteligenciz, c-.n..mn’elige-"c:a y gastos

rescrrados del extnto ngarcan:ento Administradvo e “n..c = DAS, rcspond“
zdecuadamente 2 la necesidad de gauantizas e' ““an‘ eate el’dezeczo 2 1z verdad, z 1z justicia, 2

Iz reparaciényalano ::pr*nc,o.a Por otra pL respoade 2 recomendaciones parz los paises ez

u'ansl:ién que son ao"i»" bies 2l caso bo;o:nua:.o, 7, finalmente, reczen sodze documentcs ea

s 2 : 4 v . &

168. Es L’:‘;;:)O'l’;‘;-_‘;:& clcstzcar, por una paste, la impormaccia de iz conservacién de esta
adeiantan an‘e la Sala de Reconoamiento, sino

para todo &l Sl_.e:::a -q*f-gr‘.x de Verdad, Tusticia, Repzracién y No Repeticdn. En efeco, es muy
probzble que zlgunos de los casos pa lorizados y seleccionades por iz Q_la de Reconocmiento
requieran e informacién disponible en esios archivos de inteligencia y contrainteligencia. De
otro lado, stos archivos sezin fandamentales para las taress que desarrollard 12 Comisién de
Tsclarecimiento d2 1z Verdad, la Convivencia y Ia No Repeticidn, y también para los tareas de la
Uniéad de Bisqueda de Personas Desaparecidas. Por su parte, la Seccién de Apelacién dela JEP
determiné la pos‘od_az.d de que antiguos agentes del DAS se sometan 2 la JEP 2 zavés de un
plan detaliado de contribucién a la verded y 2 k2 repazacidn'. Por 2l motivo, los archivos del
DAS tzmbién serfn relevaates para determinar el alcance de l2 centribucién a la verdad plena

por parte ce los antigucs funcionarios de dicho organismo.

169. Finalmente, esta medida se suma 2 otras adoptadas en la Jurisdiccion Especial para la Paz,
como lo adoprada por la Seccién de Pamera Instancia para Casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Rcsponsabudad M.P.1.001 de 2018, ce! 3 de agosto de 2018, por
medio de la cual se adoptaron medides de proteccién de informacidn con fundamento ex la
facultad conferida por el articulo 21 de la Ley 1922 de 2018, que dispone que “{/as Salas y Sezriones
de la JEP podrin adeptar medidas con ¢l fin d2 proteger y preservar la informacin gue obre en archivos p:iblico:
0 privades. Su gjecusion seguird el procedimicnto previsto en la presente key para a5 medidas canse - Las

113 Seccién de Apelacion, Tribunal para la Paz, Auto TP-SA 021 de 2018, del 21 de 2gosto de 2018
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Salas y secciones de a 1150 prokgenin micaiante reserva los fiozw bres y derzds datos sensibles en los casos gue
inroluere menores de eded y €% ios cases e tioltria sexwal.” En dicha providencia se dispuso que un
grupo de policia judicial de la Unidad de Investigacion v Acusacidn acceda, identifique, proteja
y pieserve copia auténtica de la informacion, archivos v bases de datos que tenga vocacion para
soportar v caractetizar hechos v contextos asociados a violaciones de los derechos humanos,
ocurtidos con ocasién <el conflicto atmado interno, que reposen en la Consejerfa Presidencial
para la Paz, Direccion de Otden Pablico del Ministerio del Intetior, Conscjetia de Derechos
Humanos de Ja Presidencia de Ia Repitlica, Direccidn de Derechos Humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comisidn pata el anélisis y asesoramicnto en la aplicacién de las
recomendaciones formulzdas por 6rganos taternacionales de Derechos Humanos del Ministerio
Relaciones Exteriores, Ceatro Nacional de Memetia Historica, Fondo Nacional de Seguridad
Vial y Cenvivencia Ciudadana y Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

170. Con base en las razones expuestas, la Sala de Reconocimiento de Verdad y de

Responsabilidad y de Deteaminacién de Hechos y Conductas,

PRIMERC. — CONFIRMAR el articulo prinera’del Auto 001 de 12 de marzo de 2018
proferido por la Sectetazia Ejecutiva de Iz jurisdiccién Especial para la P2z, 2 través del cual se

rdené al Gobierno Nacional que los archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos
reservados del Extinto Departamento Administrativo de Seguridad — DAS sean puestos 2
disposicién de la Juisciccién Especial para la. Paz, permaneciendo bajo custodia del Archivo
Generzl de la Nacidn. i b Le iR 0 P L ik

i & .C Lt ire - & > WA=

SEGUNDO. - CCMUNICAR al ARCHIVO GENERAL DE LA NACION y 2 la
DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA que, para los trimites de identficacion,
clasifcacién, zcceso y consulta de la documentacién correspondiente 2 los archivos de
inteligencia, contrainteligencia y gastos reservacos del extinto DAS, se requerird autorizacion
judicial de 1a Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los
Hechos y Conductas de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

TERCERO. - CONFIZMAR el articulo segundo del Auto 001 de 12 de marzo de 2018
proferido por la Secretarfa Ejecutiva de la Jurisdiccién Especial para la Paz, a través del cual se
ordend 2 la DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA presentar 2 la Jurisdiccion
Especial para l2 Paz un informe en el cual se especifiquen los siguientes aspectos relacionados
con los archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departameato

Administrativo de Seguridad — DAS:

1. Descripcién de medios de soporte en que se cncuentren los archivos de inteligencia,
contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS, clasificados segin tipo de soporte y posibilidades de acceso a los mismos.

2. Nivel de conservacién de los diferentes soportes de la documentacién de los archivos de
inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departamento Administrativo
de Seguridad — DAS, y métodos utilizacos para la conservacién de esta informacién.

3. Volumen de la documentacién de los archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos
reservados del extinto Departamento Administrativo de Seguridad ~DAS.
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4, 1 de ios Citovenias sorortes en los que se ercacatran 1ns archivos de
1 cencia v prstos cesenndos del exento Depatizmento Administrauvo
a

5. 1 visceos aphcados a b fecha y desde ¢ | Licio del proceso de. supresion
del exane Deranamente Admiristative de Seguridad — DAS, sobre la documentaciéa de
Tos Archives Go tarclizenciy, contraintelizencia v gastos reservados de esta entidad.

6. Instrumeatos tec. , do valomcion anl slicados a loc archives de iateligencia,

roseevados ce! exonto Departemento Adrmunistrativo de

7 Ses :ripcxéf. ¥ zecupend i6a de la informacion y decumentacion

s do inselicenciz, conrrainteligencia y gastos zeservados del extinto
Departamento Adaimswanve de Seguridad -D AS.

8. Protccolos de seguzndzd implementades po: ] la Dircccién Nazcional de inteligencia para el
acceso v 1a consulaa de informacidn de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados
del & .“.‘o Deparamasto Adminiswatvo de Seguridad -DAS.

9 d2 castcdia oue r;.m sido 2slicados sobre los archivos de

12 y gastos zesezvacos del extnto Dc*mt_n:»nto Adrainistrativo
2l inicio dal :::c;r:so de supresidaceesz e entdzd.
10. 2:3ca4s que han s0 sLcitado sealizar consultzs o revisiones

s ingeFzencia, contraineligencia y g2stos ~eservades del
i :b.is:r;z:ivo de Segundac -DAS,. esnecificando sobre cuales
S y :as rcc’nas de las raismas, asi como los archivos

sy roa lo, .= .o
aSUNLls 4.l VEIS

11. Tipo de isfornacidn y documentzzide recibida.porla Direcciéa Nacional de Inteligeacia —

S22.210L8 LTOCN

A
“;NT: durante el proceso ce vup~ev.on Cel ":.-nto Departzz.eato Adminisrativo de
- DAS para el inicio y ejecucién de las actividades asx,gnad..s a la DNT,
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nforme referidc el dia 16 dz abril de 2018, plazo que s¢ encuentra vencido, se dispone

como nueva fecha el diz 3 de diciembre de 2018.

En considesaciénaquese crdendalaD &m_clm NACIONAL DE INTELIGENCIA hacer
el ir

SUARTO, - SXDENAR 2 Ja DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA qx.e ea
coordinacién con el .u\CHNO GENERAL DE LA NACION, iccluya ea el informe
mencionado ea e nureral anterior, las acciones adelantadss para dar cumplimiesto 2 las
cuaposxc:o::e> 1115, ce numeral 7 2 del capitulo 7, del Protocolo de gestidn documertal de los

archivos refexidos a las gravesy manifiestzs viclaciones a los dereches humanos, & infracciones

al derecho internacional humanitavio, ocurridas con ocasidn del conflicto armado intemo,
expedido por e 1 A n.vo General de 12 Nacién y el Centro Naciona! de Memosda Histdrica, en
relacidn con les archivos de inteligencia, contrainteligencia y gastos reservados del extnto DAS.

QUINTC. - CONPIRIZAR el ardeulo tercero del Auto 001 de 12 de marzo de 2018 proferido
por la Secretariz Ejecutiva de Iz Jusisdiccién Especial para la Paz, por medio del cual se ordend
2 la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION CCLOMBIA - adscrita al
Ministedo de Relaciones Exteriores-, 2 la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, al
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -POLICIA NACIONAL, y a 12 UNIDAD
NACIONAL DE PROTECCION que informen a I Jurisdiccién Especial para la Paz, el tipo
de informacién gestionzda por cadz entidad durante el proceso de supresién del extinto
Departamento Adminisirativo de Segutidad ~DAS, en relacidn con las funciones que les fueron
trasladadas 2 cada una por el Decreto 4057 de 2011, indicando las fechas en que dicha
informacién fue recibids, si esta informacién ha sido depurada y, de ser asi, el uso y destino que
se ! dio a la misma.
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Como consecuencia de lo anterior, se ordena a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA — adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores- que amplie la
informacion suministrada inicialmente a esta jurisdiccidn, aclarando el tipo de archivos y de
informacién que haya recibido proveniente del extinto Departamento Administrativo de
Seguridad —-DAS.

En consideracién 2 quc sc ordend 2 las entidades hacer entrega de esta informacion el dia 16 de
abril de 2018, plazo que se encuentra vencido, se dispone como nueva fecha el diz 3 de diciembre
de 2018.

SEXTQ. - CONFIRMAR el articulo cuarto del Auto 001 de 12 de marzo de 2018 proferido
por la Secretarfa Ejecutiva de la Jurisdiccién Especial para la Paz, a través del cual se ordend al
SISTEMA NACIONAL DE DEPURACION DE DATOS Y ARCHIVOS DE
INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA, ctreado mediante Decreto 2149 de 20 de
diciembte de 2017, absteserse de aplicar cualquier procedimiento de depurzcién o archivistco
sobte los archivos de inteligencia, contraintcligencia y gastos reservados del extinto
Departamento Administrativo de Seguridad —DAS, hasta: tanto esta Sala verfique se han
adoptado las medidas que garanticen la preservacion, acceso y consulta de los documentos
relacionados con presuntas violacioacs de los Derechos Humanos-e infracciones 2l Derecho
ternacional Humanitario; ocurridas en el matco y con ocasién del conflicto armado interno.

SEPTIMD. - CONFIRNIAR el articulo 5 del Auto 001 de 12 de marzo de 2018 profecide por
la Secretaria E1ccutr"~ de la Jurisdiccion 2 Aspecial ial '*ma Ia Paz, por medio del cual se orden6é a la
Procuradusia General de la Nacidn y.a la Fiscala General de Ia Nacién que presenten 2 la
Jurisdiccion Especial para la Paz un informe sobre:

1. Las denuncias que hasta la fecha hayanrecibido por- laxprCSLnsa destruccidn, sustraccidn,
falsificacién, eliminacién o pérdida de'informacién contenida® en archivos de inteligencia,
contrainteligencia y/o gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de
Segutidad —~DAS, asi como sobre las acciones juridicas que haya realizado para responder a
las mismas, precisando las fechas, tipos de informacién contenida en los archivos, nombres
de personas involucradas y autoridad que conoce o conocié del proceso.

2. Las acciones que la Procuraduria General de la Nacién, en ejercicio de su funcién preventiva
y de lo establecido tanto por el Decreto 4057 de 2011 como por el Decreto 1303 de 2014,
haya adelantado hasta la fecha para garantizar la no destruccion, sustraccidn, falsificacidn,
eliminaciéon o pérdida de informacién contenida en archivos de inteligencia,
contrainteligencia y/o gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de
Seguridad —~DAS.

En consideracién 2 que se ordend hacer entrega del informe referido el dia 16 de abril de 2018,
plazo que se encuentra vencido, se dispone como nueva fecha el dia 3 de diciembre de 2018.

CCTAVO. - CONVOCAR una mesa técnica integrada por la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, el MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO, el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, el
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, el CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA, y a las VICTIMAS y 2 las ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
QUE REPRESENTEN A VICTIMAS DE AGENTES DEL ANTIGUO DAS, el 23 de enero
de 2019, la cual tendra por objeto elaborar un plan de accidn para identificar las medidas que
deberdn  implementarse para preservar en su integridad los archivos de inteligencia,
contrainteligencia y gastos reservados del extinto Departamento Administrativo de Seguridad -
DAS relacionados con el conflicto armado, con fundamento en lo establecido en el articulo 24
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de ley 1922 d2 2018" y que pesmita constatar qu2 2 irnplementacién de protocolos de seguridad
para el accese y 12 consulta no impenga restricciones adicionsles a 12< ?:exqstzs legalmente,
partcularmente cuando se trate de informecidn relzcionada con lz viclacién de los derschos
humanos o delitos de lesa humanidad.

NOVENQ - REVCOCAR el articulo 6 del Auro (01
Sacretaria Ejecutva de iz Jusdsdiccidn Especial para ia

de 12 de marzo de 2018 proferido pes la

SECTD, - ORDENAR 2 la DIRECCION NACIOMAL DE INTELIGE! ICIA qu=
; = : . L g ok
proceda 2 dar trémite favorable 2 las solicitudes de consuita y acceso 2 12 informacion &k vacas
. wyan sido emitdzs por autoridad judicial

Auto, que ha

hasta 1a fecha de comuaicacion Cel presenie £
competente o ente de control, para lo cual se le sclicitz, primcro, dat cumplimiento estricto 2 los
srotocolos de seguridzd necesarios para las sctividades ce acceso y consulta de Iz informacién
vigentes, conforme a lo crdenado en el pardgrafo 1° del ardculo 1° del Decreto 1303 de 2014, y,
segundo, una vez cumplido o antetior, se sirva informar a est2 Sala la relacién de as solicitudes
tramitadas, la autoridad judicial que imparti6 ln medida, el ndmes del proceso gue corresponda,
el dpo ce informacida solicitaca y procedimiento efectuado perz su acceso y consulta. La
Direccién Nacional de Inuteligéncia deberd informas de los protocclos de seguridad respectivos,
exclusivamente para el tema de acceso y consula de la inforreacidn, 2 mas tazdar el 3 de

diciembre de 2018.

DECIMO PRIMERD. - KEQUERIR ai director de la Uridad de Iavestigacién y Acusaciéa

— avad
que designe un grupo de fincionasios ce policia idicial para que proceda a icentificar a las

- Lk

victimas y ozgarizzciones de victimas ce funcionari s del andguio DAS en orden 2 impuisar, en
conjunto con la dependencia de victimas de la Secretatia Ejecutiva, s1 participaciéa en la mesa
técnica prevista en los puntos resolutivos previos. Lo UTA deberi emitir un informe con el
resultado de esta indagacién dentro.delmes siguiente & la notficacion del presente Auto, con lo
solicitado. - e it R i 3 i

DECIMD SEGUNDD. ~ Contra ios numerales cuarto, octavo y décimo del presente Auto
proceden los recursos de reposicion y de apelacién, de conformidad coz lo estzblecido en los

articulos 318 y 321 de la Ley 1564 de 2012. Contra los demés numerales de la parte resolutiva,

no procede recurso alguno.

DECTMVIC TERCERC. - CROENAR 2 la Secretzria Judicial de la Sala de Recorocimiento
que corra traslado 2t MINISTERIO D2 DEFENSA NACIONAL por el témino de tres (3)
dfas hibiles contados 2 partir de !a fechz de notificacién de la presente providencia, dentro del
cual podzi sustenta el recurso de apelacién interpuesto como subsidiario &l de reposicin contra
el Auto 001 de 2018 de lz Secretaria Ejecutiva de la JEP, de conformidad con lo establecido en
el numeral 3 del articulo 322 de la Ley 1564 de 2012; y, por el término de tres (3) dias habiles,
contades z pastir de la fecha de notificacién, a las demis entidades vinculadas a la preseante
decisién, dentro del cual podran hacerse uso de los recursos de reposicion y de apelacién contra
los numerales cuarto, octavo y décimo del presente Auto, de conformidad con el inciso tercero

del articulo 318 ibidem.

14 “ Articklo 24. Seguimiento. La Sala o Seccion realizard seguinsiento cada stis meses a los medidas cautelares vigentes, con el fin de mantenerlas,
mudificarlas o levantarles. En cualguier momento, el interesado podri presentar sna peticiin debidamente fundada a fin & gue la Sala o Seccidn dege
sin efecto las medidas cantelares vigentes. 1 Sala o Seccidn soliaitard observecionss a los bensficicrio: antes de decidir sobre o pesiciin. La presentaciin
de tal solicitud ro suspenderd la vigencia de los medidas cautelares otorgadas”.
LRS-
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Dado en Bogota D. C., el dia veintiséis (26) de octubre de dos mil dieciocho (2018).
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