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Fundada en 1996, la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) es una organizacion no
gubernamental que monitorea sistemdticamente las violaciones a la libertad de prensa en
Colombia, desarrolla actividades que contribuyen a la proteccion de los periodistas y de los

medios de comunicacion, y promueve el derecho fundamental a la libertad de expresion y el
acceso a la informacion.
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De cierta manera, la libertad de expre-
sion nunca ha sido tan popular ni ha
contado con tanto apoyo como en la
actualidad, pero por otro lado, hoy en dia
hay que ser mucho mds valiente para ser
periodista.

| EDITORIAL

Caroline Fourest, periodista francesa y
dibujante de Charlie Hebdo.

.
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Durante el 2015 la Fundacién para la Libertad de Prensa
(FLIP) registré 147 agresiones directas contra la prensa en
Colombia, con un total de 232 victimas; entre ellas hubo dos
homicidios por razones de oficio.

A Luis Antonio Peralta, asesinado el 14 de febrero en el muni-
cipio de El Doncello, departamento de Caqueta y a Flor Alba
NUfez, el 10 de septiembre en la ciudad de Pitalito, al sur del
departamento del Huila', los eliminaron como consecuencia
de su trabajo como periodistas. Se trataba de dos voces criti-
cas, experimentadas, que denunciaron corrupcion local y
encontraron la muerte. Luis, de 63 afios, era el director de la
Unica emisora que existe en el norte de Caquetd. Por su
parte, Flor, de 31 afios, era la periodista con mayor proyec-
cién del Huila . Estos asesinatos muestran que la censura no
discrimina. Con estos dos casos la dolorosa lista de periodis-
tas asesinados en Colombia en el periodo 1977 - 2015 es
de1522.

El 2015 supuso un claro retroceso en materia de libertad de
expresién. Los dos asesinatos ubican a Colombia en la posi-

'La FLIP quiere destacar la iniciativa de Pitalito Sin Censura, que unid a decenas de
medios impresos de todo el pais y que sirvid para que un grupo de ocho periodistas se
desplazara hasta Pitalito para realizar diferentes investigaciones que desentrafiaron un
pacto de impunidad y de complicidad en este municipio huilense, que ha impedido que
las investigaciones y capturas avancen.

2E| Centro Nacional de Memoria Histdrica -CNMH- presentd su informe ‘La palabray el
silencio’, investigacion que presenta que desde 1977 han sido asesinados en Colombia
152 periodistas. Después de revisar esas bases de datos la FLIP encontrd casos de
asesinatos que desconocia y decidiéd homologar las cifras que histdricamente habia
manejado e incluir estos nuevos casos.
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cién numero once de los paises mas mortales para ejercer el
periodismo, segun la lista elaborada por el Comité de Protec-

cién a Periodistas, CPJ] por sus siglas en inglés.

Ademas del impacto que generaron estos dos asesinatos,
también hubo un aumento en el nimero de periodistas victi-
mas, el mas elevado desde el 2009. Casi una tercera parte,
77, fueron victimas de amenazas, el tipo de agresion mas
frecuente contra la prensa. En algunos casos a la amenaza le
sobreviene el desplazamiento, como fue el caso de Edison
Bolafios, periodista de Popayan, quien tuvo que empezar de
nuevo en otra ciudad después de haber investigado las activi-
dades de una empresa minera.

EDITORIAL


https://www.cpj.org/killed/

victimas
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Una de las razones que explica el aumento de perio-
distas victimas fueron las amenazas y obstrucciones
colectivas, que se presentaron los dias previos a los
comicios locales en el mes de octubre. En menos de
tres semanas la FLIP registré 22 casos relacionados
con el contexto electoral. El ambiente agresivo y
hostil que vivieron varias regiones del pais afecté de
manera negativa y directa la forma en la que los
periodistas cubrieron las elecciones.

Sorprende que el afio en el que el pais se encuentra
a portas de la firma de un acuerdo histérico con la
guerrilla de las FARC, sea también el periodo mas
violento de los ultimos afios. Y no solo intimida el
aumento de la violencia, también lo hace un nuevo
caso de vigilancia ilegal contra periodistas, una vez
mas.

A finales de octubre, las periodistas Vicky Davila y
Claudia Morales empezaron a recibir informacién a
través de correos electrénicos anonimos donde se
planteaba que miembros de la Policia habian orde-
nado el seguimiento e interceptacién de sus comu-
nicaciones privadas. En noviembre, los correos
empezaron a incluir informacion muy concreta:
registro de conversaciones telefénicas, reuniones
privadas, desplazamientos suyos y de sus familiares,
incluyendo menores de edad.

Entre la informacion que hasta el momento ha cono-
cido la FLIP se hace referencia a una sala de inteli-
gencia de la Policia Nacional dedicada a vigilar a
periodistas, militares o policias para “blindar el pro-
ceso de paz’. Desde alli se habria interceptado las

EDITORIAL

comunicaciones de periodistas como Daniel Coro-
nell, Maria del Rosario Arrazola y Gustavo Gardea-
zabal, entre otros.

El presidente Juan Manuel Santos ha reiterado que
“no se ‘chuza’ en su Gobierno” sin embargo, este es
el tercer escandalo que se presenta en los ultimos
dos afios. La falta de transparencia y de avances en
las investigaciones impide que la opinién publica
sepa quién, o quiénes, estan orquestando la vigilan-
cia. La prioridad del Presidente en los primeros
meses del 2016 debe ser ofrecer respuestas claras,
publicas y asegurar sanciones ejemplarizantes. Es la
unica forma en la que puede sostener que en su
Gobierno no se ‘chuza’.

En medio del aumento de la violencia contra perio-
distas, la Unidad Nacional de Proteccién, entidad
encargada de proteger a los comunicadores cumple
cuatro aflos en medio de una prolongada crisis; el
programa a pesar de cumplir 15 aflos de funciona-
miento continda afrontando cada situacién de
riesgo que se presenta como si fuera la primera.
Pero mas alla de los multiples problemas que exis-
ten para su correcto funcionamiento, el programa
de proteccién a periodistas se encuentra en una
encrucijada y debe replantear su objeto. La custo-
dia a periodistas no puede ser el Unico recurso para
atender el riesgo, resulta muy costoso y poco efecti-
vo. La prevencion y la procuracion de justicia son
mandatos internacionales que Colombia esta pen-
diente de implementar. Para ello, es claro que un
programa de gobierno se queda corto para eliminar


http://flip.org.co/sites/default/files/pronunciamientos/Manual_elecciones2015_web%20(1).pdf
http://flip.org.co/sites/default/files/archivos_publicacion/Informe%20Anual%202014%20FLIP_0.pdf
http://bit.ly/1E5ReYu
http://bit.ly/1E5ReYu
http://bit.ly/1E5ReYu
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CIFRAS E INDICADORES 2015

NUMERO DE NUMERO DE

VICTIMAS CASOS VICTIMAS
Agresion 17 25
Amenaza 59 77
Asesinato 2 2
Atentado contra infraestructura 4 8
Desplazamiento 1 1
Detencion llegal 2 2
Estigmatizacion 17 )
Obstruccion Trabajo 36 81
Otras 4 9
Secuestro 1 1
Trato inhumano o degradante 3 3
Violencia sexual 1 1
Total General 147 232

ca de Estado en la que otros organismos del Estado,
como la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia y las auto-
ridades locales, tengan un rol protagénico, exigible y
sancionable en caso de incumplimiento.

Este punto de inflexién sera una prueba para que el
Gobierno haga frente a la imperiosa necesidad de
cambiar el modelo de proteccidon y que se ajuste a la
Resolucién 2222 del 27 de mayo de 2015, que expi-
di6 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
(ONU) que insta a los Estados a generar condiciones
propicias para que los periodistas tengan un entor-
no seguro y que puedan realizar su trabajo de
manera independiente y sin injerencias indebidas.

Por otro lado, el 2016 sera un afio que no acepta
mas retrasos en la implementacion de las iniciativas
que llevan mas de tres afios a fuego lento: el proce-
so de reparacioén colectiva a periodistas que adelan-
ta la Unidad de Victimas y la implementacion de la
Politica Publica para garantizar la libertad de expre-
sion de los periodistas.

El Presidente Santos anuncié el 13 de mayo que
durante el 2015 el Gobierno Nacional iba a redactar
un documento de politica publica y que habria com-
promisos concretos. Si bien hubo avances significati-
vos, como la conclusién de un documento de diag-
nostico y unos borradores de propuestas de progra-
ma de dicha politica, aun es prematuro para ser eva-
luado. Todavia no se sabe el alcance y el nivel de
compromiso de las diferentes entidades del Estado
sobre estas propuestas y es preocupante que varias
estan enfocadas en la Fiscalia y en la Defensoria del

EDITORIAL
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Pueblo, entidades que el Gobierno no puede obligar
mediante un decreto y cuyas cabezas terminan
periodo este afio.

Ademas sera crucial conocer avances en los asesina-
tos de Luis Peralta y de Flor Alba Nufiez, y que la
Fiscalia, con una nueva cabeza, acepte el reto de
jugar un papel protagonista en la proteccién a los
periodistas y de la libertad de expresién. Ha resulta-
do frustrante la gestidén de los cuatro afios del Fiscal
General, Eduardo Montealegre, quien de cara a la
galeria se ha mostrado sensible con el tema pero
cuyas iniciativas, como la de crear un grupo en
Unidad de Analisis y Contexto para los casos de
periodistas y la priorizacion de casos, han fracasado
rotundamente. Ademas su susceptibilidad y falta de
tolerancia a la critica lo mostraron como un claro
contradictor de los periodistas independientes v,
por momentos, COMO un censor.

En el 2016 la prensa colombiana llenara sus titulares
con la palabra Paz, al mismo tiempo que el Gobierno
enfilara sus baterias para que los periodistas descu-
bran las ‘buenas noticias’. “Que las buenas noticias
sean las que ocupen los titulares de los periédicos”,
pedia el presidente Santos a los asistentes a un Con-
greso de Periodismo Independiente. Sin embargo, la
preocupacion del Gobierno no deben ser los conte-
nidos, que finalmente deben ser asuntos auténo-
mos de cada casa periodistica, su preocupacion
debe girar alrededor del miedo que hay en las
redacciones y de las condiciones en las que se hace
periodismo. Los 50 afios del conflicto en Colombia

EDITORIAL

han impactado directamente a los medios de comu-
nicacion, también a la libertad de expresién, pero
sobre todo a la verdad. Y esto debe ser reparado.

Por ultimo la FLIP resalta la rigurosa y ambiciosa
investigacion realizada por el Centro Nacional de
Memoria Histérica -CNMH- La palabra y el silencio.
La violencia contra periodistas en Colombia
(1977-2015). Se trata del unico informe de memoria
que ha presentado el Estado colombiano sobre la
violencia contra los periodistas y medios de comuni-
cacion en el marco del conflicto armado.

La narracion de esta violencia, que recuerda rostros
al mismo tiempo que sefiala causas, patronesy con-
secuencias de la violencia, deberia ser el ultimo capi-
tulo que Colombia escriba al respecto.
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LIBERTAD DE PRENSA
EN CIFRAS > |

“Las amenazas (40%) y las obstruc-
ciones al trabajo periodistico (24%)
fueron las agresiones contra la
prensa mas recurrentes en el 2015.”

/112 7]

“El 34% de las amenazas no se tiene
pistas sobre quién podria estar
detrds de ellas. La fuerza publica es el
autor mds recurrente de obstruccio-
nes a la prensa.”

MAYO OCTUBRE
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3 4 56 7 8 9 4 5 6 7 8 9 10
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24 25 26 27 28 29 30 25 26 27 28 29 30 31

31

“Mayo y octubre fueron los meses
mas dificiles para la prensa en 2015.
En estos dos meses se cometié una
cuarta parte de las agresiones del
ano. La mayoria de las agresiones de
octubre estaban relacionadas con el
cubrimiento de las elecciones loca-
les.”

J¢

“Valle del Cauca y Bogota son los
lugares peor calificados por el indice
de Libertad de Expresidon y Acceso a
la Informacidn. Fueron los Unicos con
un puntaje menor a 40 sobre 100.”

// VOLVER A TABLA DE CONTENIDO //



En 7 departamentos del pais el prin-
cipal autor de las agresiones contra
la prensa fueron los Funcionarios
Publicos y la Fuerza publica:2”

En el 2015, los particulares fueron
quiénes mas agredieron a la prensa
(23% de los casos), seguidos por
desconocidos (20%). La Fuerza
publica pasd a ocupar el tercer lugar
en esta lista (18%).”

3En Quindio, Arauca, Magdalena y Atldntico los Funcionarios Publicos
fueron el principal tipo de autor. En Cesar, Norte de Santander y Antioquia

fue la fuerza publica.
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“Después de Bogotda, San José del
Guaviare y Valledupar son los muni-
cipios en los que se presentan mas
agresiones contra la prensa.”

LIBERTAD DE PRENSA EN CIFRAS

CERREM

Casos
periodistas
O Medidas

6 8 /() otorgadas —

por UNP

En el 2015 se realizaron 9 Comités de
Evaluacion de Riesgo y Recomen-
dacion de medidas (CERREM). En
promedio se evaluaron 18 casos de
periodistas por CERREM. En prome-
dio, la UNP otorgé medidas al 68%
de los periodistas cuyo caso llegé
hasta el CERREM



2015
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“En el 2015 el Congreso debatiod por
lo menos 7 proyectos de ley relacio-
nados con Libertad de Expresion; la
Corte Constitucional emitié por lo
menos 5 sentencias sobre el tema.”

/14 ]/

y+74=78+2

“Durante el 2015 prescribieron 4
casos de homicidios a periodistas.
Esto suma 78 homicidios prescritos.
En el 2016 estdn en peligro de pres-
cribir 2 mas.”

3
ANOS

“3 anos ha tardado el Ministerio del
Interior en crear la Politica Publica
para la Garantia de la Libertad de
Expresion. El 13 de mayo de 2015 el
Presidente de la Republica dijo que a
final de ese afo estaria lista. A la
fecha, sdlo se ha realizado un borra-
dor de programas de esa politica.”

LIBERTAD DE PRENSA EN CIFRAS

PUESTO
N°TI

”2 periodistas fueron asesinados
por razones de su oficio. Esto sitda a
Colombia en el puesto 11 de paises
con mas asesinatos de periodistas en
el mundo, segun el ranking realizado
por el Comité para la Proteccion de
Periodistas”.
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La cercania de un acuerdo de paz entre el Gobierno
Colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-FARC ha traido preguntas sobre el rol
de la prensa en el post-conflicto. Algunas estan rela-
cionadas con aspectos éticos, otras con la forma en
gue estan organizados los medios en el pais y otras
sobre las responsabilidades que puedan darse por
la forma en que se cubrieron algunos temas relacio-
nados con la guerra. Varios de estos temas tienen
que ver con el derecho a la libertad de expresion. La
fecha limite que las partes escogieron para la firma
del acuerdo final es el 23 de marzo. A falta de casi un
mes para ese dia, es importante recordar los estan-
dares que pueden servir para orientar algunas de
las respuestas.

. -o ’.

PAZ Y LIBERTAD DE PRENSA: PREGUNTAS POR RESOLVER

/Las Farc tendradn
un canal de television?

NO

En el punto 2 de los acuerdos de paz entre el
Gobierno  Colombiano 'y las FARC, sobre
participacién politica, existe un compromiso para
habilitar “un canal institucional de television cerrada
orientado a los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica”. Esto se plantea con el fin de que
dichos grupos puedan divulgar sus plataformas
politicas. Adicionalmente, se establece que ese canal
se usara para divulgar el trabajo de organizaciones 'y
movimientos sociales y la cultura democratica de

pazy reconciliacién.
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/Se acordo con
las FARC la creacion
de una ley de medios?

NO

Los acuerdos de paz entre el Gobierno Colombiano
y las FARC plantean la importancia de los medios de
comunicaciéon  comunitarios, institucionales vy
regionales para la paz. Para esto, se plantean cosas
como la apertura de nuevas convocatorias de
adjudicacion de radio comunitaria en zonas de
conflicto, promover capacitacion de trabajadores de
ese tipo de medios y financiar la produccion y
divulgacién de contenidos que fomenten la cultura
de paz con justicia social. Ademas de esto, las partes
acordaron cambiar la regulacién actual para la

pauta publicitaria en medios de comunicacion.

PAZ Y LIBERTAD DE PRENSA: PREGUNTAS POR RESOLVER

/Los medios deben
promover la paz?

NO

Aunque se puede considerar como una actitud
deseable para la construccion de paz que los medios
de comunicacién se sintonicen con esta, esto no es
obligatorio. La democracia se alimenta de la
confrontacion de posturas. La Corte Constitucional
ha dicho que la libertad de expresién también
protege las expresiones “contrarias a las creencias y
posturas mayoritarias” (Sentencia C 491 de 2011).
Esto implica que la promocién de la paz, o ser critico
a ella o cdmo se hace, son enfoques informativos y

de opinidon con un margen de proteccién idéntico.
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/Los medios deben
darle publicidad al
plebiscito de la paz?

PARCIALMENTE

El articulo 32 de la Ley 182 de 1995 establece que el
Presidente podra usar los servicios de television
para dirigirse al pais en cualquier momento. Esta
norma antes permitia que este uso fuera ilimitado.
La Corte Constitucional dijo que la caracteristica de
“ilimitado” era inconstitucional porque “una
intervencién asi sea del Presidente de la Republica
sin ninguna clase de limite, restringe el derecho de
los ciudadanos a informarse de otros asuntos que
les interesan, en el ambito cultural, ambiental,
recreacional” (Sentencia C 1172 de 2001). Cualquier
obligacion que se imponga de darle difusién a este
tipo de iniciativas del Gobierno debe ser acorde con
estos principios. Mediante una ley se puede
imponer ésa obligaciéon (como ya sucede en casos
de desastres naturales por ejemplo, soélo se
adicionaria un tema objeto de la difusion), sin
embargo los criterios de razonabilidad en el tiempo
o el espacio seguira siendo un parametro limite de
dicha facultad. Usar mas tiempo del razonable seria
semejante a las cadenas nacionales que usan los
presidentes de Ecuador o Venezuela, estas practicas
han sido reconocidas internacionalmente como

formas de atentar contra la pluralidad de voces.

PAZ Y LIBERTAD DE PRENSA: PREGUNTAS POR RESOLVER

JEl gobierno puede
obligar a los medios a
transmitir contenidos?

NO

La Corte Constitucional ha dicho que la imposiciéon
de contenidos es una forma de censura. La Corte ha
dicho al respecto que “La categoria de “censura”
proscrita cobija actos tales como (...) la imposicion
arbitraria de informacién y la exigencia de adecuar
contenidos expresivos a la voluntad estatal”
(Sentencia T 391 de 2007). Este tipo de censura es un
tipo de Control previo que, segun esa Corte, esta

prohibido.



/Los medios deben
cambiar de duerio?

NO

El Principio 12 de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresién habla de la necesidad que
existan leyes antimonopdlicas. Adicionalmente, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
dicho que los Estados deben “equilibrar, en la mayor
medida posible, la participaciéon de las distintas
corrientes en el debate publico, impulsando el
pluralismo informativo” (Caso Granier y otros (Radio
Caracas Television) vs. Venezuela). Esto no significa
que los medios de comunicacién deban cambiar de
duefio. Quitar la propiedad a unos para pasarla a
otros grupos puede causar un desequilibrio en el
debate publico. La labor del Estado debe estar
encaminada en facilitar o promover la creacién de
nuevos medios con la apertura de licencias y la

creacion de subsidios para grupos determinados.
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PAZ Y LIBERTAD DE PRENSA: PREGUNTAS POR RESOLVER

JHay que prohibir la
publicacion de conte-
nidos que atenten
contra la paz?

NO

El articulo 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos establece que cualquier
restriccion a la libertad de expresion debe ser
posterior a la realizacion de las publicaciones.
Ademas de esto, las sanciones que se presenten
deben ser proporcionales y necesarias para las
sociedades democraticas. En la misma linea de lo
dicho en la primera pregunta, se debe recordar que
la construccion de paz también se alimenta de las

posiciones diversas.



Los medios deben referirse a
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una sola verdad?

NO

Los diferentes mecanismos que traiga el acuerdo de
paz para llegar a la verdad sobre lo ocurrido en el
conflicto, ya sea la comision de la verdad o lo que se
presente en la jurisdiccion especial para la paz, son
una de las versiones de la verdad que van a existir.
La sociedad, y por consiguiente la prensa, no esta
obligada a aceptar una unica version de la verdad, se
requiere en cambio, multiples insumos para hacerse
a una idea de lo que pasa o pasé. La verdad es un
asunto de identidad y argumentos cruzados donde
lo Unico exigible a la prensa es un proceso de
verificacion, concepto mas cercano a la verosimilitud

que a la verdad segun la Corte Constitucional.

En este caso es importante recordar que la Corte
Constitucional y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han hecho una distincion entre
opiniones e informaciones. Las primeras se tratan
de posiciones subjetivas de cada persona, sobre las
gue no se puede exigir algun tipo de veracidad o
imparcialidad. Las segundas son hechos, sobre los
que si se pueden hacer dichas exigencias. La
veracidad consiste en que lo que se expone sea

cierto y verificable; no tiene que ser la verdad

PAZ Y LIBERTAD DE PRENSA: PREGUNTAS POR RESOLVER

absoluta. La imparcialidad se refiere a la distancia
entre la opinidon personal y los hechos o las fuentes,
que exista un contraste de las mismas y que se
ofrezcan versiones alternas que permitan que la

audiencia tome una postura.

/El gobierno puede
pagar contenidos que
publiciten la paz?

Sl

El gobierno tiene la facultad de invertir recursos del
Estado en la publicidad de la paz, tal y como lo
puede hacer para promover difundir actividades,
programas o politicas. Lo que no puede hacer el
gobierno es presionar a los medios de comunicacion
a través de esos dineros para que se modifiquen
contenidos. Hacer esto es una forma de censura
indirecta. El Principio 5 de la Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresion dice que “La
censura previa, interferencia o presion directa o
indirecta sobre cualquier expresion, opinion o
informacion difundida a través de cualquier medio
de comunicacién oral, escrito, artistico, visual o

electrénico, debe estar prohibida por la ley”.
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Recientemente distintos tribunales judiciales del pais han
expedido sentencias que afirman que los medios de comuni-
cacion de Colombia han legitimado el discurso paramilitar y
justificado sus crimenes atroces. Si bien fueron sefialados
todos los medios en su conjunto, las sentencias también
mencionan algunos programas de televisién, revistas y perio-
dicos en concreto: El programa La Noche de RCN, el programa
Cara a Cara de Caracol Television, las revistas Cambio y
Semana, el periodico El Meridiano, entre otros.

Se trata de sentencias de gran impacto y trascendencia, toda
vez que son acusaciones muy graves que se lanzan desde las
Salas de Justicia y Paz como Tribunales Superiores de Colom-
bia. Los sefialamientos vienen de las entidades encargadas
de establecer la verdad judicial frente a los hechos que rodea-
ron el accionar del paramilitarismo en el pais.

La desmovilizacién de las AUC y las avanzadas conversacio-
nes de paz entre el Gobierno y las FARC llevan a pensar en la
posible llegada de un escenario de posconflicto en Colombia.
Pero independientemente del éxito o fracaso de ésas nego-
ciaciones, la construccion de paz debe contemplar el acata-
miento a estandares internacionales si de indagar responsa-
bilidades del papel de los medios en el conflicto se trata.

Se ha tejido una paradoja: en ausencia de investigaciones
oportunas por parte de las autoridades, los registros de los
medios se han constituido en un insumo fundamental para la
poca justicia derivada del proceso de desmovilizacion parami-
litar, al mismo tiempo que se interpretan los contenidos y se
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sugieren de manera superficial responsabilidades genéricas
a los medios.

De modo que como parte del derecho a la verdad de las victi-
mas, es importante determinar si los medios de comunica-
cién justificaron o legitimaron hechos victimizantes de la
guerra. Silos tribunales judiciales estan analizando y emitien-
do conceptos respecto de la relacién medios con los grupos
armados ilegales, bienvenido sea el debate. Sin embargo,
hacer sefialamientos injustificados puede estigmatizar y
poner en riesgo a periodistas y medios de comunicacion asi
como crear un clima regresivo para la libertad de informar en
Colombia. La FLIP no desconoce que este es un capitulo que
debe ser esclarecido, precisamente, para abonar un mejor
clima para la libertad de expresion. Sin embargo, las senten-
cias actuales se acercan mas a sefialamientos periféricos,
subjetivos y genéricos que a indagaciones posteriores, con-
textuales, que resguardan la reserva de las fuentes y son indi-
vidualizables conforme a los estandares internacionales de
libertad de expresion.

A continuacion la FLIP presenta una sintesis de las acusacio-
nes realizadas por las Salas de Justicia y Paz acompafiadas de
preguntas que éstas generan en materia de libertad de
expresion y recomendaciones para futuras ocasiones en que
se investigue si un medio de comunicacion apoy6 -0 no- la
causa de un actor armado en conflicto.
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[ ]
El derecho a entrevistar

L |

El 29 de julio del 2011 la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota aseguro en
sentencia en contra de alias “Cabo Machado” que el Bloque Catatumbo de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) se beneficidé de “la difusibn mediatica” de
numerosas entrevistas a Carlos Castafio®. Esa sentencia fue luego citada el 31 de octubre
del 2014 por el mismo Tribunal en sentencia contra Salvatore Mancuso y otros miembros
del Bloque Catatumbo. El Tribunal plante6 que los reportajes transmitidos por el
programa “La Noche” de RCN sobre Castafio se constituyeron en un “impulso ideoldgico”
alas AUC?

Ninguna de esas dos sentencias argumenta como las entrevistas a Castafo publicadas
en medios beneficiaron a las AUC. Tampoco explica cémo llegaron a la conclusién de que
esas publicaciones impulsaron ideolégicamente a ese grupo. Tampoco se indago, de ser
cierta la hipétesis, si esto obedecia a un criterio editorial del medio o a decisiones de
periodistas a cargo de cubrir esos temas.

El 23 de abril del 2015 el Tribunal Superior de Medellin llevé las acusaciones a otro nivel
al asegurar en una sentencia en contra de miembros del Bloque Cérdoba de las
autodefensas® que las entrevistas a paramilitares “sirvieron para justificar” las
violaciones a los derechos humanos que estaban cometiendo.

*http://www.fiscalia.gov.co/jyp/wp-content/uploads/2012/10/Sentencia-Aramis-Machado-Ortiz-2011.pdf
Shttp://www.slideshare.net/juaneslewin/sentencia-bloque-catatumbo
®http://www.saladejusticiaypazmedellin.com/comunicadopren-
sa/c16/23.04.2015-sentencia-bloque-cordoba-jorge-barranco-y-otros.pdf
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“Aunque la Sala reconoce y respeta la libertad de prensa y opinién
dentro de los limites fijados en la Jurisprudencia Constitucional y no
pretende juzgar a los medios de comunicacion a nivel nacional y
regional, ni emprender un juicio de responsabilidad sobre la forma
como ejercen sus derechos, no puede dejar de registrar que en no
pocas ocasiones esas entrevistas y registros sirvieron para justificar
hechos atroces y violaciones sistematicas de los derechos humanos y
el Derecho Internacional Humanitario”.

En Colombia -al igual que en muchos ordenamientos juridicos de otras
partes del mundo- el periodismo goza de especial proteccion
constitucional. Esa proteccion se manifiesta entre otras cosas en la
posibilidad de hacer uso del secreto profesional, que consiste en el
derecho de todo periodista a no revelar informacién relacionada con
sus fuentes y en general con sus trabajos periodisticos. La razon de ser
de este derecho es facilitar el ejercicio de informar libremente y el
derecho de la ciudadania a ser informada. Asi, los periodistas pueden
entrevistar a personas que estén siendo buscadas por la justicia
siempre y cuando lo hagan en cumplimiento de sus funciones y con el
fin de obtener informacién de personajes, que aunque en la
criminalidad, son relevantes en la esfera publica. Las sentencias
mencionadas anteriormente no han demostrado que las entrevistas a
paramilitares se efectuaron por fuera del ejercicio legitimo del secreto
profesional.

De otra parte, calificar un discurso como justificante de una serie de
violencias debe tener en cuenta aspectos contextuales. Mientras
grupos paramilitares debido a su poder no se preocupaban por
retaliaciones en su contra al brindar una entrevista, las victimas
estaban silenciadas, las dificultades de acceder a ellas también influy6
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en un equilibrio informativo. La deliberacion publica no es un asunto
que se pueda estudiar de manera lineal, bien harian los Tribunales en
preguntarse por qué entidades como la Defensoria del Pueblo no
fueron capaces - en ausencia de versién de las victimas pero si en
representacion de ellas - de controvertir esas notas “justificantes”,
situaciones similares podrian atribuirse a instancias de Gobierno,
fuerza publica y partidos politicos. No se trata de por qué se emitio un
discurso que mirado afios después resulte “justificante” sino también
de valorar por un lado si hubo una decisién deliberada al interior del
medio o0 a causa de un periodista, y evaluar qué sucedia en el entorno
para impedir que otros discursos de “balance” se expresaran en
controversia con el primero.

“Desde sus inicios, al finalizar la década de los afios 80, las acciones
llevadas a cabo por los miembros de estos grupos, inicialmente al
mando de Fidel Castafo Gil y posteriormente de Carlos Castafo Gil,
fueron registradas por medios nacionales y regionales. La revista
Semana tuvo la primicia de entrevistar por primera vez a Carlos
Castafio Gil. Esta constituiria s6lo una de las numerosas ocasiones en
las que los paramilitares tendrian a los medios de comunicacién como
puente con la ciudadania a nivel nacional. De ahi en adelante, fue
recurrente la aparicion de Carlos Castafio Gil en los medios de
comunicacion. En los distintos reportajes, éste resaltaba el avance del
grupo armado ilegal a través del territorio como producto de la
eliminacion de los grupos insurgentes y destacaba el apoyo que recibia
de distintos sectores sociales, econdmicos y politicos. Gradualmente,
un discurso que pretendia legitimar la existencia del grupo armado
ilegal lleg6 a justificar las masacres y la crisis humanitaria, como
consecuencia de sus acciones, especialmente en el departamento de
Cordoba”.
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|_ —l La sentencia de la Sala de Justiciay Paz del Tribunal Superior de Mede-
llin del 23 de abril del 2015 en contra de miembros del Bloque Cérdo-
ba dice que el periddico El Meridiano fue “funcional” a los intereses de
las Autodefensas Unidas de Colombia. Para ello, parte de la evidencia

4 b . . d 5 ) : o :
portada por el Tribunal consiste en transcribir en el fallo una serie de
SeleCCZOn ar ltrarla e extractos de notas periodisticas de ese medio.
y 4 ; Algunas citas corresponden a noticias publicadas por el Meridiano.
nOtaS perlOdlStlcaS Otras son apartes de columnas de opinion del periédico y otras no

son mas que opiniones expresadas por Carlos Castafio o a Salvatore
Mancuso respondiendo preguntas de periodistas.

“El grupo que ha tomado la voceria de las AUC son las Autodefensas
Campesinas de Cordobay Uraba (ACCU) y responde al mando de Cas-
tafo, un antioquefio de unos 33 afios, refinado e hiperactivo, con unas
seflas de haber sido herido en combate”: tomado de El Meridiano de
Cérdoba del 27 de noviembre de 1997 y citado en sentencia del 23 de
abril de 2015 del Tribunal Superior de Medellin, magistrado ponente
Rubén Dario Pinilla.

“Castafio -quien orden¢ esta incursion, al igual que otras tantas- con-
fiesa ser un hombre sensible, sumido en infinidad de conflictos, que
se ha visto obligado a tomar caminos que nunca quiso tomar. (...)":
Entrevista de la Revista Cambio 16 a Carlos Castafio en 1998, publica-
da también por El Meridiano y citada en sentencia del 23 de abril de
2015 del Tribunal Superior de Medellin, magistrado ponente Rubén
Dario Pinilla.
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“Las autodefensas son causa y efecto de una subversion apatrida y
desestabilizadora, y con sobrados y merecidos méritos exigen un trato
igual por parte del gobierno, escucharlos y ser solidarios con ellos
porque forman parte de una Colombia que protesta”. Extracto de
columna de Félix Manzur Jattin, publicada por El Meridiano y citada en
sentencia del 23 de abril de 2015 del Tribunal Superior de Medellin,
magistrado ponente Rubén Dario Pinilla.

“No somos paramilitares, no dependemos de los militares ni del
Estado. En América Latina y en Colombia han existido organizaciones
paramilitares, pero no es nuestro caso, nosotros por el contrario,
SOmos una respuesta para conseguir la paz, a través de la legitima
defensa. (...) No somos un factor de violencia, somos la respuesta legiti-
ma de la sociedad colombiana a la agresion de la guerrillay a la indife-
rencia del Estado”. Entrevista a Salvatore Mancuso en El Meridiano del
9 de septiembre de 1998 y citada en sentencia del 23 de abril de 2015
del Tribunal Superior de Medellin, magistrado ponente Rubén Dario
Pinilla.

Al utilizar extractos de notas periodisticas como sustento para acusar a
un medio, la sentencia despierta muchos interrogantes. ;Como sefialar
a un periddico por las opiniones que expresaron sus columnistas a
titulo personal por cuestionables que hayan sido? ;Bajo qué circuns-
tancias es posible concluir que un medio divulgd el pensamiento para-
militar si publicé entrevistas a lideres de las AUC? Y -aun siendo atroz el
pensamiento de estos lideres- ;Por qué culpar a un medio por entrevis-
tarlos si su accionar era un asunto de indiscutida relevancia noticiosa?
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Tal vez lo mas dificil de evaluar sea la linea editorial de El Meridiano. El
analisis de contenidos de notas periodisticas es un asunto complejo y
causa de eterno debate en escuelas de comunicacion. Por problemati-
cas que puedan ser las notas transcritas en la sentencia ;Puede el
Tribunal de Justicia y Paz de Medellin usar ese pufiado de noticias para
concluir que El Meridiano divulgaba la ideologia paramilitar?

“La forma cdmo se presentaba a los jefes paramilitares, sus discursos
y su narracion de los hechos contribuyeron a la justificacion de sus
actos y de las violaciones a los Derechos Humanos y el Derecho Inter-
nacional Humanitario. En este sentido, los extractos citados, publica-
dos en El Meridiano de Cérdoba, son un reflejo del nivel de penetra-
cién y aceptacion de las estructuras paramilitares en la region y de la
captacion de la opinion publica, con la cual se buscaba legitimar las
acciones ilegales que afectaban masivamente a la poblacién. Pero a
partir de ello también es claro que El Meridiano de Cérdoba sirvid en
distintos momentos como caja de resonancia, justificacion del feno-
meno paramilitar y como un instrumento para divulgar y propagar el
ideario de dichos grupos, lo que lo hace responsable ante la Constitu-
ciény la Ley”: sentencia del 23 de abril de 2015 de la Sala de Justicia y
Paz Tribunal Superior de Medellin, magistrado ponente Rubén Dario
Pinilla.
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Responsabilidades
colectivas o individuales

L

Otro aspecto problematico de las valoraciones que hacen los
Tribunales de Justicia y Paz tiene que ver con las implicaciones que
tiene insinuar que un medio de comunicacién fue complice del
paramilitarismo. ;Se esta afirmando que toda la empresa estuvo al
servicio de la causa de las AUC? ;Se esta acusando a sus directivas?
¢Se esta acusando a los reporteros del medio y a sus editores
también?

Es importante que los Tribunales de Justicia y Paz sean muy
cuidadosos, y mas que sugerir responsabilidades deberian
esclarecerlas integralmente y de manera posterior como dictan los
estandares de libertad de expresién. Esto porque, al hacer
acusaciones generalizadas podrian estar sefialando a periodistas
inocentes de ser propagandistas del paramilitarismo por el simple
hecho de ser parte de un medio que publicd una entrevista o columna
de opinion. Dificilmente puede sefialarse a un reportero por las
acciones de un colega o por la linea editorial que determinan quienes
dirigen el medio en que trabaja.

Por esta razon las responsabilidades que se determinen tienen que
ser individuales, no colectivas.
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Si los dialogos de paz entre el Gobierno y las FARC contindan
avanzando, este debate podria ampliarse. No han sido pocas las
oportunidades en que periodistas y medios de comunicacion han sido
seflalados de ser apologistas de las FARC por buscar una entrevista o
hacer un documental. Es fundamental cualificar el debate, hacer un
uso prudente del dedo inquisidor del Estado antes de levantarlo para
seflalar, y continuar indagando sobre el papel de los medios en el
conflicto para la construccién de la memoria historica.

Esta es una buena oportunidad para recordar que decenas de
periodistas en toda Colombia investigaron y denunciaron -aun en las
condiciones mas dificiles- los crimenes cometidos por el
paramilitarismo. Segun el informe del Centro Nacional de Memoria
Historica La Palabra y el Silencio, publicado en diciembre del afio
pasado, los paramilitares asesinaron a por lo menos 22 periodistas en
razobn a sus trabajos periodisticos desde 1977 hasta la fecha de
publicacién de este informe. De esos, mas de la mitad, 12, murieron
en los afios de mayor poderio de las Autodefensas Unidas de
Colombia.






PROTECCION A PERIODISTAS EN COLOMBIA: 15 ANOS APAGANDO INCENDIOS

En el afo 2015 se cumplieron quince afios de la publicacién del
decreto 1599 de 2000, que cred el programa de proteccién de
periodistas en Colombia, tiempo suficiente para hacer un
balance sobre las lecciones aprendidas de esta experiencia A
continuacion la FLIP presenta un panorama sobre el funciona-
miento actual del sistema de proteccion.

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP) la entidad a cargo de
este programa en la actualidad, con 4 afios de operacién, tiene
problemas enquistados, diagnosticados de tiempo atras y
sobre los cuales en el transcurso del 2015 no se avanz6 de
manera significativa. Algunos de estos problemas tienen que
ver con el funcionamiento del programa: la atencién, valora-
cién y atencion del riesgo.

PanOI/'ama general SObre el Los tiempos de respuesta siguen siendo excesivos. La FLIP

ha observado que pueden pasar mas de 3 meses entre el mo-

mento en que un periodista reporta una situacion de riesgo y

funCiOnam iento del pI/'Ograma la asignacion de medidas de proteccion.

Las estrategias de prevencion contindan siendo algo que se
s 7/ considera importante pero sobre lo cual no existen acciones
de pr0 teCCZOn en 2 0] 5. efectivas y si errores graves, por ejemplo el caso del periodista
Luis Peralta en el municipio de El Doncello - Caqueta, quien a
pesar de haber alertado a las autoridades locales fue asesina-
I_ J do mientras su peticién era tramitada de una entidad a otra.
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Sin prevencion asesinan a periodistas porque no pueden ser protegidos.

. 1

6 DE FEBRERO
DE 2015
L _

Una vecina alerta al periodis-
ta Luis Peralta sobre el peligro
que corria de inmediato el
periodista fue a la policia y a
la Fiscalia de El Doncello, Le
dijeron que era una amenaza
muy vaga y que no valia la
pena interponer una denun-
cia por ello.

r 1

7 DE FEBRERO
DE 2015
L _

Peralta acude el Comandante
de la Estacion de Policia Muni-
cipal de El Doncello, quien
realiz6 un informe de los
hechos.

r 1

8 DE FEBRERO
DE 2015
L =

Desde la Estacion de Policia
de El Doncello se envia el
informe al Comando departa-
mental de Caquetd, solicitan-
do proteccién ante la insisten-
cia del periodista de contar
con un uniformado que reali-
zara rondas de vigilancia.

r A
TRAMITOLOGIA

CON FECHAS

NO DETERMINABLES.

L -

-El Comandante Departa-
mental manifestd conocer
estas amenazas pero negoé
haber recibido una solicitud
de la policia de El Doncello.

- El caso fue puesto en conoci-
miento de la UNP y se solicitd
proteccién para Luis Peralta.
Esta entidad nunca inicié el
tramite.

I 1

4 DE FEBRERO
DE 2015
L -

Luis Peralta fue asesinado
frente a las instalaciones de
Linda Stereo, su esposa resul-
to herida y tras largos trata-
mientos meédicos murié en
julio de 2015.

Nota: en 2010 la emisora de Peralta fue victima de un atentado con artefacto explosivo, como la Fiscalia no investigo es un antecedente impune.

Si la Fiscalia no actua, el sistema de proteccion sera siempre deficiente. El colofon de las fallas en el funcionamiento actual
es atribuible a la Fiscalia General de la Nacién, organismo que si bien hace parte del sistema de proteccion a periodistas des-
conoce de manera reiterada su funcién, no contribuye a la proteccion de periodistas y no avanza en las investigaciones, profun-
dizando la impunidad que rodea las amenazas contra periodistas en Colombia.
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El 14 de mayo de 2013 en el foro
“Libertad de Prensa en Colombia y
Otros Derechos” el Fiscal General de la
Nacién se comprometié a que la
Unidad de Analisis y Contexto daria
prontos resultados frente al atentado
al periodista Ricardo Calderén asi
como la creacion de un protocolo para
la investigacién de amenazas contra
periodistas. A la fecha de publicacién
de este informe faltando sélo 49 dias
para que acabe el periodo Eduardo
Montealegre como Fiscal General
estas promesas no se han cumplido.
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[ Bl

Evaluacion de los 15
arnos del programa de

B proteccion: N

De otra parte, la UNP en general y la proteccién a periodistas en parti-
cular atraviesan un momento crucial que deja en descubierto un ago-
tamiento del paradigma de la proteccién que ha impulsado el Gobier-
no de Colombia durante los ultimos 15 afios. Los esfuerzos y recursos
son importantes pero insuficientes, en el 2015 fueron asesinados dos
periodistas por razones de oficio en Colombia sin que el sistema de
proteccién pudiera jugar algun rol para evitar que esto sucediera. En
2015 la Unidad Nacional de Proteccién contd con un presupuesto de
$449.664'872.667 y se realizaron nueve Comités de Evaluacion de
Riesgo y Recomendacion de medidas (CERREM). En estas reuniones se
discutieron mas de 150 casos de periodistas que solicitaron protec-
ciény se le otorgd medidas de proteccion a aproximadamente el 70%
de ellos.

En el 2015, la FLIP realiz6 un informe con datos sobre los costos, resul-
tados y errores de la proteccion estatal a periodistas en sus 15 afios 'y
concluyé:


http://flip.org.co/sites/default/files/archivos_publicacion/15%20a%C3%B1os%20de%20protecci%C3%B3n%20a%20periodistas%20en%20Colombia_0.pdf
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Evaluacion de
los 15 arios
del programa
de proteccion:

En los dltimos 3 afios, 3 periodistas han muerto aun
cuando las autoridades locales o la UNP conocian de
amenazas en su contra. Esto es una falla grave en el
sistema de prevencion y en la articulacién del
Gobierno (Ministerio del Interior y UNP) con las
autoridades locales. De poco sirve un sistema de
proteccién que no es capaz de reaccionar con
eficiencia ante la amenaza. Actualmente, pueden
pasar mas de 3 meses entre el momento en que un
periodista reporta una situacion de riesgo y la asig-
nacion de medidas de proteccién.

Muchas leyes,
pocos avances:

Desde 2010, los cambios en la normatividad que
regula el programa de proteccidén a periodistas se
han enfocado en aumentar la cadena burocratica de
los tramites del programa, alargando tiempos,
aumentando costos y agregando trabas. Cada vez
hay mas actores involucrados, pero con menos nivel
de responsabilidad politica y mando dentro de las
entidades a cargo. Los mecanismos para garantizar
la participacion en la toma de decisiones se han
debilitado con el tiempo. En este panorama, nadie
asume las consecuencias de un programa debilita-
do. Los funcionarios que operan el sistema dicen
que las decisiones estan arriba y los directivos dicen
que estan planeando como mejorar pero nada
mejora. El Ministerio del Interior ha tardado mas de
16 meses intentando convocar a las cabezas de enti-
dades a cargo de proteccion.
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/Proteccion o custodia? :

El Estado ha adoptado una concepcidn de proteccién limitada a la seguridad fisica y la custodia
de los periodistas. Las estrategias de prevencion de riesgo estan desligadas de las de proteccion,
y, en todo caso, no han resultado en una disminucién de las agresiones contra la prensa. La
eliminacion del riesgo por medio de la justicia tampoco se relaciona con la proteccion de perio-
distas, por eso se implementan medidas a largo plazo que son renovadas anualmente sin que se
tomen acciones para que se encuentren los responsables de las amenazas y sean condenados,
se sabe cuando empieza la proteccion pero no cuando termina por la ineficiencia de la justicia.

El Estado debe tener presente que los ajustes que se realicen al Programa de Proteccién debe-
ran tener en cuenta la Resolucién 2222 del 27 de mayo de 2015 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (ONU), sobre la proteccion de periodistas en zonas de conflicto.

Dicha resolucién, entre otras cosas, exhorta a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a
que “(...) creen y mantengan, en la legislacion y en la practica, un entorno seguro y propicio para
que los periodistas, los profesionales de los medios de comunicacién y el personal asociado
puedan realizar su trabajo de forma independiente y sin injerencias indebidas en situaciones de
conflicto armado”.
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Costos y
COVTUpPCION:

Los costos del programa de proteccion han crecido
constantemente desde su creacién. En promedio,
hoy cada protegido le cuesta al Estado casi 15 veces
lo que le costaba hace 15 afios. Sin embargo, este
aumento presupuestal no se ve reflejado en una
mejor prestacion del servicio. Las quejas de los
beneficiarios son el pan de cada dia y la Contraloria
General de la Republica estimé en 14790 millones
de pesos el detrimento patrimonial de la UNP en
2014. Compra y alquiler injustificados de chalecos
blindados, armamento y vehiculos, fueron algunos
de los hallazgos de la Contraloria. En octubre de
2015, la Contraloria empezd una “actuacion especial
de control fiscal” en la UNP, con el objetivo de esta-
blecer cual fue el impacto econémico de las irregula-
ridades detectadas e individualizar responsabilida-
des.

Los logros:

A pesar de todos estos problemas, la FLIP reconoce
que el sistema estatal de proteccion a periodistas ha
tenido logros importantes. Por un lado, ha dejado
clara la responsabilidad del Estado para proteger a
los periodistas, lo que ha aumentado el costo politi-
co de no proteger a la prensa. Por otro lado, en
general los periodistas beneficiarios del programase
sienten mas seguros con las medidas de proteccion
que les brinda el Estado que sin ellas.
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El circulo vicioso
del asistencialismo
v la impunidad:

En abril de 2015 el periodista Yesid Toro, quién
hasta ese momento habia sido beneficiario de medi-
das de proteccion por parte de la UNP confes6 que
seis meses antes habia realizado un panfleto atribu-
yéndoselo a Los Urabefios en el que se autoamena-
zaba y amenazaba a siete compaferos suyos. Los 8
periodistas recibieron medidas de proteccion a raiz
del panfleto. El caso demuestra varios de los proble-
mas estructurales de la proteccién en el pais. Prime-
ro, Toro se autoamenazo6 con el objetivo de recibir
“el pago de unos dineros que me adeudaba el Pro-
grama de Proteccidén y la prérroga del esquema de
seguridad que me habia brindado el Estado”. Esto

demuestra la dependencia econdmica que puede
generar el otorgar subsidios en dinero como
medida de proteccion. La situacidn se agrava
cuando estos no se pagan a tiempo o se condiciona
su pago a la renovacion de la proteccion, pues los
beneficiarios ya han adquirido obligaciones dando
por hecho que los dineros van a llegar a tiempo.
Segundo, la autoamenaza nunca fue descubierta
por las autoridades demostrando la falta de interés
por parte de la Fiscalia de investigar las amenazas
contra los periodistas. Este caso demuestra como la
falta de coordinacion entre proteccion y justicia
aumenta los costos que el Estado tiene que asumir
para proteger a la prensa.

En la actualidad existe una impunidad total en las
amenazas contra periodistas y debe ser el proximo
Fiscal quien debera adoptar una politica para hacer
frente a esto. A pesar de que el caso de Yesid Toro
dejo en evidencia la necesidad de tener una Fiscalia
activa como parte del programa de proteccion, la
Fiscalia no particip6 en ningun CERREM. Mientras
esto continde se mantendra el sistema de incenti-
VOS perversos que permite que se presenten casos
como el de Toro.






En el afo 2015 se cumplieron quince afios de la
publicacion del decreto 1599 de 2000, que cred el
programa de proteccion de periodistas en Colom-
bia, tiempo suficiente para hacer un balance sobre
las lecciones aprendidas de esta experiencia A conti-
nuacion la FLIP presenta un panorama sobre el fun-
cionamiento actual del sistema de proteccion.

El afio 2015 fue un punto de inflexién para el Fiscal
General de la Nacion, Eduardo Montealegre. Al inicio
de su gestion, Montealegre prometié mejoras en las
investigaciones por ataques contra la prensay en las
garantias para los periodistas que son acosados
judicialmente, a poco mas de un mes que termine
su periodo el balance de su rol en la garantia de la
libertad de expresion es por lo menos cuestionable.
El afio 2015 estuvo lleno de escandalos en los que el
Fiscal quiso imponer restricciones a la publicacién y
acceso de informacion. Esto llevd incluso a que la
Sociedad Interamericana de Prensa -SIP- manifes-
tara en octubre - en el marco de su Asamblea en
Charleston- que le inquietaban los comportamien-
tos de este funcionario frente a la prensa. No se
debe usar el nombre de la justicia para desconocer
el derecho a informar y ser informado.
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Actuaciones contra la
libertad de informacion

L

Durante el 2015, la Fiscalia General de la Nacién,
en cabeza de Eduardo Montealegre Lynett, pro-
tagonizo6 varios incidentes con medios y perio-
distas. El Fiscal ha mostrado una doble cara
frente al trabajo de los medios: mientras defien-
de la importancia de los periodistas para la
democracia, en temas que lo afectan, o que son
de su interés, arrecia contra ellos, los intimida,
los sefiala y hasta los vincula a procesos judicia-
les. También ha circulado informacién -no con-
firmada- sobre contratos de publicidad a medios
y periodistas con el fin de moldear cubrimiento
de temas de Fiscalia y filtraciones de informacion
de investigaciones para facilitar su tramite judi-
cial.

El primer incidente que demuestra esta doble
cara fue la citacion que hiciera la Fiscalia General

|

el 21 de mayo de 2015, con el fin de hacer com-
parecer a Maria Isabel Rueda. La periodista
habia entrevistado en 2014 al exvicepresidente
Francisco Santos, quien durante la entrevista
manifestd su inconformidad sobre la supuesta
falta de imparcialidad del Fiscal General en las
investigaciones contra fichas claves del uribismo.
Dias después, Rueda recibi6 la citacion y, por via
telefénica, le pidieron aportar el audio completo
de la entrevista. Esta citacién significo una forma
indebida para presionar a la periodista y para
forzar la entrega de su material periodistico, es
decir, una violacién del secreto profesional toda
vez que agentes del CTI le solicitaron que las
revelara. La FLIP intenté tomar contacto con la
funcionaria a quien se le atribuye esta solicitud
pero no fue posible.
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Esto no es un hecho aislado. La FLIP ha denunciado
reiterativamente decenas de casos donde los perio-
distas son citados por la Fiscalia General con el fin de
que revelen informacion recogida en el desarrollo
de su labor. Estos procedimientos han sido justifica-
dos por esa entidad como necesarios e indispensa-
bles para el avance de investigaciones sin ningun
tipo de descripcion.

El segundo incidente que ocurrié en nombre de la
justicia, correspondi6é a declaraciones dadas por el
Fiscal General el 3 de julio de 2015. Posterior a las
explosiones de baja intensidad que se registraron
en distintos lugares de Bogota, Montealegre sefal6
que los audios o videos sobre los hechos, en poder
de los ciudadanos, debian ser entregados a la Fisca-
lia General o a la Policia. Advirti6 que si alguien
entregaba un audio o un video a particulares, como
a periodistas 0 a un medio de comunicacién, podia
estar cometiendo un delito contra la administracion
de justicia.

Las declaraciones del Fiscal General sin duda fueron
un atentado contra la libertad de informacion.
Primero, porque causaron una intimidacién genera-
lizada en la que se amenazaba con procesos penales
a las personas que quisieran hacer llegar su material
a los medios de comunicacién. En segundo lugar,
obstaculizé el derecho de los periodistas a acceder a
informacion esencial para su oficio. En tercer lugar,

pasd por alto que cualquier restriccién a ese dere-
cho solo puede darse después de que se realice una
publicacién y siempre debe ser proporcional y nece-
saria, es decir, debe ser el Ultimo recurso. En todo
sentido, se rompio la relacion fluida y de confianza
que debe existir entre los ciudadanos que tienen
informacion valiosa y los periodistas que la recolec-
tan, la procesany la publican.

El Fiscal General ha pretendido mostrar que la deli-
cadeza de los casos que investiga justifica su actua-
cién. Aun asi, aunque se trate un tema politico de
interés general, o un asunto de seguridad para el
Estado, de ninguna manera se pueden desconocer
las garantias que existen para el oficio periodistico.
Por el contrario, con mayor razén deben respetarse,
pues se trata de proteger la circulacion de datosy de
versiones sobre temas de interés publico.

En su momento la FLIP advirtié que “es precisamen-
te en este tipo de circunstancias donde los Estados
democraticos estan llamados a hacer gala de las
garantias a las libertades civiles y no, como en este
caso, enviar mensajes propios de regimenes autori-
tarios o sociedades de miedo que son contrarias al
ideal de ciudadanias libres y deliberantes que prote-
ge la Constitucién”.



http://flip.org.co/es/content/declaraciones-del-fiscal-general-de-la-naci%C3%B3n-eduardo-montealegre-son-contrarias-al-derecho
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Pronunciamientos

5 de la SIP N

Estas actuaciones fueron las que motivaron la resolucion que la Socie-
dad Interamericana de Prensa -—-SIP--- expidi6 en su asamblea
general de 2015. En ella resolvieron “Exhortar a la Fiscalia General de la
Nacion de Colombia para que cesen las presiones en contra de perio-
distas, absteniéndose de citarlos para consultarlos sobre sus fuentes,
respetando el derecho constitucional a la reserva de la fuente y el
secreto profesional. Igualmente conminar al Fiscal General de la
Nacién para que respete el ejercicio pleno de la libertad de expresion.”

Igualmente, en su informe sobre el estado de la libertad de expresion
en Colombia durante 2015, la SIP se pronuncié sobre el Fiscal General:
“Generan preocupacion, los comportamientos del Fiscal General de la
Nacion, Eduardo Montealegre. En por lo menos tres ocasiones la
entidad a su cargo ha citado a declarar a periodistas en busca de
informacion que ellos han obtenido en el marco del ejercicio de su
profesion. En estos meses fue noticia también por haber criticado a los
medios que publicaron material audiovisual obtenido de camaras de
seguridad que grabaron la explosién de un petardo en Bogota. Afirmo
entonces que este tipo de registro debe ser entregado a la Justicia
antes que publicarlo.”
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Actitud negativa

frente a la prensa.

L _

Todo lo anterior ha estado enmarcado en otras situaciones que dejan
en deuda el papel de Montealegre frente al derecho a informar.
Primero, el poco avance frente a la impunidad en los crimenes contra
periodistas, especialmente frente a las amenazas, sobre las cuales no
se conoce ni la primera imputacion. Segundo, el trabajo insatisfactorio
y estéril en resultados de la Unidad de Analisis y Contexto de la Fiscalia,
que después de haberse mostrado como una solucion para la
investigacion de la violencia contra periodistas, hasta el dia de hoy,
después de dos afios de trabajo, tiene un solo caso bajo investigacién.

Las deficiencias en la tarea de investigacion quedaron demostradas el
1 de julio de 2015, cuando una fiscal precluy6 el caso contra Alejandro
Cardenas, alias “)J", por el secuestro, la tortura y la violacion contra
Jineth Bedoya, y lo dejo en libertad. El 3 de junio, el Fiscal General
comunicod la nulidad de esa decision, el reestablecimiento de la
investigacion y la nueva orden de captura. Fue una grave falta de
coordinacion que dej6 en evidencia la poca diligencia y especializacion
en los casos de violencia contra la prensa.

Finalmente, existe una tercera situacion que hace dudar del
compromiso del Fiscal General frente a la prensa. Se trata de la


http://www1.sipiapa.org/asamblea/colombia-182/
http://www1.sipiapa.org/asamblea/colombia-179/
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continua inasistencia de la Fiscalia General a las reuniones del
CERREM y el poco interés que la entidad muestra por este espacio en
el cual se discute el grado de seguridad e inseguridad de los
periodistas amenazados, y en el cual se otorga y se decide el inicio,
continuidad o finalizacion de los esquemas de proteccién. En todos los
escenarios, contar con los aportes de la Fiscalia seria de gran utilidad
para tomar decisiones que se soportan en el despliegue investigativo
gue se supone adelanta esta entidad. Los enormes recursos humanos
y financieros que se asignan a la Fiscalia no contribuyen a la proteccién
de los periodistas.

Sorprende que el Fiscal General reincida en este tipo de declaraciones
y de situaciones, mas aun cuando se conoce su trayectoria y su paso
por la Corte Constitucional, donde produjo sentencias en las que se
defendia el derecho a informar y ser informado. El 2016, afio en que
termina la administracion de Montealegre, sera crucial para que este
funcionario, o quien sea asignado en el cargo, corrija sus actuaciones
frente a la prensa y cumpla las promesas del pasado.

—
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que, aunque los periodistas deben ser imparciales en el manejo de la
informacién, también tienen un margen de subjetividad que permite
interpretar los hechos que se presentan, mucho mas cuando estan
desarrollando notas de opinién donde la imparcialidad deja de ser
obligatoria atendiendo a los lineamientos que sobre la materia ha
hecho la Corte Constitucional.

Se confirma que existe una postura desde la rama judicial, y desde los
estudios de la justicia. Aunque reconocen la necesidad de no anular el
derecho al acceso a la informacion, asumen que la libertad de informar
de los periodistas debe ser mas restringida, tanto en el acceso a las
audiencias y los procesos como en el modo en el que publican.

Ahora bien, esta situacion no solo se presenta a nivel de los jueces en
los municipios. Las resistencias también ocurren en las altas cortes. Un
ejemplo de esto fue recogido por el Ministerio del Interior en el
documento de diagndstico de la politica publica que busca garantizar
la libertad de expresion de los periodistas: “Es importante resaltar que,
segun lo dicho por la Corte Suprema, se esta evidenciando un
trasplante del escenario del juez al escenario de la prensa. El
juzgamiento ya no lo efectua el juez, sino los medios”.

De esta forma, algunos funcionarios judiciales han comenzado a
sembrar la idea de que el correcto desarrollo de la justicia requiere un
nivel alto de secretismo al interior de los procesos, o, en otras palabras,
un blindaje frente al acceso de los medios a los juicios. Se trata de una
idea que equivoca el sentido de la libertad de informacion,
especialmente del acceso a ella, porque no permite ver que se trata de
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un derecho fundamental tan importante como el acceso y la provision
de justicia.

La publicidad y el acceso son principios del proceso penal segun el
Cédigo de Procedimiento Penal, y solo pueden ser restringidos por
motivos precisos que se explican en el mismo cédigo (articulo 150, 151,
152 y 152A): el orden publico, la seguridad nacional, el respeto hacia
las victimas menores de edad, la proteccion de testigos y el interés de
la justicia. Sin embargo, el problema surge cuando los jueces abusan
del poder que tienen de decidir cuando aplican o no las diferentes
razones para restringir el acceso a las audiencias.

Este tipo de iniciativas e imaginarios, plantean una jerarquia en la que
pareciera que es mas importante proteger a la justicia y para ello el
remedio es dificultar el cubrimiento judicial de los medios. La premisa
afecta enormemente el disefio constitucional y constituye una
modificacion del escenario de controversia. Los medios tienen la
facultad, y el deber en muchas ocasiones, de cubrir y escrutar la
justicia. La justicia, por su parte, tiene facultades residuales de control
posterior al trabajo de los medios mediante el estudio de solicitudes
de rectificacion. Es ese, y no otro, el escenario de controversia por
informaciones erradas o inexactas. Incluir controles al interior del
proceso penal no es mas que un mecanismo muy sofisticado de
censura previa prohibida por la constitucion.
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Como se puede ver, las posiciones de los jueces y fiscales, la decisidon
del juez de Yopal, el proyecto de ley, las declaraciones de la Corte
Suprema, el protocolo de Paloquemao en Bogota y el balance de
Corporacion Excelencia en la Justicia, comparten el objetivo de llevar la
reserva de los procesos a niveles donde se transgreden los principios
de proporcionalidad y necesidad para prohibir el acceso, asi se tenga
un motivo valido como es la correcta provisién de justicia.

Negar el acceso de los periodistas a los ambitos judiciales, no solo es
desconocer el principio de publicidad que es garantia para las partes,
sino que deja a la administracién de justicia bajo un manto de secreto
exagerado que impide el control ciudadano. No se puede olvidar que
los jueces y fiscales también son autoridades publicas, tampoco que
los procesos penales son tramites del Estado que son de interés
general. Por lo tanto, sobre ellos también debe recaer un control social
gue se puede hacer por la via de los medios y los periodistas. El acceso
a lainformacién es un principio tan fundamental como el de la justicia,
en ese sentido debe complementarse, ponderarse, pero nunca llegar
al punto de anularse.
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El 2015 estuvo marcado por una serie de decisiones favorables en la
justicia que buscaban castigar las agresiones contra periodistas; sin
embargo, el panorama se fue opacando ante los dos asesinatos
cometidos este afo, el de Luis Antonio Peralta Cuellar y Flor Alba
NUfiez, quienes ingresaron a la larga lista de periodistas asesinados en
razon de su oficio, la cual reporta ya 1527 crimenes letales.

Hablar de impunidad se traduce en inexistencia de condenas contra
todas las personas responsables por un delito, que incluye autores
materiales como intelectuales. Cuando el Estado condena solo a
quien disparo, esta dejando por fuera de la justicia a la mente criminal
que esta detras de una agresion contra un(a) periodista, lo que se
traduce en una impunidad parcial y en una verdad a medias.

[ B

De los 152 asesinatos contra periodistas de 1977
a 2015, solo hay 4 casos que registran condenas
contra autores intelectuales.

L |

Entre el 9y 10 de octubre de 2015 se realiz6 en San José (Costa Rica),
en la sede de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la Confe-
rencia Internacional “Fin a la impunidad en crimenes contra periodis-
tas”, que luego de las exposiciones de expertos(as) sobre libertad de
expresién y acceso a la informacion, concluyé nuevamente los altos
indices de impunidad en las ataques cometidos contra periodistas;
seglin la directora de Unesco para Centroamérica, Pilar Alvarez actual-
mente sélo ocho de cada 100 asesinatos de comunicadores son
esclarecidos.
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"La impunidad es la ultima etapa de una cadena
(de actos contra la libertad de expresion e infor-
macion), pero es importante porque alimenta el
circulo perverso de la violencia"
Guilherme Canela, asesor en comunicacion €
informacidn de la Unesco.®

_

De tal forma, que la conferencia buscaba inducir a los Estados a la
formulacién de una politica publica eficiente, que contenga tres pila-
res fundamentales que son la prevencién, la proteccién a los perio-
distas amenazados y una procuracion de justicia eficiente y eficaz,
en la visién de los organizadores.

’Para el ano 2015, la FLIP confrontd sus cifras de periodistas asesinados(as) en razén de
su oficio con los datos oficiales contenidos en el Informe del Centro Nacional de
Memoria Histdrica, Entre la palabra y el silencio; dando como resultado la inclusién de 7
casos en el registro oficial de la FLIP.

8Conmemoracién conferencia con motivo del Dia Internacional contra la Impunidad en
Delitos Contra Periodistas. Sesién 7, 10 de octubre de 2015
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Este es el panorama general del 2015:

‘ Prescripciones’

De los 152 casos de periodistas asesinados en razon
de su oficio, han prescrito 71 a diciembre de 2015,
es decir el 46%.

— Gildardo Ariza Olarte,

Asesinado el 19 de abril de 1995
en Vélez, Santander. Director de la
Emisora Ondas del Carare.

Estos fueron los casos del 2015:

El préximo caso es el de Alfredo Antonio Matiz Espi-
nosa, periodista y abogado. Fundador y copropieta-
rio de la emisora La Voz del Cinaruco. Fue asesinado
en Tame, Arauca, cuando llegaba a la estacién radial,
fue asesinado el 5 de enero de 1996.

El 10 de octubre de 2016, se agotara el tiempo para
hacer justicia en el caso de Norvey Diaz Cardona,
directory locutor de Rondando Los Barrios en Girar-
dot (Cundinamarca).

°La prescripcion entendida como el agotamiento del tiempo
de 20 afios establecido en la ley para que la justicia colom-
biana investigue y sancione a las personas responsables
por estos crimenes.

—  Ivan Dario Pelayo,

Asesinado el 17 de agosto de 1995
en Puerto Rondon, Arauca. Direc-
tor de la Emisora Llanoramica
Estéreo.

— Ernesto Acero,

asesinado el 12 de diciembre
1995 en Armenia, Quindio. Direc-
tor de El Informador Socioecono6-

mico y es el Unico caso que no se
encuentra archivado en la Fiscalia.

L Gabriel Cruz Diaz,

Asesinado el 11 de noviembre de
1995 en Chinu, Cérdoba. Corres-
ponsal de El Heraldo y El Especta-
dor.
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rCona’enas en el caso
Orlando Sierra

Después de 13 afios del asesinato del periodista, el
24 de junio de 2015 el Tribunal Superior de Maniza-
les revoco la sentencia de primera instancia que
absolvié al excongresista Ferney Tapasco Gonzalezy
a Fabio Lépez Escobary Jorge Hernando Lépez Esco-
bar. En su lugar, condend al politico a 36 afios de
prisibn como instigador del crimen, y a los herma-
nos Lopez como colaboradores a una pena de 28
anosy 10 meses.

El asesinato de Sierra es el primer caso en Colombia
en el que la cadena criminal, desde los autores
materiales hasta los intelectuales, es condenada por
la justicia.

Sin embargo, en enero de 2016 se conocié que la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia admitio el
recurso extraordinario de casacion presentada por
la defensa de Ferney Tapasco, buscando que se
anule el fallo condenatorio, argumentando vulnera-
cién del debido proceso y el derecho a la defensa.
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El estado complice en la muerte
del periodista Efrain Varela

El 23 de noviembre de 2015 quedd en firme el fallo
del Consejo Estado que condena a la Nacion colom-
biana por su responsabilidad en el asesinato del
periodista Efrain Varela, ocurrido el 28 de junio de
2002, en Arauca. Esta decision se sustenta en que se
comprobd la complicidad de miembros de la Briga-
da XVIII del Ejército Nacional, en la medida que facili-
taron el accionar violento del Bloque Vencedores de
las AUC en contra del periodista.™

Si bien, esta decisién no sanciona penalmente a
ninguna persona por el asesinato del periodista, si
es importante en cuanto pone en evidencia y la con-
dena las actuaciones estatales que atentan contra la
libertad de expresiény, del otro, propende por repa-
rar a las victimas directas.

“Wer comunicado FLIP, El Estado colombiano es condenado
por la muerte del periodista Efrain Varela, disponible en
http://flip.org.co/es/content/el-estado-colombiano-es-con-
denado-por-la-muerte-del-periodista-efra%C3%ADn-varela
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Caso Nelson Carvajal ante
el Sistema Interamericano

El 11 de noviembre de 2015 la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH) presenté ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) el caso por la muerte del periodista Nelson Car-
vajal, ocurrida el 16 de abril de 1998.

Ante la impunidad reinante a nivel interno, esta
etapa se vislumbra como una luz para encontrar
justicia, ya que busca que la Corte Interamericana
“...profundice su jurisprudencia en relacion con la obli-
gacion de los Estados de investigar diligentemente los
crimenes cometidos contra periodistas que cubren
noticias de corrupcién local...”"" Igualmente sefiala
este organismo la muerte del periodista sucedié
con el objetivo de “silenciar su trabajo como
periodista en la revelacion de actos ilicitos come-
tidos bajo el amparo de autoridades locales” ."?

"Ver comunicado CIDH presenta caso sobre Colombia a la
Corte IDH .Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/pren-
sa/comunicados/2015/129.asp

2|pidem
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Dilaciones e impunidad
en el caso de Jineth Bedoya Lima

El 28 de mayo la fiscal responsable del caso precluyé la investigacion
en contra de Alejandro Cardenas, alias “).J.”, quien esta vinculado como
coautor de los hechos y en el afio 2011 aceptd su responsabilidad en el
secuestro y la tortura de la periodista.

\
\) Este hecho que causé repudio a nivel nacional, genero varios pronun-
ciamientos que incluyen al Fiscal General de la Nacién y al presidente
Santos. Por su parte, Cardenas fue dejado en libertad el 2 de junio y
recapturado esa misma semana tras la decision de la Fiscalia de decla-
rar la nulidad de lo actuado en el proceso desde febrero de 2013.

~Por tercera vez cambian de asignacién de Fiscalia, siendo ahora com- —
petente la Fiscal 50 de la Unidad de Derechos Humanos. Este despacho
considerd que existian elementos materiales suficientes para llevar a
juicio a Jesus Emiro Pereira (alias Huevo de Pizca) y a Cardenas Orozco,
como coautores de las agresiones contra la periodista, razén por la

u
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Desde el 27 de marzo de 2015 el Juzgado 5° penal del Circuito Especia-
lizado de Bogotda, conoce del caso contra Mario Jaimes Mejia, alias El
Panadero como coautor de los hechos. Ordend las pruebas y citd para
audiencia de inicio de juicio contra Mario Jaimes Mejia alias “Panadero”,
para el 13 de julio de 2015.

Sin embargo desde esta fecha se han presentado 3 aplazamientos
mas'3® (28 de julio, 10 de septiembre y 14 de diciembre), por motivos
atribuibles a la defensa de Jaimes Mejia, al Tribunal Superior de Bogota
- Sala de Justicia y Paz, y la Ultima al INPEC. Se espera que finalmente
el juicio contra “El Panadero” inicie en febrero de 2016.

Contradictorio con este mensaje de impunidad enviado en el proceso
de la periodista, ésta fue reconocida al dia siguiente, como una de las
delegadas del grupo victimas seleccionadas por la Mesa negociadora
de la Habana para dar a conocer al mundo el acuerdo logrado en el
punto 5 sobre victimas.™

Finalmente, en el ambito internacional en el 156 periodo de sesiones
de la CIDH la FLIP acompafié a la periodista Jineth Bedoya a una reu-
nién con este organismo, donde evidencié el estado de impunidad en
el que contindan los hechos de los que fue victima en mayo de 2000,
con el fin de que el Estado colombiano cumpla su deber internacional
de investigarlos y juzgarlos.'

B Ver comunicado FLIP, Son 171 dias de un juicio que no comienza: nuevo aplazamiento en caso de la periodista Jineth Bedoya.
Disponible en: http://flip.org.co/es/content/son-171-d%C3%ADas-de-un-jui-
cio-que-no-comienza-nuevo-aplazamiento-en-caso-de-la-periodista-jineth

“Ver comunicado FLIP, Jineth Bedoya y Jaime Garzén. La impunidad en Bogota y el reconocimiento en la Habana, en: http://flip.org.-
co/es/content/jineth-bedoya-y-jaime-garz%C3%B3n-la-impunidad-en-bogot%C3%A1-y-el-reconocimiento-en-la-habana

> Ver comunicado FLIP. Quince afios de impunidad en caso de la periodista Jineth Bedoya. Disponible en: http://flip.org.co/es/content/-
quince-a%C3%B10s-de-impunidad-en-caso-de-la-periodista-jineth-bedoya
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El homicidio de Jaime
Garzon camino hacia -

la impunidad

En junio de 2015, la Fiscalia reiter6 que el asesinato de Garzon no -'-.."_ -
podia ser declarado como un crimen de lesa humanidad, porque en su :
concepto este homicidio no ocasiond “un perjuicio directo a una colec- 1'“'\_
tividad con caracteristicas étnicas, religiosas o politicas”. '® X

El 11 de agosto de 2015, después de tres afios de su ultima declara- W ,.b"
cién, Diego Murillo, alias ‘Don Berna’ ante una comision de la Fiscalia i
vinculé al General (r) Mauricio Santoyo, exjefe de seguridad de la Presi- -
dencia de la Republica, y al General (r) Rito Alejo del Rio. Segun ‘Don

Berna’, estos oficiales participaron en la estrategia para desviar el caso,

que incluyé el asesinato de varios miembros de la banda “La Terraza”,

autores materiales del homicidio.

© Cuestion que es reprochable para las organizaciones que representantes de victimas y para sus familiares, ya que
consideran que este caso si es un delito de lesa humanidad por su gran impacto y afectacion para la sociedad
colombiana, y porque el asesinato del comunicador y periodista hizo parte de una practica sistematica y generalizada
contra amplios sectores de la sociedad civil organizada, ejecutada por grupos paramilitares bajo la determinacién de
altos mandos militares.
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En el marco del juicio contra el coronel (r), Jorge Eliécer Plazas Acevedo
-quien esta vinculado al proceso desde hace tres afios-, “Don Berna”
ratificé estas declaraciones, sin embargo el procesado negd su respon-
sabilidad en la muerte de Garzon. 7

El 14 de diciembre fue aplazada la audiencia de juicio contra José
Miguel Narvaez, vinculado desde hace 6 afios en la investigacion, esta
vez porque el ex Subdirector del DAS revocé poder a su abogado de
confianza, estrategia que generd un nuevo aplazamiento en el proce-
So.

Al igual que Jineth Bedoya, la hermana de Jaime, Marisol Garzon fue
una de las delegadas en el grupo de victimas en la Habana, reconoci-
miento que contradice lo que sucede en instancias internas, donde no
se les ha garantizado sus derechos a la verdad, la justicia y la repara-
cion.

7Para mas informacion ver: El ventilador de 'don Berna' por el crimen de Jaime Garzon http://www.eltiempo.com/politica/justicia/asesi-
nato-de-jaime-garzon-revelaciones-de-don-berna/16409868, Coronel Plazas Acevedo negd responsabilidad en crimen de Jaime Garzén
http://www.eltiempo.com/politica/justicia/caso-jaime-garzon-coronel-plazas-acevedo-niega-cargos/16407569
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Nuevas amenazas contra
Claudia Julieta Duque

L

En el marco del proceso por la tortura psicolégica
agravada de la que fue victima la periodista CLAUDIA
JULIETA DUQUE por parte del DAS, asi como del
inicio de juicio oral, se han incrementado las amena-
zas y hostigamientos hacia ella y su familia.

Se dejo en libertad a Alberto Arzauuz el 30 de enero

y a Giancarlo Aunqué Silvestri el 15 de agosto, por
haber cumplido las penas del caso de “las chuzadas”
por parte del DAS, esto sin considerar que se
encuentran vinculados al proceso de la periodista.

El 24 de junio, inici6 la audiencia preparatoria contra
José Miguel Narvaez, Giancarlo Aunqué y Enrique
Alberto Ariza (estos ultimos profugos de la justicia,
sin embargo el mismo no pudo terminarse y se
aplaz6 en dos oportunidades durante el afo).
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El 21 de julio 2015 fueron llamados a juicio Ronal
Rivera Rodriguez, funcionario activo de Migracion
Colombia y exdetective del G-3 del DAS, actualmente
detenido; y el exdirector de Contrainteligencia del
DAS, Rodolfo Medina Aleman, fugitivo desde el afio
2013.

El 21 de septiembre de 2015 el juzgado Segundo
Penal Especializado dict6 la tercera condena por la
tortura psicolégica de la que fue victima la periodista
Claudia Julieta Duque entre el 2003 y el 2004. La sen-
tencia condena a seis afios de prision a Carlos Alber-
to Arzayus Guerrero, luego de que aceptara cargos
por su responsabilidad en los hechos.

Estos datos son un reflejo de lo que ocurre en los procesos donde
periodistas son victimas, por un lado se obtienen condenas y decisio-
nes que propenden por la verdad, pero siguen existiendo obstaculos
enormes para que esa verdad sea completa y pueda hablarse de justi-
cia.
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LUIS Y FLOR ALBA: LA DENUNCIA Y EL ENTUSIASMO QUE APAGARON LAS BALAS

[ L

Luis Peralta, la voz de
Caqueta que encontro
la muerte por
denunciar corrupcion

L _

A casi un afio de la muerte del periodista aun no se ha podido encon-
trar quien ordend su muerte. A pesar de que hay una persona captu-
rada como presunto autor material, hay varios aspectos que hacen
temer que este caso termine en la penumbra de la impunidad.
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El dia de los hechos
L _]

El 14 de febrero de 2015, frente a las instalaciones de la emisora se
encontraba Luis Antonio en compafiia de su esposa Sofia Peralta,
cuando un sicario que estaba a cien metros se bajé desde una moto
para dispararles. A él le propiné 3 disparos y murié instantaneamen-
te, mientras su esposa quedo6 gravemente herida y falleci6 meses
después, el 31 de julio de 2015.

De acuerdo a la hipétesis de la Fiscal del caso, en el momento de los
hechos el sicario que disparé solo tenia un pafiuelo que cubria su
rostro, hecho que no impidié que varios testigos lo reconocieran.
Luego volvié a donde lo esperaba la moto y escap6. No fue muy lejos
pues al dia siguiente tenia otro trabajo que realizar en el mismo
pueblo, atacar a un hombre que sobrevivid a los 5 disparos que le
propino.

Luis Antonio Peralta Cuellar era director y periodista de la emisora
Linda Stéreo, filial de Caracol, En el municipio de El Doncello, ubicado
al norte del departamento de Caqueta. Peralta era la voz mas escu-
chada en esa regidn y se habia convertido en un asiduo critico de la
administracién del alcalde Fernando Troncoso. Alli el micréfono era el
medio por el cual denunciaba las ilegalidades de corrupcion en la
region.
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[ B

Buscando justicia
L _

Por el homicidio del periodista y su esposa se capturo el pasado 2 de
marzo a Yean Arlex Buenaventura Barreto, un mototaxista de la
region que tiene antecedentes de sicariato y lesiones personales. Sin
embargo fue dejado en libertad al dia siguiente luego de que un Juez
de control de garantias declarara la ilegalidad de su captura. Dos dias
después fue recapturado para ser acusado formalmente en junio por
homicidio agravado, tentativa de homicidio™ y porte ilegal de armas,
cargos que no acepto.

A pesar de la detencién de Buenaventura, a la fecha no se ha podido
vincular a ninguna persona como autor intelectual, situacién que es
preocupante dados los indicios que existen de personas interesadas
en acallar la voz del periodista, esto en razén a las fuertes denuncias
que realizaba contra la administracién municipal y la empresa de
servicios publicos; que involucran directamente a altos funcionarios
con poder e influencia a nivel local y regional.

Ademas de esto, el proceso ha tenido dilaciones y la audiencia prepa-
ratoria ha sido aplazada en cuatro ocasiones, todas ellas atribuibles a
la defensa del acusado; pues si bien este siempre ha contado con un
defensor publico asignado por el Estado, los abogados han manifesta-
do impedimentos y suspensién de las diligencias para estudiar el
expediente mas detenidamente.

La FLIP ha manifestado su preocupacion frente a este escenario y al
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hecho que aun no se haya vinculado a ninguna persona como autora
intelectual del crimen, pues en una region con altos_indices de corrup-

cién como Caqueta,™ es facil intimidar testigos y alterar o desapare-
cer pruebas, afectando el buen curso del proceso.

Por su parte la Fiscalia present6 en la audiencia de acusacién a varias
personas como testigos de los hechos; pero luego de que un periddico
local revelara sus nombres completos, actualmente temen por su
seguridad. Este temor no es infundado, pues el caso por el homicidio
del periodista tiene enemigos e intereses en la region, y estas perso-
nas pueden convertirse en una piedra en el zapato para el buen curso
del proceso.

La FLIP solicité formalmente el cambio de radicaciéon a la Unidad de
Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion en Bogota, asi
como la activacion del Programa de Proteccion a Testigos de esta insti-
tucion; esto con el fin de que la investigacion avance hacia la vincula-
cién de los autores intelectuales, se evite el entorpecimiento del pro-
ceso por parte de terceros y para garantizar la proteccion de quienes
conocieron de estos hechos. Sin embargo, y después de 6 meses la
peticion de cambio de radiacion aun esta en tramite, mientras que los
testigos(as) no aceptaron ser incluidos en el mencionado programa de
proteccion debido al traslado de residencia que ello implicaba.

® A la fecha de la audiencia de acusacion la sefora Sofia Peralta no habia muerto, por lo que actual-
mente formalmente se le acusa de homicidio.

En el mes de agosto de 2015, fueron capturados(as): La Alcaldesa de Florencia, dos Secretarios de
despacho y once concejales por temas de corrupcion, ver Revista SEMANA, sPor qué importa la
corrupcion en Caquetd?: http://www.semana.com/nacion/articulo/caqueta-corrupcion-pos-
conflicto/438632-3
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El papel del Estado

para garantizar la

libertad de expresion
L _

De acuerdo a los registros de la FLIP y del Centro Nacional de Memoria
Historica (2015) de diciembre de 1977 a agosto de 2015, se registran
30 casos de periodistas asesinados por denunciar corrupcion. El ase-
sinato de Luis Peralta es uno de ellos, donde la causal que detona su
muerte es la violencia generada desde los funcionarios(as) estatales,
cuando se les critica o denuncia por sus gestiones.

Las acusaciones del periodista iban dirigidas a la administracién muni-
cipal, a la empresa de servicios publicos de El Doncello y contra todas
aquellas personas que se vieran involucradas en actos de corrupcion.
Los meses previos a su asesinato, Peralta denuncio las irregularidades
en los procesos de contratacion de ambas entidades. Una de ellas se
referia a la contratacion de un carro compactador de basuras que
tenia anomalias y que por no tener los papeles al dia no pudo circular
durante meses por las calles del municipio, generando un detrimento
patrimonial.

En su ultimo programa, Peralta dijo conocer a un mototaxista a quien
le habrian pagado 200.000 pesos por llevar unos materiales y simular
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gue estaba haciendo obras de alcantarillado, para asf justificar el alza
en el cobro del servicio. En su programa del 16 de febrero iba a revelar
el nombre de quien habia pagado, sin embargo no alcanzé a hacerlo,
pues 2 dias antes fue asesinado.

Las denuncias que se hacian desde Linda Estéreo habian puesto a sus
periodistas en la mira de policias, funcionarios y del alcalde, Fernando
Troncoso. Han recibido apelativos como guerrilleros, bazuqueros,
marihuaneros, sapos, entre otros, en el afan de desacreditar su labor
periodistica.

Este caso de gran relevancia a nivel regional, ha sido objeto de pro-
nunciamiento de rechazado por parte organizaciones de derechos
humanos, del Fiscal General y del presidente Juan Manuel Santos. Sin
embargo, y a pesar de esa primera reaccion, la actuacién de la Fiscalia
no ha sido sostenida y existen fuertes dudas sobre cual es el compro-
miso del Estado colombiano por esclarecer estos hechos. Es urgente la
vinculacion de todas las personas responsables en el asesinato de Luis
Peralta, pues mientras esto no ocurra seguira existiendo la amenaza
de impunidad.

Finalmente, el 15 de enero de 2016 se aplazé nuevamente la audiencia
preparatoria a solicitud del Defensor del acusado, situacién que con-
lleva a la reprogramacion por quinta vez de esta diligencia. La FLIP
espera que el 18 de febrero de 2016 se pueda llevar a cabo esta
audiencia y que la Fiscalia garantice una estrategia investigativa que
vincule a todos los responsables.
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Pitalito,
el pacto de silencio

Cinco meses después del asesinato de Flor Alba Nufez, que suscité
una pronta reaccion de las autoridades y un importante despliegue de
recursos, la investigacién se encuentra estancada y solo se ha captu-
rado a un hombre.

El 10 de Septiembre de 2015 hacia las 11:30 de la mafiana, al sur de la
ciudad de Pitalito departamento del Huila, fue asesinada la periodista
Flor Alba Nufiez Vargas coordinadora de noticias de la emisora La pre-
ferida Stereo y de otros espacios informativos locales y departamen-
tales como Canal 6, TV5 y del Canal Nacion TV.

El pais entero pudo ver, después de que los medios publicaron los
videos de las camaras de seguridad, el instante en el que el sicario,
presuntamente Juan Camilo Ortiz, se le acerca por la espalda y le
dispara en la cabeza, en el instante que ella abria la puerta para ingre-
sar a la emisora donde transmitiria el informativo del medio dia.

Flor Alba era una periodista aguerrida y admirada por sus colegas,
habil para buscar informacién y su profesionalismo le sirvié para
mantener distancias con las autoridades y politicos locales al tiempo
que alzaba su voz de manera permanente para denunciar las bandas
que actuan en el municipio, dedicadas al hurto y especialmente al nar-
cotrafico.
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Flor Alba era una periodista aguerrida y
admirada por sus colegas, hdbil para
buscar informacion y su profesionalismo
le sirvio para mantener distancias con
las autoridades y politicos locales al
tiempo que alzaba su voz de manera
permanente para denunciar las bandas
que actuan en el municipio, dedicadas al
hurto y especialmente al narcotrdfico.

b
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La periodista huilense estaba empecinada en develar que, detras del manejo
de zonas de expendio de drogas y de crimenes aparentemente aislados, Pitali-
to cuenta con bandas criminales que lentamente han ido tomando control del
municipio de manera casi imperceptible para las autoridades.

Jorge Motta, secretario de Gobierno, y Teodosio Claros, personero, aseguran
que en el Valle de Laboyos (donde se ubica Pitalito) no existen grupos de
crimen organizado, sino personas peligrosas, incluso capaces de acabar con la
vida de una joven de 31 afios a quemarropa y sin piedad, pero que presunta-
mente actuan de manera individual.

Sin embargo, Flor no pensaba lo mismo. Romper el pacto de silencio tacito de
afos en el sur del Huila, llevo a que acabaran con su vida.

: Armando el |

rompecabezas

A mediados de 2013 Flor Alba empez6 a hacerle seguimiento a un hecho que
genero impacto en Pitalito. Unos sicarios habian atentado contra la zootecnista
Juliette Marcela Henao. Le dispararon cinco veces y aunque estuvo en estado
delicado, sobrevivid.

Flor Alba publicé la noticia y le hizo seguimiento hasta que en julio del 2015
algunos de los implicados fueron enviados a prisién, entre ellos Juan Camilo
Ortiz, alias ‘El Loco'. Flor habia dado a conocer su nombre y su fotografia.

Ademas mostré su indignacion cuando se enterd de que un juez le habia dado
casa por carcel al sicario, la periodista cuestioné a la justicia porque a pesar de
qgue existia abundante material probatorio contra él, un juez consider6 que
Ortiz no era un peligro para la sociedad.
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Un dia después de que ‘El Loco’ recuperara su liber-
tad, y segun han establecido las autoridades, se diri-
gi6 hasta la casa donde funciona la radio La Preferi-
da, y le disparé por la espalda a la periodista huilen-
se.

En una de las llamadas interceptadas durante la
investigacion se escucha una voz que afirma: "Yo la
mato. Esa vieja me jodid", la voz se ha identificado
como la de Juan Camilo Ortiz, cuando en una reu-
nién se habloé de la imperiosa necesidad de asesinar
a Flor Alba Nufez.

El 26 de septiembre la Policia capturd a Juan Camilo
Ortiz en un retén en El Palmito, departamento de
Sucre, a 1.200 kildmetros de Pitalito.

La investigacibn mostré que la preparacion del
homicidio fue orquestada y dej6 en evidencia una
red criminal muy bien estructurada, con amplios
apoyos y tentaculos que, segun fuentes consultadas
que ha consultado la FLIP en los ultimos meses,
alcanzan diferentes niveles de penetracion entre las
autoridades locales.

Las piezas de este rompecabezas dejan sobre la
mesa multiples dudas y también contradicciones.
Como si de un pacto por la impunidad se tratara, las
autoridades se contradicen entre ellas y en ocasio-
nes parecen ocultar evidencias.

Cinco meses después del asesinato y de que este
crimen hubiera sido declarado de maxima priori-
dad, el proceso se encuentra estancado. ‘El Loco’ es,
por ahora, el Unico detenido y no existen, ademas
del Chori, otros implicados. A pesar de los anuncios
de la Policia y de la Fiscalia General de la Nacion
sobre la inminente captura del Chori, este aun huye,
por lo que investigadores consideran que puede
estar contando con ayuda de las propias autorida-
des.

Flor Alba pasa a la lista de mujeres periodistas asesi-
nadas en razén de su oficio, es la numero 10 y la
numero 152 de la lista general de asesinatos contra
periodistas. Este caso tiene tintes de corrupcion, es
innegable que buscaban acallar a la periodista por
sus denuncias que involucran a bandas criminales e
irregularidades en las campanfas para la Alcaldia.
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Leyes y proyectos en 2015

L

_

Proyecto de ley sobre
publicidad oficial.

En 2014 |la bancada de senadores del Centro Demo-
cratico presentd el proyecto 98 de 2014 en Senado y
128 de 2015 en Camara de Representantes, que
busca regular la asignacién de la publicidad oficial. A
la fecha en que se realiza este informe, el proyecto
ha sido aprobado en los dos debates del Senado.
Esta iniciativa se enfoca en darle transparencia y
objetividad a la asignacién de publicidad del Estado,
pero se queda corto en garantizar equidad, es decir
que no evita que los contratos se concentren Unica-
mente en los grandes medios. En la exposicion de
motivos se habla de impedir que la publicidad oficial
se convierta en una herramienta de censura o de
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afectacion de la imparcialidad de los medios, sin
embargo las disposiciones del proyecto no son sufi-
cientes para garantizar que en efecto esto no
suceda. Hay que resaltar que este es un tema que se
acordé transformar en los acuerdos con las FARC. El
proyecto también busca que la publicidad estatal se
efectle de manera austera y no se enfoque en pro-
positos personales de los funcionarios ni en fines
electorales.


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=1898&p_numero=98&p_consec=42799
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Reforma del Codigo
del Procedimiento
Penal Penal

El Fiscal General le propuso al Congreso reformar el
Cdédigo de Procedimiento Penal. El proyecto que se
presentd en 2015 y que ya tuvo su primer debate en
la Cédmara de Representantes busca, entre otras
cosas, regular el acceso de los medios de comunica-
cién a las audiencias penales. Afirma que la publici-
dad puede ser restringida en las audiencias prelimi-
nares de la misma forma que en las audiencias de
juicio. Sin embargo, no establece garantias para que
los jueces no abusen de su criterio para impedir el
acceso. Ademas, se dice que los registros audiovisua-
les que se hagan deben reproducir de manera “fiel”
lo acontecido, algo que deja dudas sobre la autono-
mia que tienen los periodistas al momento de publi-
car su material. (Al respecto revisar el capitulo “La
Fiscalia y los jueces: la desconfianza como censura).

EL AMBIENTE LEGAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION

Proyecto de ley de
television

En julio de 2015, la bancada del Centro Democratico
presentd un proyecto de ley que buscaba regular el
servicio de television. Se tratd del proyecto 04 de
2015 en Senado y no alcanzé a tener su primer
debate porque los autores decidieron retirarlo en
septiembre. Buscaba proponer principios, regular el
acceso para la provision del servicio, la clasificacion y
regulacién de contenidos, y la conformacion institu-
cional de las autoridades de television. Entre otras
cosas, proponia un proceso especial para las solicitu-
des de rectificacion, un tramite que traia algunos
elementos diferentes a los estandares que ha esta-
blecido la Corte Constitucional. El proyecto de ley fue
polémico en su momento, especialmente porque el
columnista del Espectador, Ramiro Bejarano, denun-
cié en su espacio de opinién que la iniciativa posible-
mente buscaria sacar del aire a Noticias Uno.


http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=1898&p_numero=98&p_consec=42799
http://www.elespectador.com/opinion/uribismo-al-acecho
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Ley del plebisicito
para la paz

La ley del plebiscito para la paz terminé su tramite
en el Congreso en diciembre de 2015. La norma
regula la manera como los colombianos tendran la
oportunidad de respaldar o no los acuerdos de paz
con las FARC. En materia de medios de comunica-
cion, la ley ordena que las emisoras comerciales y
comunitarias, asi como los canales de television
publicay privada, deben destinar, gratis y en horario
prime time, cinco minutos diarios para que el pais
pueda informarse sobre lo acordado en La Habana.
Si bien ese espacio no se puede considerar en si
mismo una afectacion contra la libertad de prensa,
porque el Gobierno tiene desde 1995 la facultad de
usar los medios de radiodifusion y de television, si
existe el riesgo de que pueda causar abusos en
contra de la expresion de los medios. Para eso, es
indispensable que para ese espacio se respete el
tiempo de cinco minutos, y que se use exclusiva-
mente para informar a los colombianos y no para
hacer proselitismo a favor o en contra de los acuer-
dos de paz.

=
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El acceso a la

informacion publica:

Un paso adelante,
tres para atras

L

La Ley 1712 de 2014, o Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica Nacio-
nal, entré en vigencia para todas las entidades terri-
toriales el 6 de marzo de 2015. Este fue un paso
importante para el derecho de acceso a la informa-
cién publica. Como lo ha contado la FLIP en informes
anteriores, esta ley estd a tono con los estandares
internacionales de ese derecho y trae varias ventajas
para su ejercicio. A pesar de esto, el derecho de
todos los ciudadanos a acceder a informacién, que
es de interés publico, dio tres pasos en reversa en el
afo 2015.

|
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El 20 de enero fue sancionado por el Gobierno Santos el Decreto 103 de 2015, que
luego fue incorporado en el Decreto 1081 de 2015. Este decreto reglamenta la Ley
1712 de 2014. El articulo 40 dice cual debe ser el contenido del “indice de informa-
cion clasificada y reservada”, en otras palabras, el inventario de la informacion que
las entidades consideran que no debe ser entregada al publico. Esta norma omitié
Primer un aspgcto_importante. Segun el a.rt_l'cul‘o 20 de la ley 1712, dicho indice debe inclgir
la “motivacion” de la reserva o clasificacion. Este aspecto, por el decreto, fue cambia-
do por el término “fundamento juridico”, que puede interpretarse como algo mas
4 amplio, es decir, como la posibilidad de negar el acceso a documentos basandose en
paSO atraS normas diferentes a leyes o la Constitucidn, lo cual es inconstitucional. Por otro lado,
duplica el trabajo de las entidades, que al momento de dar respuesta deberan dar
esa motivacion por la que se considera un riesgo facilitar la informacion.

El 20 de enero fue sancionado por el Gobierno Santos el Decreto 103 de 2015, que
luego fue incorporado en el Decreto 1081 de 2015. Este decreto reglamenta la Ley
1712 de 2014. El articulo 40 dice cual debe ser el contenido del “indice de informa-
cién clasificada y reservada”, en otras palabras, el inventario de la informacion que
las entidades consideran que no debe ser entregada al publico. Esta norma omitié
un aspecto importante. Segun el articulo 20 de la ley 1712, dicho indice debe incluir

Se undo la “motivacion” de la reserva o clasificacidn. Este aspecto, por el decreto, fue cambia-
g do por el término “fundamento juridico”, que puede interpretarse como algo mas
amplio, es decir, como la posibilidad de negar el acceso a documentos basandose en

4 normas diferentes a leyes o la Constitucion, lo cual es inconstitucional. Por otro lado,

paSO Clﬁ"aS duplica el trabajo de las entidades, que al momento de dar respuesta deberan dar

esa motivacion por la que se considera un riesgo facilitar la informacion.
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En junio 30 de 2015 fue sancionada la Ley 1755 de 2015, que regula el derecho de
peticion. Esta norma tiene varias dificultades que fueron denunciadas por la FLIP y
por las organizaciones de la Alianza Mas Informacién Mas Derechos cuando estaba
siendo debatida en el Congreso y cuando fue analizada en la Corte Constitucional. En
primer lugar, establecio reservas ambiguas y confunde criterios que establece la Ley
1712 de 2014. En segundo lugar, como recurso para las negativas de informacién por
reserva, puso el recurso de insistencia sin términos claros y supeditado al envio de la
]-ércer solicitud a un tribunal o juez por parte de quien niega la informacién. Esto ultimo es
la simple repeticidon de una norma que existia antes de la Constitucion del 91: La Ley
/4 57 de 1985, que en su momento fue un avance importante, pero se quedo atras
paSO at]/'aS frente a varios avances internacionales. Hoy en dia, los cruces entre la Ley 1755 de
2015y laLey 1712 de 2014 generan dudas para los que deben responder a solicitu-
des de informacion, los que implementan la ley y los que quieren acceder a informa-
cion publica.

El 3 de julio de 2015, la Corte Constitucional publicé su sentencia T-277 de

d s o r b d h 2015. Con ella estableci6é que los medios de comunicacién que publican en

La eClSlon SO re erec 0 web deben actualizar las notas cuando los ciudadanos que son investiga-
dos judicialmente finalmente son absueltos. Ordené por lo mismo que, con

ayuda de herramientas tecnolégicas, los medios deben impedir que esas

al OZVidO : I/[n desaﬁ’O para notas sean halladas a Fravés de buscadores como Google: Esto no se aplica
cuando las personas implicadas tienen notoriedad publica o cuando son
la libertad de prensa

investigadas por delitos de lesa humanidad.

Lo positivo de la decisién fue que exonerd a los intermediarios -como
Google- de la responsabilidad por los contenidos que suben terceros. Sin
embargo, lo negativo es que termind dejando preocupaciones en lo que se
I_ _I refiere a la libertad de expresion de los medios en Internet. Estas son las
razones.
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La sentencia impone a los medios la actualizacion
de informacion sobre procesos judiciales como un
deber permanente, que puede operar sin solicitud.
Esto termina convirtiéndose en algo desproporcio-
nado que exige un seguimiento desmedido de lo
o gue se publica, sobre todo si se tiene en cuenta que
la actualizacién puede suceder muchos afios des-
pués. Esto también indica que se contradicen algu-
nos parametros que la misma Corte frente a la recti-
ficacion, que exige una solicitud del afectado y un
tiempo prudente para que pueda ser efectuada.

La Corte recomend¢ el uso de herramientas tecnol6-
gicas que no permiten que las notas de este tipo
sean halladas por buscadores. Aunque esto protege
a los implicados en la informacién, deja de lado el
derecho de informacion de otras audiencias que

o pueden tener algun interés en los temas del conteni-
do: académico, investigativo, de reconstruccion de
memoria, etc.
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Al final de 2015, Vicky Davila, la directora de La F.m.,
contaba que mientras uno de sus colaboradores
trabajaba en una investigacion sobre corrupciéon en
la Policia Nacional, observé “cémo la flecha del
mouse empezé a moverse sola, como si estuviera
poseida o controlada remotamente, y elimin6 el
documento” en el que trabajaba. No se trataba de un
evento paranormal, sino seguramente de un malwa-
re que debié haber sido instalado subrepticia e
ilegalmente y que controlaba a distancia el computa-
dor del periodista. Es un ejemplo de como las comu-
nicaciones y dispositivos electrénicos son objeto de
ataques informaticos que muchas veces estan dirigi-
dos a censurar, silenciar, borrar, intimidar, robar
informacién y/o amenazar a una persona o grupo
gue sea incobmodo para quien posea la capacidad y
recursos tecnolégicos para llevarlos a cabo.

Los sistemas o herramientas informaticas -también
llamadas herramientas de hackeo® -, pueden filtrar
o bloquear contenidos, acceder o espiar sistemas
informaticos y dispositivos para copiar, registrar o
suprimir informacion, o controlarlos de forma
remota, encendiendo camaras o microfonos, etc. Sin
importar si su uso es legitimo o no?', estas herra-
mientas tienen una capacidad de intromisién en la
vida intima de las personas que van mas alla de la
imagen hollywoodense del teléfono intervenido y los
agentes escuchando desde una camioneta, son sin
duda mecanismos que afectan la libertad de expre-
sién. La tecnologia para la vigilancia de las comunica-
ciones permite husmear cualquier dispositivo y, con
ello, tanto la informacion alli contenida como tam-
bién las actividades que se realicen desde el mismo
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(i.e. agenda de contactos, historial de navegacion,
archivos, etc.), independientemente de quienes utili-
cen tal equipo. Sin duda, el control sobre el uso de
estas herramientas tecnolégicas supone un impor-
tante y aun pendiente desafio para la sociedad.

La adquisicion y uso de este tipo de herramientas es
comun entre autoridades del orden publico como un
medio mas para combatir y prevenir hechos crimina-
les. No obstante, esta evolucién natural para preser-
var la seguridad de la sociedad tiene que, a su vez,
considerar ajustes legales que sirvan de contrapeso
a potenciales abusos por parte de los agentes estata-
les. Y en ese aspecto, en los controles puede que
esté el mayor reto de la libertad de expresion en
internet.

?"Hackear” es una expresién que identifica una ética que
consiste en propiciar el acceso a la tecnologia para empode-
rar a las personas. Con el pasar del tiempo, se ha entendido
como la actividad de encontrar vulnerabilidades en sistemas
de informacién bajo la idea de reportarlas y repararlas. Hoy
dia se ha hecho el uso de esta palabra para identificar practi-
cas que buscan vulnerabilidades en sistemas de informacion
para aprovecharlas en forma ilicita. La expresion correcta
cuando se “hackea” para hacer dafio es la de “crackear”. Sin
embargo, para facilitar la comprension del texto, se ha
decidido usar el término “hackear” en el sentido de “crac-
kear”.

21Castafieda, J.D. (2015). Cuando el Estado hackea: Andlisis
de la legitimidad del uso de herramientas de hacking en
Colombia. Bogota, Colombia: Fundaciéon Karisma. Disponi-
ble en https://karisma.org.co/wp-content/u-
ploads/2015/12/CUANDO-EL-ESTADO-HACKEA-D.pdf.
Constitucién Politica de Colombia (1991), Art. 15.
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Marco legal
L _

El uso de herramientas de hackeo, sin importar el medio técnico que
se emplee, equivale a una interceptacién de comunicaciones dirigida.
Y esto requiere que exista una ley que lo autorice, ademas de controles
-politico, judiciales y ciudadanos- que vigilen su uso™ . La intrusion en
los dispositivos de las personas es una clara violacion a su intimidad y
a su derecho a la libre expresion. En este sentido, hay que recordar
que el ejercicio de estos derechos no se limita inicamente al dominio
interno de las personas, también se ejerce en el uso de buscadores o
en el almacenamiento de archivos que se encuentran en los
dispositivos o en la nube?? . Las autoridades tienen también
actividades y herramientas de vigilancia masiva que suponen la
interceptacién de comunicaciones a un grupo de personas y que ha
sido ampliamente desarrollada por la tecnologia.

¢(Qué dice la legislacién colombiana sobre la vigilancia de las
comunicaciones? Esta legislacion establece que toda persona goza de
un derecho inviolable a la intimidad en sus comunicaciones privadas,
sin importar el medio técnico utilizado, pudiendo ser registrada o
interceptada solo con orden judicial.?® Ahora bien, la Constitucion
reconoce dos tipos de actividades relacionadas con la vigilancia: la
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investigacion criminal y la labor de inteligencia, que se materializan en
la interceptacién de comunicaciones y en el monitoreo del espectro
electromagnético, respectivamente.

Para procesos judiciales, el objetivo de la vigilancia legal es conseguir
material probatorio contra una persona de quien se sospecha esta
involucrada en una actividad delictiva. La Fiscalia General es el 6rgano
facultado para autorizar la interceptacion de comunicaciones por la
policia judicial. La orden de la Fiscalia es revisada después por un Juez
de control de garantias.

No solo la legislacion colombiana es ambigua sobre el alcance y
legalidad de las herramientas de hackeo, hay otras herramientas que
apoyan y optimizan la labor de la investigacién penal que tampoco son
claras. Por ejemplo, los proveedores de redes y servicios de
telecomunicacién estadn obligados por ley a garantizar el acceso o
deben dejar una puerta trasera para que las autoridades adelanten
interceptaciones en el marco de un proceso judicial.** Deben, ademas,
retener datos de las comunicaciones durante cinco afios, datos que
posteriormente pueden ser solicitados por la autoridad judicial para
alimentar estos procesos judiciales.

Dos grandes problemas se observan de esta normativa. En primer
lugar, las puertas traseras son como grifos de datos que pueden ser
abiertas por esas autoridades sin que los operadores tengan

2Kaye, D. (2015, May 12). Report of the Special Rapporteur on the promotion and
protection of the right to freedom of opinion and expression. A/HRC/29/32, parr. 20.
BVéase el articulo 15 de la Constitucién Politica y la Sentencia T-916/2008 de la Corte
Constitucional de Colombia.

%Decreto No. 1704 de 15 de agosto de 2012.



conocimiento. Segundo, el plazo de cinco afios excede ampliamente
los estandares internacionales de proteccion a la intimidad.

De otra parte, los organismo de inteligencia del Estado también estan
facultados para vigilar las comunicaciones de los ciudadanos y los
periodistas. Las actividades de inteligencia se enfocan en recoger y
analizar informacién para contrarrestar amenazas y ataques a la
seguridad nacional. Para ello, la ley autoriza el “monitoreo del espectro
electromagnético” , que de acuerdo con la Corte Constitucional
consiste en “la captacion incidental de comunicaciones en las que se
revelan circunstancias que permiten evitar atentados y controlar
riesgos para la defensa y seguridad de la Nacion”. Distinto al
monitoreo, la interceptacién de comunicaciones conlleva, para la
Corte, la accion individualizada y dirigida, por lo que siempre requiere
de una orden judicial a ser ejecutada por la policia judicial. En la
practica, no obstante, tal diferencia se diluye, dejando en indefension
al conjunto de la poblacion, cuyas comunicaciones diarias, analégicas
o digitales, estan siendo ampliamente monitoreadas.

»Ley de Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia. Ley No. 1621 de 17 abril de
2013, Art. 17.
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Control y transparencia
frente a las actividades
de vigilancia

El efecto intrusivo de las herramientas de vigilancia requiere de fuer-
tes y mecanismos de control efectivos. Sin embargo, los previstos en
la legislacion colombiana son escasos y débiles. En cuanto a la Fiscalia,
el control de su actuacion lo realiza el juez de control de garantias y
aun asi han sido burlados como ocurri6 en el caso de Ivan Veldzquez,
ex-magistrado auxiliar de la Corte Suprema de Justicia.

Respecto a las actividades de inteligencia, existen dos tipos de contro-
les: el control internoy el control politico. En cuanto al primero, son los
propios organismos de inteligencia los que deben realizar auditorias
internas y elaborar un informe anual para presentar a la Comisién
Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Contrainteli-
gencia. El segundo mecanismo de control es la mencionada comision
parlamentaria, cuya funcion es “verificar la eficiencia en el uso de los
recursos, el respeto de las garantias constitucionales y el cumplimien-

—


http://bit.ly/1x4KLom%20en
http://bit.ly/1kSLMjc
http://bit.ly/1IdXI2t
http://bit.ly/20DF2cb

to de los principios, limites y fines establecidos en la ley [de inteligen-
cia]"®. Esta comision no funciona plenamente, impidiendo que el
unico mecanismo externo de control sirva de contrapeso a lainmensa
facultad legal y tecnoldgica que ostentan los organismos de inteligen-

cia. Por ejemplo, tal comision demostré no tener dientes durante la

unica sesion que ha celebrado, relacionada con el escandalo de

Andrémeda, cuyos resultados no condujeron al esclarecimiento de
este suceso. En sintesis, de un lado, no se sabe el alcance del control
internoy, en cambio, episodios como los que sucedieron contra perio-
distas dejan la efectividad de los mismos en cuestion. Los controles
externos parlamentarios son absolutamente estériles.

Siempre queda la via judicial como un mecanismo de control, pero
activar este remedio requiere conocer que se ha sido victima de vigi-
lancia estatal y probar que la misma ha sido ilegal. Y como ya se ha
dicho, las herramientas de vigilancia masiva y hackeo se utilizan
de manera oculta y sencilla, dificultado su identificacién.

»Ley de Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia. Ley No. 1621 de 17 abril de
2013, Art. 20.
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Capacidad tecnologica
de vigilancia

Recientemente, la ONG britanica Privacy International publicé un
informe que da cuenta de la capacidad tecnoldgica de vigilancia del
Estado colombiano. Este analisis pone al descubierto la existencia de
sistemas de vigilancia que van mas alla de la ley. Descubre que no
todas las herramientas hacen lo que permite la ley ni todas estan en
manos de quienes deberian estar. Los sistemas de vigilancia que anali-
za son Esperanza, la Plataforma Unica de Monitoreo y Analisis (PUMA),
y el Sistema Integral de Grabacion Digital (SIGD).

El sistema de vigilancia mas conocido y antiguo es la plataforma
Esperanza, gestionada y administrada por la Fiscalia y con capaci-
dad para conseguir datos y contenido de llamadas de telefonia
movil y fija. Se utiliza en el marco de procesos judiciales. A la platafor-
ma tienen acceso varias autoridades policiales y se activa con orden
de interceptacion. Esta conectada a los operadores de telecomunica-
ciones del pais, que frente a una orden transmiten los datos al bunker
de la Fiscalia.

PUMA, por otra parte, es un sistema de monitoreo telefénico y de
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http://bit.ly/1PgaSmG
http://bit.ly/1PgaTqH
http://bit.ly/1IEKxIn

internet conectado con los servidores de los operadores de teleco-
municaciones, que permite interceptar gran cantidad de metada-
tos y contenido (i.e. lamadas de voz, trafico de internet, redes
sociales). A diferencia de Esperanza, PUMA no esta limitada por peti-
ciones o numero de analistas para interceptar comunicaciones, pues
opera de forma pasiva.

PUMA no es solo una actualizacién del sistema Esperanza, como decia
inicialmente la policia. Su capacidad esta vinculada con la vigilancia
masiva. En 2013, la policia asigno al sistema 50 mil millones de ddlares
para convertirlo en un sistema integral de interceptacién de comunica-
ciones telefénicas y en linea de los proveedores de telefonia fija, movil
e internet. Posteriormente a esta capacidad de vigilancia masiva, se
sum¢ la adquisicion en 2015 de herramientas de hackeo dirigida a con-
trolar remotamente dispositivos, que quedaron al descubierto tras la
filtracién de informacién de la empresa italiana Hacking Team.

El informe también descubre la existencia de un sistema desconocido
hasta entonces: SIGD, administrado por la Direccion de Inteligencia de
la Policia (DIPOL) desde 2005. El sistema monitorea el trafico masivo
de 16 lineas troncales de telecomunicaciones. Al igual que con las
otras plataformas, los operadores de telecomunicacién han colabora-
do en suinstalaciony, como en el caso de PUMA, el monitoreo se hace
sin conocimiento de estos. La plataforma sobre la que esta montado,
Vantage de Verint Systems, puede hacer busqueda de patrones, perso-
nas, numeros o servidores. Teéricamente, puede “captar 100 millones
de registros de datos de llamadas al dia e interceptar 20 millones de
SMS diarios”. Para la interceptacion de trafico IP -es decir, Internet-, se
implemento posteriormente la plataforma Reliant de la misma empre-
sa y que también se usa en PUMA.

El tipo de monitoreo y analisis masivo y pasivo de las comunicaciones

/173 1/

CAPACIDAD DE VIGILANCIA DE LAS COMUNICACIONES EN COLOMBIA

telefénicas y en linea de PUMA y el SIGD no estan autorizados por la
legislacién colombiana. Frente a los débiles mecanismos de control
y el deficiente marco legal, los derechos a la intimidad y la libre
expresion de la poblaciéon colombiana se estan viendo comprome-
tidos. Urge subsanar tales deficiencias para evitar mas casos como los
de Andrémeda o Hacking Team. Pero, ademas, encontramos un pro-
blema de transparencia relacionado con el uso de fondos publicos
para la adquisicién de herramientas tan intrusivas y, tal vez, la falta de
regulacion del creciente mercado de tecnologias de hackeo y vigilan-
cia.

En un contexto bélico quiza se justifica la adquisicion y uso de herra-
mientas de vigilancia, que sirvan para prevenir hechos que alteren la
seguridad nacional. No obstante, ante un eventual escenario de
postconflicto, sera necesario replantear las estructuras tecnolégi-
cas, las capacidades y facultades de las autoridades del orden
publico y el marco legal que regula la vigilancia de las comunica-
ciones.


http://bit.ly/1KA0CGU
http://bit.ly/1WnPXRJ
http://bit.ly/1TAymUP
http://bit.ly/1UB6D6X

NDO SER PERIC
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En el informe del afio 2014 la FLIP destacé la violencia contra las muje-
res periodistas como una herramienta de intimidacion que afecta la
libertad de expresién, considerando que ésta se ejerce de manera dife-
renciada de acuerdo a los estereotipos de género que tiene la socie-
dad.?> Sin embargo, mas alla de la violencia directa contra las periodis-
tas, la FLIP quiere resaltar las dificultades que enfrentan dia a dia en las
salas de redaccion, en la sociedad en general; situaciones que se trans-
forman en escenarios que en algunas ocasiones podrian considerarse
como discriminatorios.

Segun el Global Report on the Status of Women in the News Media,
IWMF, las mujeres periodistas en diferentes partes del mundo enfren-
tan obstaculos en el ejercicio de su profesion, y mientras algunas
violencias guardan similitud con las que enfrentan hombres periodis-
tas, algunas estan ligadas a su condicion de mujeres.?® Las tendencias
globales sugieren patrones comunes como las diferencias salariales,
pocas mujeres periodistas en posiciones de liderazgo, los temas que
cubren y las diferencias que tienen las agresiones que reciben las
periodistas mujeres que en no pocas ocasiones involucran temas muy
intimos. Son en definitiva efectos diferenciados si se comparan con las
agresiones que sufren los periodistas hombres. Estas condiciones deri-
vadas de la condicién de mujer pueden llevar a generar autocensura
en las periodistas.

2 Ver Fundacién para la Libertad de Prensa -FLIP (2014) 60 afios de espionaje a periodistas
en Colombia.

Informe sobre el estado de la libertad de prensa en 2014, p. 51

%Global Report on the Status of Women in the News Media, IWMF. Disponible en:
http://www.iwmf.org/our-research/iwmf-global-report/
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Lo gque importa es

que la falda no
. Sea muy larga B

La periodista Claudia Patricia Melo, se dirigié el 6 de noviembre a un
evento en el Club Campestre de Ibagué, buscando entrevistar a Guiller-
mo Botero Nieto (director nacional de FENALCO) para indagar sobre la
salida del director de la Regional Tolima por presuntos malos manejos
y la apertura de una investigacion por parte de la Procuraduria por la
firma de un convenio con el Municipio en el mes de junio. Al intentar
realizar la entrevista, Guillermo Botero le dijo a la periodista, primero
frente a sus colegas y luego al oido, que su falda estaba muy larga.
Cuando ella insisti6 en preguntarle sobre la salida de Rodriguez,
Botero contesto:

“A ustedes por qué les gustan los temas de cocina, es como si le pre-
guntara a usted, se lo voy a decir con todo el respeto, ;tiene relacio-
nes sexuales?, ;cudntas veces a la semana?, son temas que no son del
interés de nadie. Pero yo le contesto no evado a los periodistas y las
preguntas. Yo le respondo sin ningun miedo.”

La periodista sintié6 que esta respuesta y los comentarios sobre su
forma de vestir, estaban dirigidos a intimidarla. Incbmoda, decidi6 dar
por terminada la entrevista.



Este caso, que fue conocido por la FLIP y hace parte de una lista de
agresiones y estigmatizaciones hacia mujeres periodistas que general-
mente no son denunciadas, situaciones basadas en el hecho de ser
mujer que limitan su labor profesional y promueven practicas de auto-
censura.

[ 1
Es dificil consolidar

datos para un

diaenostico
| & _

Frente al niUmero de agresiones a mujeres periodistas en razén de su
género y oficio, no hay una informacién completa y clara; en su mayo-
ria las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia no denuncian; y
a ello se suma la reciente politica de género que existe en el pais. De
manera que aun no se han podido identificar cuales son las principales
afectaciones y encontrar las soluciones.

La unica informacién documentada es la relacionada con los asesina-
tos de mujeres periodistas en razon de oficio, donde se reportan ocho
casos: Mariam Ruiz Castafieda (1987), Marta Luz Lopez (1989), Silvia
Margarita Duzan (1990), Diana Turbay Quintero (1991), Amparo
Leonor Jiménez (1998), Maria Helena Salinas Gallego (2000), Elizabeth
Obando (2002) y Flor Alba Nufez (2015).
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Por su parte, la Fiscalia General -entidad encargada de investigar todo
tipo de delitos-, no cuenta con datos confiables para establecer cuales
de estos son motivados por el hecho de ser periodista. A enero de
2016 reporta como ultima cifra, que para el afio 2014 se presentaron
258 agresiones donde las victimas son mujeres periodistas, entre
ellas: 28 amenazas, 20 lesiones personales, 3 homicidios, 3 casos de
violencia sexual, entre otras tantas conductas.

Finalmente, para el 2015 la FLIP conocié de 33 agresiones contra muje-
res periodistas, que incluyen amenazas, hostigamiento y restricciones
al ejercicio de su labor.
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Para entender la realidad de las mujeres periodistas en Colombia, la
FLIP empez6 a trabajar en el 2014 una iniciativa piloto en el departa-
mento de Cordoba y realizé una encuesta a 23 mujeres periodistas de
todo el pais. Otro insumo importante para entender esta situacion fue
la encuesta elaborada por el Proyecto Antonio Narifio 2015% (en ade-

I— —l lante indice PAN 2015) Estas herramientas contribuyen a establecer
una radiografia sobre la situacion y las agresiones que perciben las
mujeres en el desarrollo de su labor.

Buscando laS Aunque hay mucho trabajo por hacer para que la sociedad garantice

un trato a las mujeres con equidad y respeto?, las periodistas encues-
. . tadas en estos tres escenarios notaron que ese cambio puede empe-
djerenClaS zar desde_el interior de las salas de redaccion y de los medios para los
gue trabajan. De tal forma, que se encontraron 5 hallazgos generales
tanto en las encuestas realizadas a nivel nacional que coinciden en
I_ _I parte con los resultados obtenidos del trabajo con las mujeres perio-
distas en Cérdoba , y que reflejan su percepcion sobre el trabajo que
realizan.

7 Para mas informacion, ver: http://www.indicelibertadexpresion.com/#indice

Informe sobre el estado de la libertad de prensa en 2014, p. 51

#Cynthia English, Johanna Gody,“Respect and Dignity for Women Lacking in Latin America,”
Gallup Poll, 14 Oct. 2014, http://www.gallup.com/poll/178427/respect-dignity-women-lac-
king-latin-america.aspx?utm_source=WOMEN_AND_THE_WORKPLACE&utm_medium=topic&
utm_campaign=tiles
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El género como
impedimento para
ejercer la profesion
[ibremente

13% 9 DE 23

El 13% han sufrido obstrucciones 9 de 23 han sentido algun tipo de

o impedimentos para ejercer su discriminacién o trato diferencial

profesién por causa de su género. por esta misma razén en su traba-
jo.

CUANDO SER PERIODISTA ES UNA CUESTION DE CURVAS

Restriccion
al cubrimiento
de temas’

21%

El 21% de las mujeres cubren
todos los temas, o se encargan
de secciones como politica y
justicia. A la mayoria de mujeres
periodistas se les encasilla en
asuntos de sociales, cultura y
publicidad, considerados como
temas “suaves”

»Existe una discriminacion sobe el tipo de articulos y temas que cubren las mujeres, a las
periodistas se les encasilla en asuntos de sociales, cultura y publicidad, mientras que los
hombres suelen cubrir temas como politica, judiciales y deporte. Todo segun la idea de que
las mujeres son mas aptas para cubrir temas mas suaves y los hombres son mejores para

escribir sobre contenidos mas "duros".
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Inexistencia de condiciones
igualitarias de trabajo
y acceso a oportunidades.

f L ow

6% 40% 18% 23%

Los cargos de Direccién en las Los ingresos mas altos del gre- Solo el 13% de los trabajos cuen-

mujeres periodistas representan mio* los reciben el 23% de perio- tan con directrices para evitar

sélo el 6%, mientras en los hom- distas hombres y en menor canti- desigualdades por razén de

bres el 40% dad las mujeres con 18%. género en la distribucién de
trabajo.

0Segln la encuesta INDICE PAN 2015, En un rango de ingresos mensuales establecido entre

| 3y mas de 5 millones de pesos mensuales |
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Desconocimiento
de rutas de
proteccion dentro
y fuera del medio

8% v 30%

Sélo el 48% conoce la Ley 1257/08
y el 30% sabe activar la ruta de
atencién en caso de ser victima de
cualquier agresién o amenaza.

2

2Existe una discriminacién sobe el tipo de articulos y temas que cubren las mujeres, a las
periodistas se les encasilla en asuntos de sociales, cultura y publicidad, mientras que los
hombres suelen cubrir temas como politica, judiciales y deporte. Todo segin la idea de que
las mujeres son mas aptas para cubrir temas mas suaves y los hombres son mejores para
escribir sobre contenidos mas "duros". cion/Autocensura%20Cordoba%20Final.pdf
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1

Injerencias
en su trabajo

1% 15% 120e23

Durante el ultimo afio han sufrido 12 de 23 periodistas conocen
entorpecimientos o interferencias casos de mujeres colegas victi-
indebidas en su trabajo por parte mas de maltrato psicolégico en
de editores o directores, el 1% de su lugar de trabajo.

los hombresy el 15% de las perio-

distas

Situaciones como éstas, evidencian que el escenario colombiano no es
el mejor para que las mujeres periodistas ejerzan su labor, pues en los
propios entornos laborales se perciben practicas discriminatorias que
perpetdan los estereotipos de género presentes en una sociedad
como la nuestra. Frente a ello, es importante preguntarse ;cual es el
papel de los medios de comunicacion como espacio de trabajo de
estas mujeres? Al respecto, las periodistas encuestadas por la FLIP con-
sideran en un 87% que éstos contribuyen a la construccion de roles
que las encasillan y que tampoco aportan para mostrar una imagen
integral de las mujeres.






Lspionaje a
periodistas por

parte de miembros
de la Policia

Nacional
| _

A finales de octubre de 2015, dias después de que La FM publicara
unos audios que comprometian a altos mandos de la Policia Nacional
en el caso de “La comunidad del anillo”, la FLIP supo de un posible
bloqueo a las paginas de La FM y Caracol Radio en la red de intranet
de la Policia. Después de esta denuncia, tanto Vicky Davila como Clau-
dia Morales empezaron a recibir informacion a través de correos elec-
tronicos anénimos donde se planteaba que miembros de la Policia
habian ordenado el seguimiento e interceptacién de sus comunicacio-
nes privadas.

En noviembre, los correos empezaron a incluir informacion muy con-
creta que demuestra monitoreo a la actividad periodistica y personal
de Vicky y Claudia. La documentacion incluye el registro de conversa-
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ciones telefénicas, reuniones privadas, desplazamientos suyos y de
sus familiares, incluyendo menores de edad. El an6nimo proporcio-
no informacién sobre una sala de inteligencia de la Policia Nacional
dedicada a vigilar a periodistas, militares o policias para “blindar el
proceso de paz”. Segun el informante, desde alli se han interceptado
las comunicaciones de periodistas como Daniel Coronell, Maria del
Rosario Arrazola, Gustavo Gardeazabal, entre otros. Los periodistas
mencionados tienen en comun que han denunciado irregularidades
al interior de la Policia Nacional, especialmente lo referente a la
“comunidad del anillo”, o cubren el actual proceso de paz.

El anénimo demostro tener conocimiento de informacion interna de
la Policia pues poco después de que Claudia Morales se reuniera con
el General Palomino para informar de los andénimos, recibié un
correo reprochandole por esta reunion. Ademas, el anénimo sefial6
los vehiculos desde los cuales presuntamente se estarian realizando
los seguimientos, vehiculos que efectivamente pertenecen a la Poli-
cia Nacional.

Frente a estos hechos, el 3 de diciembre Eduardo Montealegre, fiscal
general de la nacion, anuncié una investigacién para hallar a los
responsables de las interceptaciones y seguimientos ilegales. El 9 de
diciembre el presidente de la republica, Juan Manuel Santos, anuncio
la creacion de una comision coordinada por la Ministra de la Presi-
dencia de la Republica, Maria Lorena Gutiérrez, para investigar en un
plazo de 90 dias las irregularidades al interior de la Policia Nacional.
Finalmente, el 22 de diciembre la Policia Nacional publicé un comuni-
cado con “algunos avances relacionados con la investigacion interna
qgue adelanta la Inspeccion General de la Institucién”. El comunicado
desestima parte de la informacion de los an6nimos y declara que hay
“un ataque sistematico de desprestigio y desinformacién contra la
Policia Nacional”.



CASOS DESTACADOS

A mediados de febrero, la FLIP conocié dos situaciones en las que dos
accionistas del diario El Colombiano, los sefiores Juan Carlos Hernan-

Censura ]ndlreCla en dez de la Cuesta y Jorge Hernandez de la Cuesta, presionaron a repor-

teros que habian escrito sobre restitucion de tierras en el Uraba Antio-

El Colombiano:
0 Om lano- Juan Carlos Hernandez escribié un correo a un periodista que habia
publicado un articulo sobre la desaparicion de una lideresa de tierras
; ; guejandose por considerar que la publicacién carecia de rigor perio-
SOCZOS pl’@SlOnCIVOVl distico y recordando que su familia tiene tierras en la zona.
Una semana después, Jorge Hernandez de la Cuesta, citd a otro perio-

. . dista de El Colombiano que se encontraba en una mision en Apartadé
a perlOdlStaS para para hablar sobre la investigacion. En la cita aprovech6 para recordarle
. . quién era “su patron”, e indicarle a cuales fuentes debia acudir y con
que nO escrlbleran cuales no podia hablar.
° [ 4

sobre la restitucion ; ubic i o
obre este predio existe un reclamo de restitucion por parte de un
. cICOLOMBIANO &rupo de victimas.
de tlerraS en el Dos periodistas renunciaron al diario como consecuencia de estos

hechos. Uno de ellos le manifesto a la FLIP que el motivo de su renun-
cia obedecia a la orden que tenia de “no comentar ni publicar informa-

1 4 °
Uraba AnZLZOQMQﬁO cidén concerniente al tema de restitucién de tierras” y a la presién ejer-

|_ _I cida por los accionistas Hernandez de la Cuesta.

Los hermanos Hernandez de la Cuesta, ademas de ser accionistas
mayoritarios de El Colombiano, figuran como duefios de la Hacienda
Flor del Monte, ubicada en Blanquicet, vereda de Turbo, Antioquia.
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Secuestro del_};eriadista

Juan Diegc
.

El 16 de mayo el Ejército Popular de Liberacién (EPL) retuvo durante cuatro horas
aJuan Diego Restrepo, quien en ese entonces era eI edltor del portal dlgltal espe-
C|a||zado en paramilitarismo Verdad Abie N

ntander.
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[ 1
Amenazan a un reportero

por su investigacion
sobre mineria

- B
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Entre abril y mayo de 2015 el entonces candidato a la Alcaldia de Yopal,
Casanare, por el Movimiento Social La Bendicion, Jhon Jairo Torres,
hizo varios seflalamientos a través de redes sociales contra los medios

PeriOdiStaS de YOpal de comunicacion y periodistas de la region que cuestionaban la legali-

n u

dad de sus negocios. El lider los calific6 como “extorsionistas”, “enemi-
gos” de su proyecto politico y “criminales detras del micréfono”, entre

denunCiaVOn otros calificativos que propician la estigmatizacion.

Por los mismos dias, otro periodista denuncié ante la Fiscalia que
Torres lo habia amenazado. La FLIP tuvo acceso al audio en el que

agreS iOneS del quedo registrada la intimidacion.

El ambiente fue tornandose cada vez mas hostil entre John Jairo

Torres, sus seguidores y la prensa. Asi, el 10 de agosto el periodista
alcalde QIQCtO y Santiago Medina fue agredido verbalmente por seguidores de Torres.

El reportero se encontraba cubriendo un accidente de transito en el
sus seguidores

que estaba implicado el entonces candidato a la Alcaldia, cuando un
grupo de personas lo acorralaron para quitarle el material fotografico
| y lo amenazaron para que no publicara la noticia.

L

El 14 de octubre, John Jairo Torres fue capturado por el delito de urba-
nizacion ilegal, precisamente lo que la prensa habia denunciado meses
atras. A pesar de esto, la ciudadania lo eligi6 como alcalde el 25 de
octubre.

v. OLETA Con posteridad a las elecciones, los periodistas de la emisora local

Violeta Stéreo, uno de los primeros medios que denuncié las irregulari-

dad | iosdeT , f d Aalad
89 i 7 FM STEREO ssgueisa(e)?e:(s;;ea%?acllg: eIeectoor'res ueron amenazados y sefialados por
CASANARE
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[ ]
Policia disparo

fusil lanza gas contra
periodista que cubria
paro camionero

en Pasto
_

El 11 de marzo de 2015, Isnardo Quiroz, periodista de CNC Noticias,
resultd herido tras la activacion de un “Fusil lanza gas” a menos de dos
metros de distancia que le ocasion6 una hemorragia severa. Quiroz se
encontraba cubriendo enfrentamientos entre la Policia y los manifes-
tantes del paro camionero que se desarrollaba en las afueras de Pasto
y portaba credenciales distintivas de prensa.

Segun testigos, tras la orden de “Arrinconar y gasear”, un policial de la
Fuerza Disponible dispard un “fusil lanza gas” impactando gravemen-
te a Quiroz en su pierna derecha. Esta accidon no solo es violatoria de la
libertad de prensa, sino que también contraria el "Manual para el servi-
cio de Policia en la atencién, manejo y control de multitudes" que
indica que este tipo de armas no letales deben ser activadas a no
menos de 30 metros de la multitud.
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*Con la informacion que la FLIP recogio

Los asesinatos de Edgar
. 14 tras conocer documentacién de
Qulntel/‘O y DO’/‘ance He]/‘]/’e]/'a* }(;istintas fuentes, no pudo determinar,

hasta la fecha, que estos asesinatos
estén motivados por el ejercicio perio-

_I distico.

Asesinado periodista de la emisora
Radio Luna en Palmira™

El dos de marzo de 2015 fue asesinado en Palmira el periodista Edgar
Quintero, conocido como “Quintin”. Los hechos ocurrieron cerca de
las 7:30 de la noche en una panaderia ubicada en el centro de la
ciudad vallecaucana.

Quintero era reportero del programa “Noticias y Algo Mas” de Radio
Luna, emisora adscrita a Todelar; donde cubria varias secciones de la
agenda local, como politica. Segun colegas del periodista asesinado,
“Quintin” expresaba libremente sus opiniones sobre los temas que
cubria.

El 3 de mayo de 2015, dos meses después del homicidio, fue captura-
do en Palmira alias “Chocolate”, presunto autor material del homicidio
de “Quintin”. En el momento, la Policia municipal y departamental
determinaron que el asesinato de Quintin fue motivado por asuntos
personales y no tenia relacion con su ejercicio periodistico.
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Joven periodista y lider comunitario
fue asesinado en Antioquia por
dos sicarios

El 23 de noviembre de 2015 el periodista Dorancé Herrera fue asesina-
do en Caucasia junto a su compafero de estudios Marlon Quiroz.
Mientras visitaba la casa de su hermana, hombres armados les dispa-
raron en repetidas ocasiones, acabando asi con la vida de los dos jéve-
nes.

Para el momento del asesinato, Herrera estudiaba Construccién en
arquitectura e ingenieria y trabajaba como lider en procesos de asen-
tamiento campesino en zonas rurales de Caucasia. En 2013 el joven
antioquefio se habia graduado como periodista y ejercia esporadica-
mente su profesion escribiendo columnas de opinién para los periédi-
cos Region al Dia, Bajo Cauca Hoy y El Informativo.

Semanas antes del homicidio, Dorancé Herrera denuncié a través de
una columna publicada en Bajo Cauca Hoy las amenazas que habia
recibido por su participacion en el proceso de asentamiento de la finca
La Uribe. Alli menciond, ademas, otras irregularidades que el Alcalde
del municipio habria cometido en el proceso.
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el 2015 continuaron las demandaSJudluaIes por injuriay ca1umh|a con el
pre5|onar o) m_qwenes opinan e informan sobre asuntos de interés publico.

recta contra la libertad de expresion y de informacion.
en continuar con estos procesos penales desconociendo el interes publico
tes notas de opinién o periodisticas.

// VOLVER A TABLA DE CONTENIDO //




LAS PRESIONES JUDICIALES NO PARAN

Jason Sang

L |

En 2010, cuando Sang trabajaba en la unidad investigativa del periédico Nuevo Dia de la ciudad de
Ibagué, publico una serie de notas sobre la Fundacién Mundo Verde. Esta entidad adquirid, con recur-
sos de dos cajas de compensacion familiar, cientos de kits escolares para entregar en diferentes cole-
gios de la ciudad. Sang denunci6 que la direccién de domicilio que aparecia en los certificados de la
Fundacién no coincidia con la realidad. También que habia poca claridad con la contratacion entre la
Fundaciény las cajas de compensacion que administran recursos de los ciudadanos. El 22 de diciem-
bre de 2015, Sang fue condenado por el Juzgado Noveno Penal Municipal de Ibagué, por el delito de
injuria agravada. La decision fue apelada por la FLIP y el proceso se encuentra en segunda instancia.
Este caso es grave, pues se desconocio el trabajo de verificacion que hizo el periodista y el interés
publico de la ejecucion de recursos de seguridad social. A cambio de proteger una serie de reportajes
relevantes para la deliberacion publica, los jueces optaron por castigar penalmente este tipo de noti-
cias.
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Hector Abad Faciolince
| _

El 3 de mayo de 2015, Héctor Abad Faciolince escribié una opinién en su
columna dominical del periodico El Espectador. Se llamo “El glorioso Partido
Liberal”y en ella cuestiond algunas de las posiciones recientes que ha tenido
ese partido. Entre ellas, critico el aval que dicho grupo otorgé al politico Luis
Pérez para lanzarse a la gobernacion del departamento de Antioquia. Opind
que se trataba de un politico cuestionado que tenia cercania con otros diri-
gentes condenados, como el sentenciado por parapolitica César Pérez
Garcia. En agosto de 2015, Abad Faciolince fue citado por la Fiscalia General
después de que Luis Pérez lo denunciara por injuria. Actualmente el proceso
se encuentra en investigacion después de que el columnista descartara legi-
timamente conciliar. Como ocurre en otros casos, se puede ver que el
denunciante desconoce que, al ser un personaje de notoriedad publica, esta
mas sometido al escrutinio de la sociedad que un particular comun vy
corriente. La Fiscalia tampoco ofrece mecanismos para atajar este tipo de
demandas acatando los estandares internacionales de libertad de expre-
sién mediante el archivo de estas diligencias.
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Nahun Sanchez

L |

El 8 de septiembre de 2015, se realizo la audiencia de imputacion contra el
periodista Nahun Sanchez en el municipio de Ocafia, Norte de Santander. Se
le imputo el delito de injuria por una serie de columnas que escribié en el
afio 2012 en diferentes medios de la regidn, en las cuales criticaba la gestion
del entonces Secretario de Educacién de Ocafa, Rafael Lopez. Asi pues, el
proceso penal se encuentra activo, préximo al desarrollo del juicio. Tal y
como lo advirtio la FLIP en su momento, las autoridades locales y funciona-
rios publicos deben ser tolerantes y respetuosos frente a las publicaciones
que se relacionen con su gestidn, pues son temas de alta importancia para
la sociedad.
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[ 1

Juan Esteban Mejia

L _

Enelafio 2011, el periodista Juan Esteban Mejia publicé en la revista Semana
un articulo de investigacion en el cual se denunciaban algunas irregularida-
des en las practicas quirurgicas del médico Carlos Ramos Corena de Mede-
llin. En el proceso de edicion, tal y como lo reconocié después la revista, el
articulo tuvo algunos cambios que no fueron de autoria del periodista y en
los cuales se decia que el sefior Ramos no tenia licencia médica. El 16 de
junio se le imputd el delito de injuria a Mejia, y aunque la revista publicé un
rectificacion dias antes, el proceso continud. En la fecha que se realizé este
informe se tenia previsto que el 20 de enero de 2016 se llevaria a cabo la
audiencia de acusacion. Es preocupante que, aunque exista una rectifica-
cidén y una explicacion sobre los cambios hechos al articulo, se siga adelan-
tando un proceso contra el periodista por expresiones que no realizo.






El 4 de diciembre de 2015, el Centro Nacional de
Memoria Historica -CNMH- presenté su informe La
palabray el silencio. La violencia contra periodistas
en Colombia (1977-2015). Se trata del Unico informe
de memoria que ha presentado el Estado colombia-
no sobre la violencia contra los periodistas y medios
de comunicacion en el marco del conflicto armado.

El informe resaltd diferentes esfuerzos de los perio-
distas y de los medios por reconstruir los hechos de
la violencia contra la prensa, hasta el punto que los
us6 como fuentes y como herramientas de analisis.
Mas destacable es que el informe recogio las cifras
de agresiones y de impunidad que ha consolidado la
Fundacion para la Libertad de Prensa -FLIP- a lo
largo de sus afios de trabajo. Como fuentes concep-
tuales, el CNMH reconocié los informes anuales de
la FLIP presentados durante los ultimos afios y
acudio a Entre el silencio y el coraje, el libro que fue
editado y publicado en 2011 por los 15 afios de la
fundacion.

En consecuencia, La palabray el silencio del CNMH
es un informe oficial de memoria que logra fijar con-
sideraciones sobre la violencia contra la prensa en
Colombia, gracias al reconocimiento que hizo del
trabajo de documentacion de organizaciones de la
sociedad civil, especialmente la FLIP, y de los medios
de comunicacion.
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Contra los

medios pequerios
_

Segun el informe de memoria, los
medios pequefios y regionales han
sido los mas golpeados por la violen-
cia. De los 152 asesinatos documenta-
dos, 112 fueron contra periodistas de
medios de comunicacion regionales y
comunitarios.



—

El terror en

las ciudades
_

Cali, Medellin y Bogota son las
ciudades donde se han presenta-
do mayor numero de asesinatos
de periodistas. En ellas ocurrieron
el 24% de los homicidios ocurri-
dos entre 1977 y 2015. En las
demas regiones se concentraron
los asesinatos en las ciudades
capitales. De esta forma los con-
textos urbanos se caracterizan
como los focos de violencia, en la
medida en que alli hay mayor con-
centracién de medios y de focos
de poder legal e ilegal.
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Las caras de
la impunidad

|

Mas de la mitad de los casos de asesinatos contra
periodistas se encuentran prescritos, es decir que
los responsables no fueron ni seran condenados. En
solo 4 de los 152 casos fue condenado el determina-
dor o el autor intelectual y en el resto solo algunos
autores materiales han sido procesados. El informe
destaca problemas en la investigacion y el juzga-
miento de los responsables: falta de una unidad de
investigacion verdaderamente especializada, dificul-
tades de gestidn en la proteccion y recaudacion de
pruebas, falta de seguimiento de las lineas de inves-
tigacion que vinculan el crimen con el oficio de la
victima.



—

L

Las altas y bajas
de los homicidios

El informe que entre 1977y 2015, se encuentran
dos picos de recrudecimiento en los asesinatos
contra periodistas. El primero entre 1985y 1991,
en el que se destaca el aflo 1989 con 14 asesina-
tos. Se trat6 de una época donde los carteles del
narcotrafico aportaron la mayoria de muertes. El
segundo pico se presenté entre 1997y 2003. Du-
rante ese lapso los asesinatos se incrementaron
por el accionar de los grupos paramilitares y por
la violencia de las redes de corrupcion politica.
Entre 2004 y 2015 se destacd una reduccidn
significativa en los asesinatos pero un incremen-
to en otro tipo de agresiones, especialmente las
amenazas. Esto demuestra la transformacion
que pudo haber ocurrido en los tipos de violen-
cia contra la prensa.
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Los victimarios

Segun el informe de memoiria, los
medios pequefios y regionales
han sido los mas golpeados por la
violencia. De los 152 asesinatos
documentados, 112  fueron
contra periodistas de medios de
comunicacion regionales y comu-
nitarios.

El paramilitarismo también ha
tenido su rol principal, especial-
mente durante el tiempo de su
auge a nivel nacional: entre 1985y
2005. Su violencia pretendia, en
especial, generar terror en las
zonas que controlaban a través del
asesinato de periodistas visibles
que impartian cierto liderazgo.
También atacaban a los periodis-
tas que trabajaban temas de dere-
chos humanos, conflicto, abusos
de las fuerzas militares, al sefialar-
nos como complices o afines a las
guerrillas.
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La region
comunicativa
| _

El informe del CNMH le apuesta al posicionamiento de la idea de
region comunicativa para interpretar las realidades mediaticas y perio-
disticas a lo largo del territorio nacional. Asi como existen regiones
administrativas y socio-culturales, la region comunicativa se presenta
como una forma de identificar y categorizar la realidad del periodismo
en Colombia. Sobre el concepto de region comunicativa se escribe en
el informe: “proponemos esta denominacién para referirnos a que
existe un tejido comunicativo en las regiones, que hace posible la pro-
duccion, el intercambio y la apropiacion social de significaciones socia-
les, econdmicas, politicas y culturales entre sus habitantes, grupos y
entramado institucional”

LA MEMORIA DEL SILENCIO
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RECOMENDACIONES

—l Procurar un analisis sobre impactos en la libertad de
expresion en las iniciativas legislativas que se pre-
senten para debate. El antecedente de la ley 1712y

I_
Al CangreSO 175,5 es un precgdgnte Iamentable contrgrio al

: : estandar de precisibn que exigen este tipo de
I_de la Republica

normas.

_I Asegurar que la Comision Legal Parlamentaria
creada por la ley de inteligencia haga efectivo su

mandato y se constituya en un verdadero control

externo a esta actividad estatal que se agudiza en su

potencial de censura con plataformas como inter-

net.

Los medios deben jugar un papel activo en la protec-

cion de los periodistas. La FLIP constaté un déficit
| I enorme para establecer protocolos internos y enla-
ces de proteccion entre los reporteros de las salas

A ZOS de redaccion.
MediOS ‘ |dentificar y tomar correctivos frente a conductas

discriminatorias que se presenten contra las muje-
res periodistas.

L

/1100 //



RECOMENDACIONES

I— —l El Consejo de Gobierno Judicial, asi como las diferen-
tes autoridades judiciales de las regiones, deben

garantizar el derecho que tienen los medios de
a Rama comunicacion de acceder a las audiencias publicas.
En caso de que se quieran establecer protocolos de

acceso, o que se quieraregular la forma en la que los

medios cubren los juicios, se debe hacer bajo los

principios de la libertad de informacion y evitar el
I_ J abuso de los jueces al momento de limitar el acceso
argumentando que esas restricciones son necesa-
rias para el correcto desarrollo de la justicia.

Investigar y sancionar ejemplarmente a los funcio-

narios que se hayan excedido en el ejercicio de las
facultades de inteligencia, utilizando tecnologias que
han sido adjudicadas por el Estado colombiano y
que estan siendo utilizadas para espiar periodistas.

[ ]
Al Gobierno

Nacional
| _

Considerar y tomar acciones sobre el control interno
y externo de las facultades de inteligencia, incluyen-
do ajustes normativos que permitan hacer compati-
ble los estandares internacionales sobre privacidad
e intimidad con el ordenamiento juridico colombia-
no.

Asegurar que la eventual implementaciéon de los
preacuerdos de La Habana no se materialicen en
instrumentos regresivos o de control de contenidos
en el ejercicio de la libertad de expresion.
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RECOMENDACIONES

—l Procurar un analisis sobre impactos en la libertad de
expresion en las iniciativas legislativas que se pre-
senten para debate. El antecedente de la ley 1712y

I_
Al COngreSO 175,5 es un precgdgnte Iamentable contrgrio al

: : estandar de precisibn que exigen este tipo de
I_de la Republica

normas.

J Asegurar que la Comision Legal Parlamentaria
creada por la ley de inteligencia haga efectivo su

mandato y se constituya en un verdadero control

externo a esta actividad estatal que se agudiza en su

potencial de censura con plataformas como inter-

net.

Los medios deben jugar un papel activo en la protec-

cion de los periodistas. La FLIP constaté un déficit
I_ —I enorme para establecer protocolos internos y enla-

ces de proteccion entre los reporteros de las salas

A ZOS de redaccion.
MediOS ‘ |dentificar y tomar correctivos frente a conductas

discriminatorias que se presenten contra las muje-
res periodistas.

L
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