
Documento  

CCoonnppeess                    33441111 
 
Consejo Nacional de Política Económica y Social 
República de Colombia 
Departamento Nacional de Planeación 

��

��

��

��

��

��

POLÍTICA DE LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD EN CASOS DE VIOLACIONES A LOS 

DERECHOS HUMANOS E INFRACCIONES AL DERECHO INTERNACIONAL 

HUMANITARIO, A TRAVÉS DEL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL ESTADO 

COLOMBIANO PARA LA INVESTIGACIÓN,  JUZGAMIENTO Y SANCIÓN 

 

 

Vicepresidencia de la República / Programa Presidencial DDHH y DIH 

Ministerio del Interior y de Justicia / Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 

Departamento Nacional de Planeación / Dirección de Justicia y Seguridad 

Consejo Superior de la Judicatura 

Fiscalía General de la Nación 

Procuraduría General de la Nación 

Defensoría del Pueblo 

 

Versión aprobada  

 

Bogotá D.C.,6 de  marzo de 2006 

�

�



� ��

�������		�
��

�

�������	
��������������	�������	�����������������	��������������	��	�����	�����	����

������������������	��������	
��������
�����������������������������	�����
	��	����������
�����

��� 	���� ��� ����	������ � ���� ����	���� �
���� � !""##$� �� ��%�		������ �� "���	��� &�����	�����

#
��������� !"&#$�� � ���'�� ���� %�����	�������� ��� �� 	�	���� ���� ������ 	����(���� ��� ��

�������)	���������
*)�������������	���+�����������	�%
�����(��������������'�����	������&��
������

��)
����������������	���������������	�����
����,�����������������(�������--.����(
�	�	��(������

���
����/�����������������
���	������������(��0	
�����
��������������%�	
���������	���	�����������

����	�����������	�����������""##�����%�		��������"&#������	������������������(������������	����

��������	����+��

�

�1� ������	� %
�� 	�����
��� 	��� ��� �����*)�� ��� �� 2�	���������	�� ��� �� 3��4(��	�� �����	��

�������	��������"����������5��������������������������	�������3��4(��	�!"5�3$������'������
�

���)�����������	������""##���"&#�!�����	������1
	��	�������&��
������������	�����������

""##�����%�		��������"&#�6��1�&$+�������	���������	��	���������7��	���8������������	����

!78�$���� ���	
��
��� 8����������� �	����!�8�$�� ��� �������� �
������� ��� ��9
��	�
��!��9$�� ��

"�%������������
�(�������"�����������	������������	����!"��$�����:��������������&�������������

9
���	������&�����
����	������������	���������	������!&����$���	����������������	�����	���������

���%�	��������5��������������������""##���������(�+���������%
��*�������������(���)�	����

�� 	�����	���� �
�� �� ��(��� 3��� ��� ���� ������ ;���� (������ �� ������ 	����(���� �������� ���

�������������������������������������������������
 ���������	�������������""##��
������	����
��������������������������4(��	����
�����������������
���������
����
����������
����	����	���)�������������������������	����������""##���������������
	����������	�����	��������		�������
��%�	���
������(�������
����	���	����������������	
�����	����������)	�����������	��������	��	�������������������4(��	��+�2'��<�
�5��="#�� "�%������� ���� �
�(��+� :�
�� ��� 	��%�		���� ��� 	���
	��� ���������+� "���	���� #
����� �� "���	���
&�����	�����#
�������+�;�)��0�<��5��="#����--/+��+�.>�.?+�
�� ������%�		��������"���	���&�����	�����#
���������
������	����
������������
�����������������
�(��������������
	���
��������������
����������������)
����������	�������	��%��	����������������������)���������������
���������	����
��� ����������������� �
�������������� �	����+� 1���	
����������������� 8���(�����  ?/?� �� �������������	��������  ?@@�
��	��������'�����������������	�����������
��������������	����
�������+�2'��<�����<AABBB+�	�	+��)A��A����
,��������������"�	������/�?���� ??>+�����������'���������������������2�	�����������������3��4(��	������'������	���� ����
:������������&�������������9
���	������7��	��8������������	�����������	
�����8������������	��������"�%�����������
�(�������
������������������������
������������9
��	�
������"���	�����������)�����������	������""##���"&#������"���	��������9
���	��
����)
���������"�����������	������������	������
���������������������%�	�������	������=������������"���	����
#
�������������(����5��="#+�5�����������'���������)��������%
�	��������<�$����
�����������)��	������	������	���
�������	�������������	�����
����C�($�	�����������)������	�����������������������������������)	�����C���	$���%���������
���
�������������)��������+�
/�1����
�����������������	����D�����E�����	��������	������������	��������������(���������������������������
���������
����	�����������������	�����
���������	��������������(������	�����������������������	�������������
����	��������
�������)	����	����������
���	
��	����������	��������	���������������	������������	���	�����	
��(�����	������������
�����������	�
�������������*	���������F��	
������
����	����G+� 2'��<�9�&��H��1�
��+� &�%�����%��������3������
����	����	��	������ 	
���������������
������������
�������������	������ � ���������	�����
�����!����	����	���������
������	��$+��A��+/A�=;+�A ??@A�-A3��+ +�



� ,�

�����	��� I;���� ��� 
�� ������)�� ��� )������� �� 	������	���� �����������
	����� ��� �
	�� 	����� ��

���
����� ���� ��� ����	������ ��� ���� ����	���� �
����� �� ��%�		������ ���� ����	��� ������	�����

�
�������J+���

�

1� ������	� ���	
�� ��� ��	�� ��������� ��)����� �� ��� 	���
���� ��� ��)��*	������� ��0	��	�� ��

���	����������� �E��������� ��� 	���	��� �� �	
����	�� ��� ����� ����	�����+� 5��	����������� 	��� ���

���������������)
����
�������������	������	����������������������	����	���������	������������)���

�����������		�������	��������%�����������������������������
���		���������%
��*��������������

������� �������� ��� ��(��� 	���
���� ������ ��� ��������� 	��	�������� �� ������	� ��� ���	
�� 	��� ����

��)
�������������������	�����������	��������������������	����(���<�$���������	��������"���������

�--���--K��	��	�����������������)��������������"���	����#
����C�($������	
�������������, @��

���� .�����
��������--����
�����(��	�����I1��������5		�������%�����	�����������	��������������

���������"���	����#
���������%�		��������"���	���&�����	�����#
�������JC�	$���������	�����

���5		�������""##���"&#C��$���������	������I7�����	��������������	����9
���	����������
		���������

���
�������������(�J�%���	��������������)	�������������������
�������������(�����	
���C�

���$���1���?@.�����--.����
����������)��������+��

�

1����������	�����������������	�������������������
�������������������	������"���	�������

��	�������
�����������	����(����	
�����	���
������
�����E���	������%�����	�������������	�	����

����������)	������
*)�����������	�������	�����������	�����������""##�����%�		��������"&#+�1�

�
	��	����������
������������������	�������������������������������(�������������	�����
		������

%�����	��������������������������	�������	���������������������������(�����������
���*��
����+�

5��	����������������������
��������	�����������������	��	������
���
������������������

��	
�������	��%��*��������	�
��������������������
��	�����������������������������	�������

����
�
��������
���������������
������������������	����(���+�

�

1�������	���������
����)�����	����������%	��������	����������(����������
������������

	���� ���	������� �� ��%���� �����������	���������
������������
���	������� ���� ���
	���+� �����

��������	���������������������	��
������������)
�����������������')�	��<�!�$�����������������
	�������

��)��*	����C�!��$�)������������	
����������	���������������������������	
������
����C�!���$����	�����

��	������������)��C���!��$�	����	�������������������	�%�	��������������)	��������	���+�

�

�

�



� /�

�� ����	������������
���	��

�

���������������--���--K���������)�����������������	��������������������		�����������

""##�������"&#.+����	
�������������	����	���������������	���������	�
�����,?�����	����������	��

 --������(�������������0��(���������4�������  -�F��+� ����4������������	��������������	�������

����)������������������	��*���������������������	��*�������������������
�����
��	���������	��

���(���������F����--/��--.�������������������
	���������	���
��������K@L��/�L��/,L���-L����

,,L������	��������+��

�

5��������������4���������������������*����������������� �--���--.��������
������ �/L�

�
������� �� ��� ��	
������ �E�������� ��������� 
�� 	��� ��������� �
�� ���� /-+/@L+���� ���	���� ��

�4��������		�������������������������4������������F��������
	����������������
��������	�����(���

��������� +K. �	��������--���K  �����--.������
����
������
�����
		��������K,L+�

�

3����	����������*�������%��*�������)�(��������������������������		������%��������

��������	�����������		�����������(�	���������*�+���������	��������5���	������E�������������

�--.����	���	��	��������	��������������������������	������%��
���������	�����
����+�&)
�����������

����������
�
�����������)�(������������*���
����%
��*���������	�������+�:��������
����������������

 ??.�6��--��������������������������	������	�������M.KK+K/@���������������������F����--,�6��--.�

������	
�������)�����%
��������M?��+.�.���������+��

�

������	����	�����������	���������		�����������	���������������	�����
�����������"&#������

��	�������������)
������<�

�

��� ��� ���� ��� %���	���� ��� ����	���� �
������ �� 7
��*� �4(��	� �� ���� �����
		������ ��

	�	��	�������������������
����������������
������(����	�4��	����������������������""##�����

"&#������
����)����������
������������������
�������%��������
��������
	��������
�������������

����	����������%�		�����+�"��	
�����	������	�%��������"�%������������
�(�����������--.�����4��������

	�����������	�����������""##�������
������
�� ?L�	��������	������--���������%�		��������"&#����


�� ,?LK+� 7������ � ������ 	��������������� ��� 8�(������ �� ��������� �
� 	���������� ��� �������)�� ��

��	�����������	���+�

�������������������������������������������������
.� 2'��<� D�(����	������ ���� 2�	������������ ������ �� ��%����� ��� ""##� ��� �� ��=G� �-� ��� %�(����� ��� �--K�� ���
BBB+��������	�+)��+	�+�
K� 7
����<� "�%������� ���� �
�(��� !"���		���� �	����� ��� 5���	���� �� H�0����� ��� N
���$+� 1� ��%���	����
	������������������--.������	��+��



� .�

3����	������������	�����	�����	�����	�������	
��
������������ �--.����	������	��	�������

��	�������.L����������������(�����  +@L+��������--���--.�������	
���%�	���(0��	������	��������

���  +->.+- .��
�����	
�����	���'�%�����������(�	������(����� �
����(��+������
��������������

	���F������
��������	���������������������	������������
		�����������+�

�

�������--.�����? L��������(�	����
�(�������>,L��������(�	�����
�������������.������� @�F���

���(����������������
	����+�����������--��������--.������(�	������%�������������	����
�(�������%
���

�������������
	�����������
������ �L��?L�����������	�����
��������L�� @L+����������������
������

�')������
(�����������)�������
����	�������������	�(���
�����@+>�������������	����(����C����
��

�������� >+.�������������%������+��

�

�������������
�������	�
����������	�����������)�����������%���	�	������	�����
		����

���,�K+>K.����
	�������������������������'����	���!>�L����������)��(�$�	���
���������������M,+-,��

(��������������	
�����@�+?K?�������
(���������.,+>?K�	�'�����+��������--.�������������
����	������������

 ,L�%���������4�����������
	��������������������� �--/+� 5��	����������7�������������������
��

��������������)�����0���
����(���@����	���������
����)�	���������
���@+.L����������
���4�����

���������������(�	��������	���!  +K, ���)���������*����������������	�������%�	����������������

��������������������$+��

�

"��������������������������������	����������
���������:
����	�������������5		������

5%����������������������������
�������	�����
�����
������	�������
�������)'����������'�������

%�	��*	�������		�����������
���������(������	
����������	���������
������	(�*����%������

�

7����������������)�����������	������"���	����#
����������2�	���������	������*���

������������	�����
����������������	�<��$������	
	�������������	���������	�����	��
����������

����)����� ����)�������������C���$���%���
�	����	��	��������
��������	�������	���������(�	����

����)��C����$������	��������	��
�����������)�����������)������E���	���C���$���	�������	�����������

���)������������		�������%���������������	�����
����C��$�����	�����	��������������*����	����

��(�	�����(�������������		��������	��C�����$���%���
�	�������
��������	�����
	��	����������
�����

���	�����������	�����������""##�����%�		��������"&#���(��������������������	
�����+�

�

�������������������������������������������������
@�#�)������(������%������+�
�



� K�

��������0��	�����	�%�	�����������	
�������	(����F����
������-- ����������	����(�����	���

��	��(��	���������	��
�����������	����������*��
�������������%
��*�����	�����������
����
��

)�
�������������)	��������������	�����������""##�����%�		�������� �"&#+�5����������
������	�	���

�����������
	������ ��� %������ ��0������� �� ������ ��� ��(��� 	��� ��� %��� ��� %���
��� 
�� ������	� ���

%�����	�������������	�	��������������	����(����������������)	����������	�������������	���>+�

�

���������������� ��� �
���� ��� �--,�� ��� 8�(������ �	����� �
�	��(��� ��� 	
����� ��� 	�����	����

������	�����D;�������
��������)�����)���������	������	���������������
	���������
	��	�������

���
����� ���� ��� ����	������ � ���� ����	���� �
����� �� ��%�		������ ���� ����	��� ������	�����

�
�������G?+����	
�������
�������������������0������������%�	���������	�����(��������%���
�����

����������
��������	�����
	��	����������
����������
�������	�����)
���������
���4��������

	������(��������	���������""##�����%�		��������"&#+�

�

��������
����������������%
��*�����������	�������%�	
���������
�������������������������

�������)	�������������	�������	������������	����������������(��������	�������	��������E�����	��

������
������������		����������������������
��	�����������	����������������)��C������(�������������

��%���	���� ��(��� �� 	������� 	�	�������	�� �� ������ ��� ���� ���	����� ������� �� ���	���������C� ��


���	�����	������	����������������������
	����C��������%�	��������)�	������
����*	�������������	
�����

�
������%���	�����%���	�����+����	����	
��	������������	����
��������	
�������������	��������������

������������������0)����������
���������������������	����+��

�

����(������������������)�	�������(�������������������������'�����	������&��
�����������

����F���--,���������)����	������������������	�����������0�����	�����������)	�����������������������

����	����������%�		�������	�����������	���������
�������
������E�������	�����
	���+��������	�
(���

����--,�����	���(�������--.����=������	��������"���	����#
����������7��	���8�����������

�	���� ����*�� 
�� ����� ���  .?� 	���������� �������
���� ��  -� ��)������+� 5� ���'�� ��� ��� 	
���� ���

���
������  -,� � ��� ����  ,/� 	���� ����		������+� 5��	����������� ��� ��� ��	�� ��� ��� 	���������� ���

���
������,>/�	�����������		������+����	���������
����������  /����������������	
���� ->��������

���5
����%�����=�������������(��!5=�$��/�������'�	�����	������ ���������	
��	��	��4���� ����

���7
��*��5�����3����
	���������������(��!753�$+�5�������������	��
�����
����������,-@�

�������������
	����������������	�����+��

�������������������������������������������������
>�1�� ������ ��%������ %
����<� $� ���
���� � 
�� �4����� ��� 	���C� ($� %�����	�������� ��� �������� ��� �����		���� �� ��������

��	�)����������������)	�����C�	$�	�	��	�������%
�	����������������'	��	����
���(����C��$����������������	�������
�����������������
	�������	��%��	���C����$�	��%���	�������
���������	��
��		��������	������	���������������
	����+�
?�������	�����
������(���3����������������;����(��������������	����(��������������--,����%�	�+�



� @�

�� �������������������������%�	������������	
��
�����	�)���������������)	�������	�������

����	�����������""##�����%�		��������"&#����������
����������, �	���������������������	
����

��� ���
������ �.� 	���+� "�� �������  ,� 	���� ���� �������)	������ ���	��������� ��  �� ���� )��	���

����	���������:�����������4(��	������������)	������������+�����@�L����������	������������%����������

��������	���������@?L�����������	������������ L�(���
	�����+�

�

�����������������)�������
��������������	���������������	����	���	�������������������

&��������	������"���	����#
����+�5���%�	�����������&��������	�����"���	����#
�������

	����������������	����(��������	���������������������������	��������)���������������		����

�
��	��� ��� 	���� 	���� ���������� 	��
���� �� �������� ���� ���������� ��� �������������� �������� ���

�������������������������� ���������������!����"������	������������������	�����������	����(����

��� �)����� ���E���������M?-+�,/���������+�5	�
������� �E�����
�� 	��� �������� ���� �������<����

5�����8�����&�
�)�+�

�

5���������� ���� �� ���������&��������	�� ��� "���	���� #
����� �E������  /,� 	���� ��� ����

	
���� ?.� ��� ��	
������ ��� ���� ��� ���������(�������  ?� ���������� �� 	��� ��%����� ��� %������ K� ���

���
	�������������� ����
��������%�����������+�������� �	�������
�����������	����
��	��������M,+-�K�

��������� �� ������ 	����(���+� 7���������� ���� ��� �����'� ��� "���	���� #
����� ���� ������� ���

�	������=��������	���������������	����(�����������	���;
��������5���������)��M?����������+�

5������������--K�����	�������������E�������������	�������������������	����(����������M?,+,./�

��������+��

�

5��	����������� ��� 8�(������ �	����� ��	�(��� ���� 7��	�� ��� �� ������ ����� &�����	����� 
��

	��
��		����� ��� ��*�� ��� �--.�� ��� �� �
�� �� ������ �E����� �
� ����	
�	���� %������ � �� 	������

��)��%�	���� ��� ���
�	��� ��������	������ ���""##� �� ��%�		������ ��"&#��
�� ����	�(���� ��� ������

	����(����� �� ����	��� ��%���	���� ��(��� �������)	������ �� ���
�	��������� ���� 	�������� ��� ����

�
��������	�����������)
���+�

�

� 1�� ��������� �������� 	��	�
��� �
�� ���� ��	��� ��� ��� %�����	�������� ��� ��� ������
	������ ���

�������)	������
*)�����������	�����������	���������""##�����%�		��������"&#�����������
%�	�������

%���������	������������������
	����������
��������������	���+�������
�����������������
�����������

	����(����	
�����	���
��������	��������������	����
��	������������������)�	����������
�
��������

�������������������������	����	������	��
��
���������	
��������������%�		��������������0��	����

����	�����������������������������	�����+��



� >�

��� ����������������	���������������	�������	��������	���������

��������������������

�

��� ���(���� ��� ������	�� � ������ ���� 	
�� ��� ��%����� �� �����
�� �� ��� 	��������� ��� ���

��������	�������
)�������	�������������
�����������	����(���������)����������)������*����������

��	���	���������	�������	�����������������(������������������	������������	�����������	�������

����""##�����%�		��������"&#+������������	����������������������������(�����������
	�
���������

��� 	
���� ����<� "��������� ������
	����� �� ��)��*	������ 8������� ��� ��	
������ 5���	���� � ��	����� ��

�����)����������	�������������������	�%�	��������������)	����������	���+���

�

�������&��"���������������
	���������)��*	�������	����%����	�����(��	�	������
���	��

�����	��������������������
	�������������)��*	��������������������9
���	�����������������������

�������� "��	��������� ��� ���������� �����
�� �� �%�	����������� � ��� ����	������ � ���� ""##� ��

��%�		��������"&#+����	����	
��	������������������������������	��������	�(������������������

����	���� �� )������� ��� ��� ��)��*	������ ���� ������� ��� 9
���	�� ����� �� ���� ������� ��� ��������

"��	�������������%��������
�����
��������	������	������������
	�
�������	������������)����	
��
�����

�������������������	���
�����
����%����������������	������
�����������	����	����������	
����	���

�������)	��������	�����������	�����������""##�����%�		��������"&#+��

�

�������&&��8������������	
����������	�������������������������3�	
�����#
�����!33##$�����

��%��������
���	������	��������������
	�
�������	���������������������������%�����	�����������	
�����

�
������ %���	��� �� %���	������ ��� ��� ��)��*	������ ���� ������� ���9
���	�� ����� �� ���� ������� ���

��������"��	��������+�������	������������������������������E�)��	���������������)	�������	��������

����	������ ��� ""##� �� ��%�		������ �� "&#� �� �� ������	���� ��� ��	������ � ���� �������(���+� 1��

		������ � ���������� ���������� )������ ����� �����
�������� )
����� ���� ���� ����	������ ��� �%�		���

�%�	���	����	����������������	�+����������	���	�����������	��	�
	��������������������������	
�����

�
����� �� ��� ��������� 	���� ��� ������)��� �� ��0	��	�� ��������� � �� �����	����� %���	���� ��

	�
��*	�����������
�����	���	����������	���
�����������������	������%��������������������	���������

""##��������%�		��������"&#+�

�

�������&&&��5���	�������	������������)�����	�����������
���	�����	����	�������������������

	
�����������
������		������������	����������������)������	������������	�����������""##���

��%�		��������"&#��������������9
���	��������A����������������������"��	��������+�1��		���������

����������
�����)������ ���0	��	���	����	��������	���
������%�		������%�	�����������
���
����*�



� ?�

��)�����������	������������)����������	���	�����	����������������
���������	��������������������

(���������%������������	�����
��%	����������
����
�����	��	���� �����������	���������������)	�����

��	����������	���������������
�����	����������������)�����������	����*	���+�

�

�������&2�������	�������������������	�%�	��������������)	����������	��������	��	��������

��
���	��������	���������	���������������0	��	�����������	��	������
���	��������������(����
��

�����������)����������������)	��������	�������	������������	�������������""##�����%�		��������

"&#+�1��		������������������(
�	����������������0��	���F�������'�������������
��)���	�����

�)�������
����		������������������9
���	��������A�����������������������"��	��������������

�������)	��������	�������������	���+�

�

1�������	�������%�	� @�7	������5��	�����!75$
�
�
���E���	�����%��������������
��������

	�����������	�����������""##�����%�		��������"&#+�������%	�������������
	�
���������������������

	
������������(���0��	�����F����
 -
�������������)
������<�

�

#$���������������%"�	����������������������������
��� �������"�

+�� 5
���	�� ��� ��	
��� )������ ��� ���(������ �(���� ��� �
�	���� � %��	����� ���	
������� ��

���������������	���
��	��+�

(+�� ���%��	�������	�������	����������9
�����		������������������� ��9
�����		����������:������

��������	���������""##�����%�		��������"&#+�

	+�� 7��� ��� 	������ ��� �� ��%���	���� ��� �� 	�������	�� ��� �� =�"#�"&#� ��� �� 78�� ��� ��

�������)	�����������	�����������""##�����%�		��������"&#+��

�+�� &��E�����	��������
������������		������������
�	����%��	��������	
����������%���������4(��	�����

�������)������ �
�� ��������� � ���	����� ��)
������ ��� ����	���� ��� ���� �������� ��� ����)�� ��

�����(�����	�(��������
��������������+�

�+�� &��
%�	�����������	������������8�
������H�(������������'�����	������&��
����	����0�(����

��� 	������	���� �����������
	����� �� ���
���� ��� ���	����� ���� ����	������ � ���� ""##� ��

��%�		��������"&#+�

�������������������������������������������������
 -�1�������%�		������	��������������������%	�������������*��	���(�����������)
�����������	����������0�����������������
	����

�
�����O�����	�������
	��	����������
������������	�����������""##�����%�		��������"&#O���)��������
���������F�����

����������(����+����	����������	�������E������	����(���������������	�����������	
�����������	���������
����������
)�����

��������'�����	������&��
��������)
��������������
�8�
������H�(��+�1���	�
�����7	������5��	������
���
�����	����)��

��� (�� ��� �� I��	
���� ��� ��� 7�����	�������� &�����
	����� ��� �� =����� �	����� ��� "���	���� #
����� �� "���	���

&�����	�����#
�������J�!�A=�"#�"&#A-/$�������I��	
����������7�����	��������&�����
	����������9
�����		���������

������	
��������	���*���J�!�A9���A-.$��������	�
��*	����������)�����	����������	
��
���8������������	�������������

���""##�����*���������--.+�



�  -�

%+� &��
%�	��������)
��������������	
	����������������������)
���������������������
��������

�������	��������������	�����������""##�����%�		��������"&#+���

)+�� 1���%���	������(�����	�������	�	�������	��������������������	�����������������	����������

��������	�����������""##�����%�		��������"&#������	��������%�)����������������
�+��

�

#$���������������%%"������&�����������������������������������������������''(("� �

+�� 1� ��)�	�����������(
	���������		������� ������	
������
��������	����)�	�����%���	���������

��������������	�������������%�		������%�	���	�����%�		�+��

(+�� 1� ��%���	���� �������� ��� ���� ������ �� ���%����� ��� �
�	���� %��	����� ���	
�������� �'	��	����

��	�������� �� �������� ��� ����	�� �
��	��� ��� ��� �
��� � ��� ��	�������� ��� ���� ���	����� ���

�������)	�����������	�����������""##�����%�		��������"&#+�

	+�� 1���E�)��	��������	���	������������	�������	�����������	�����������""##�����%�		��������

"&#� ���(����� ��� 	�	������ �� �(�������� ��� �
�	���� %��	����� ���	
�������� ��%��������

�4(��	������
�����%�����������������)�����+� �

�+�� 1�����	�������%��������������	���������������F����)��������������%�	������)��������(������

	�������������	��������	�������������������)	��������	���+��

�

#$���������������%%%"�)�����&����*+��������������
��"�

+�� ;��%��	
��	����������		����������%����������	���	��������������	��	������������	������

�������������������	���������������������)	������
*)����������	����������	���+�

�" 1�����	�������������	�����������		�����������
��������	�	�������	������	��������

�����	������������)��+�

�

#$���������������%,"��������������������*��������+-���������������*����
���&������������&�"��

+ &�	
�������������������)��	�����������)��	����� 	�������������������)	���������

��	���+��

(+ &�	
��������������������
�������������	
	���������������������	��
���������	��������

����	�����������""##�����%�		��������"&#+��



�   �

	+�� &��
%�	������� )������ ��� ��)
����� �� 	����	������ ��� ��������� ��� ��� 	���������� ���

�������)	�������	�����������	�����������""##�����%�		��������"&#����*�������������������

�	����+��

�+�� 1������� 	
(��������� �� �����
����� ��� ���� �����	���� ��� ��%���� �'	��	� ��� ���� ����
�����

�������(�����������	���������""##�����%�		��������"&#������	�	�����	�����	�����	���

��������'�����

�

���� �����������������	�
��

�

� ��� �(������� )������ ��� �� ������	� ��� �
����� ���� �(��0	
���� �
�� �������� �� ��%�	
���� ���

��	���	�������� ��� ���� 	���� ��� ����	������ � ���� ""##� �� ��%�		������ �� "&#�� �� ��	���� ��� ����

�������(������������	������������	����+�

�

� ����� ������� ��� �	�*�� ����� �(������� )������ ��� ��%�������� ���	������� ! @$� �(��������

����	�%�	��������'�������	��!  $�����������(��������������
	�������
�����	��	��������������	
����!�/$�

�����	������)��*������)4������	
��������������')�	�����F����+�

�

#$���#������
����%"�	����������������������������
��� �������"��

+ 5��)
��� �� 	�����
���� ��� ���� ���	����� ��� �������)	���� �� ��	���� � ���'�� ��� )������ ���

���(��������������
�	����%��	��������	
������������������������	��9
��	��+��

(+ 8����*���
������������	�����������	���������""##�����%�		��������"&#�����	���	�����������

9
�����		���� ����� ��������� ���� ������ ��� �� ��(��	���� �� ��%
����� ��� 
�� )
�� ��� ��

	�	����*	������������%�		�������	�����������	�������""##�����%�		��������"&#�

	+ 8����*���
������������	������� � ����	���������""##�����%�		������ ��"&#� � ����	���	�����

�����
����������������������	��������78���
��	����������+���������������������0�
�����������

��� ���� ���	����������� ��� ��)�	���� �� ����)�	���� ��� 	���� ��� ����	������ � ���� ""##� ��

��%�		��������"&#�

�+ �������� ���
���� ��� �����		���� �
�� %����*	�� �� 	�
	���� 
������ ��� ���� �
�	���� %��	�����

���	
����������%���������4(��	������������)����������������	���������������)	������ ��	�������

	������������	�����������""##�����%�		��������"&#+�������*�0�����������F�������������	����

��� 
�� ������� ��� �����		���� ��� �
�	��� ����	���*����� %��	����� � �������)������� ���	
������� ��

��%���������4(��	����
������	�������	�����������	������������""##�����%�		��������"&#+�



�  ��

�+ ���������� ��� 8�
��� ��� H�(��� ���� �����'� ����	��� ��� &��
���� 	���� 0�(���� ��� 	������	����

�����������
	����� ��� �� �������)	����� �
*)������� �� ��	���� ��� ���� 	���� ��� ����	������ � ����

""##�����%�		��������"&#+�

%+ ����	��� ��)
�������� ���������� � �� ���	
	���� ��� ��� ������� ��� ��)
�������� �� ��� �����

���
������������	�����������	������ �����""##�����%�		������ ��"&#��������������������F���

���������	����������)�	����������	���������0�������������
��������'	��	��+�

)+ ������	���
��������������%���	������������
���%��*	���%���	���������
�������	�������(���

���	�	�������	�����������������������	�����������������	������������������	�����������""##���

��%�		��������"&#+�

�

�#$��#������
����%%"������&�����������������������������������������������'��������(�������

+ 5��)
����
��������%�		������ ���		�������������	
������
������%���	�����%���	�������������

���
���� ������ ���� ���	����� ��� �������)	���� �� ��	���� ��� 	���� ��� ����	������ � ���� ""##� ��

��%�		������ �� "&#+� ��� ��� %���� ��� ����F�0� 
�� ������)�� ��� �� ����%�		����� ���	
	���� ��

��)
���������������
���������	�����������	�����������""##�����%�		��������"&#���
������������

����	���������		���������	
������
������%���	�����%���	�����������=�"#�"&#������78����

�������������������������	������������""##�������8�+�

(+ 5��)
����
������%���	��������������������������%���������
�	����%��	��������	
���������'	��	����

��	�������������������������	���
��	���	���������������E�)��	���������������)	�������	��������

����	������ ��� ���� ""##� �� ��%�		������ �� "&#+� ��� ��(���0� 
�� ���� ��� ����)��*	���� ��

���%�������*	�����������33##�������
���������	�)���������������)	��������	�������	�������

����	�����������""##�����%�		��������"&#+�

	+ �%��	�����������������
����������)���������������������	�	���������(����������	���������

�����	������������)	������
*)����������	����������	�������	�����������	�����������""##���

��%�		��������"&#���������
���������	�	��	���������	����0	��	+�

�+ 8����*���
�������
	���������������F�����(������	������������	�������������	�����	���������

������
	���+�

�

#$��#������
����%%%"�)�����&����*+��������������
����

+ ��������� ��� ��	���	�������� �� �� ����	��	���� ��� ��� ��	����� ��� ����	������ � ���� ""##� ��

��%�		��������"&#�����������	���������������)	�������	����������	��������'��������������������

��	����������������	����)�+�



�  ,�

(+ "���F�����0��������������		�����
��%����*	��������	��	������	��(��	�����%�	���������	�����

�� �����)�������������	���������������)	�������	������ ����	������������	������ � ����""##���

��%�		��������"&#+�

�

#$��#������
����%,���������������������*��������+-���������������*����
���&������������&��

+ 5��)
������	
�������������������)��	�����������)��	�����	�������������������)	��������	����

��� ���� 	���� ��� � ����	������ � ���� ""##� �� ��%�		������ �� "&#+� 5� ���'�� ��<� �� )����	���� ���

�����
������� ��� �� ����%�		���� ����)��� ��� ����)��	��� ������ ��)��*	������ ���� ������� ���

9
���	���������������������������������"��	��������C����������F��������������)������	��	�������

	���
		������������)�����������%�		�������������������4(��	��C�����
��������������	���������������

&�����%��������������
������������
��	�������������������������������
����*	�������P
����	���

����
���P+�

(+ 8����*�������	
	���������
�������������������	��
���������	�����������	�����������""##���

��%�		��������"&#�����������	��	�������
��)�
�������	���*������	��
������������	��9
��	���

���������	���+�

	+ ������	����� )������ ��� ��)
����� �� 	����	������ ��� ��������� �
%�	������� � ��� 	���������� ���

�������)	�������	������� � ����	������ � ����""##�����%�		������ �� "&#��	����� )����	�������

�
��������
������������������	��
��		��������������
	�����*	������������������	����������

7
��*��4(��	����*����	������(���������������4(��	�+��

�+ 5��)
��������	���������
���������%�����'	��	������������
������������(������������	���������

""##�����%�		��������"&#������	�	�����	�����	�����	����	�����	��	�������
��)�
������

��%���������4(��	��+�

�

1��� �(�������� ���������� �� �
�� �����	������ �����	���� 	��%����� ��� ���� ��������� 8������

5�
��*��� !��85$� ��� �� ������	�� ��� ��� �
�� ��� ��	
������ ��� %���� ������� ���� ���
�����������

����
�
���������������������	
	�������������(����!2'���5��E����+� $+�

�

����� ������ ������������������

�

1����	
	����������������)��������������	�����
	��	����������
��������	�����������	������

� ����""##��� ��%�		��������"&#��������
��	��������E��������M/-+->/���������  ���������	
����

M @+@/-�����������������	
����������
�
���������M��+,/,�������������
�������������)�����+�1�

����
�������0�����F������������	
������	
����F���!�--K��--?$+�

�������������������������������������������������
  �������	�������������--K+�



�  /�

	������������ !"#�$"%&��'�(� ��'$�� � �)�' �)�' !�(' ��'*�'�"�� �)����(��"#)('#'&!�$"%&��'�(����(+!"$���
,--./,--0���

1�"((�&' ��'�)' � �,--.2�

�
7
����<��1�&�2�	���������	�+��
�

�

� ��� ���������� ��F��� �
�� �� ���		���� ������ ��� ���� ������	� ��� �(��� ������� �� ������

	����(����M@ +-  ���������+�5�������������	���������F������������������������������������

�)���M?,+,./��������������	������+�

�

����� ����� ������������	�
�������������	��

�

��� ��)
�������� ��� �� ������	� ����0� � 	�)�� ���� 8�
��� ��� H�(��� 5������� !8H5$ �+� �����

��)��%�	��
�������%�	����������(��������)
�������������������	���������)��0����8�
������H�(�������

�����'�����	������&��
������ ��)
��������
������)�������2�	�������������9
���	���
��:)�������

5
E���������������������������������
������������9
��	�
��������
����5�������������
����	�������

����9
�	����������������	
��������	���*�������	����������������%�	������""##�����"���	��������

&������ 
�� ����)��� ���� "���	���� ��� �� "&9&��� 
�� ����)��� ���� "���	���� ���� �H&�� �� "���	���� ���

"�%��������4(��	������"�%������������
�(��������"���	�������9
���	������)
���������"����������

�	������������	���+��

�

1�� 	��������� ��� ��)
�������� ���� 8H5� ��� ����*�0�� ��� 	
����� 	��� ���� ������������

��������)�	������������	�������������%�����������
���
�������������������0���������
��	�����������

�������		���������(��	����������������	����������������	�(��������%���	���+������)
�����������

����*�0����	��	��!.$��������<��$�����
���C���$��)�������!���	����$C����$������
	���C���$�����	������

�������������������������������������������������
 �����8�
������H�(���������&�������������%
�	�����������������	��	����������	����������	������	������%��������������
�����'+�����	�������������������������'���<���9�%�������=�"#�"&#������7��	���8������������	����������	
�����
����)�������������������""##���������	
��
���8������������	����������	
���������)��������:�����������4(��	��
��������	
��
���8������������	�����������	
���������)�������
��������	�������������""##���������	
��
���8������
������	�����������������������8�
������5���������������	
�����8���������""##���������	
��
���8������������	������
��9�%�����������	����H'	��	��������%�	�������	������=������������""##���������(���������������������������	������
1
	��	�������&��
�������������	�����������""##�����%�		��������"&#+��



�  .�

���
�������
	��C����$��	�������������������(������	����������(�������)����������������(��������

����	�%�	��+��

�

��� ������ � 	(�� ��� 	��������� ��� ��)
�������� ��)4�� ���� 	��	�� !.$� �������� ���	�������

�����������������)�����0�������!K$�������
�������(0��	����
��	�������������
������*��������������


�� ����� ��� (��� �� ������� ��� ���)�� ��� ���� ����	������ ���� �(������� )������ �� ��� ���� �(��������

����	�%�	��+�5����������������%���	��������8H5���(���0��������%����������������������)
�����������

��� 	
�� 	����0� 	��� �� ��	������ �'	��	� ���� ��
���� ���� I�����	��� ��� �
	�� 	����� �� ���
����� ����

����	�����������""##�����%�		��������"&#J��
����(���0����(�����0����������	��������������)�	��

��	�����+� 1��� ��%������ ���0�� ���������� ��%
������� ������ ��� ��)��*	������ ���� ������ �� ��� ��

��	�����	����+��7������������4����������%�	�
�0��%�����������	
�����������
����������	�(�������
�������

�(����	�����+������)
�������������������	������0����������
�����	�������������	����������
����

�������	����������0��������E�)������������;�&�+�

��

5��	����������������
	���������������	����0��������(����������I�����	�������
	��	�������

���
�������������	�����������""##�����%�		��������"&#+J���������	������������0����	������������

���
	��������'�������
��������	���
��������E���������
�������������)����*�0������������	
�������


������+�1�������)��������
	����	���������0�	
����!/$��(������������
	���<��$�������	�������

%���
�	��������	��������	
	��������)
�������C���$���������	����	������	���������(����)���������

������	��	����
��%	��������	����������(�������)���������������	��������(������������	�%�	��C����$���

��������	��������������������)��������(�������)���������������(������������	�%�	��C�����$�����������	����

�������������	�������	�������)��������(�����������	�%�	����	
��������	��(��������)��������(�������

)�����������������	+�1���	
�����(��������F�������������0��)��
���������*����������
	�������

)����������������	��+�

�

5����������������������������
	��0��������%������������
	���������	
�������0������������

��%
������������������)��*	�������������������������	�����	����+��

�

5�������������"�����������	������������	�����������1&��������)�����������	������

""##����
�0���������
�����������������	�����'�������������	������������
��������	��
����������

����������')�	��+�����������	��������(��0������	�����(����	�������������)�������	���������������

�&8�;+��

�

� �



�  K�

���� �	�����	�����

�

��� "���������� �	����� ��� ����	���� �� ��� �����'� ����	��� ��� &��
���� �� ��)
��������

��	�������������������	��������������	��	�����	�����	����������<�

�

• 5���(�� ��� ������)��� ��� %�����	�������� ��� �� 	�	���� ���� ������ 	����(���� ��� ��

�������)	������
*)�����������	�������	�����������	�����������"���	����#
�����!""##$���

��%�		��������"���	���&�����	�����#
��������!"&#$��	�������������������	
�����+�

• ����	������:�������������#	���������'������4(��	������"�����	�
���
�����	
����������������	������

)�������� ��� ��� ������ �
���� ��� ����
�
����� ��� �� �	���� ��� �� ��)��	��� �--@��--?�� �
��

��	����������������������������(������������	
	���������������	�������*������
������
�
������

������	
�������)���������
����	
	���+�

• ����	������:�������������#	���������'������4(��	������F��������	�����������
�
��������
��

�������� �� ��)�	���� ��� ���� ��	
����� ��� %
�	���������� ���
�������� � ���'�� ���� :���������� ���

#	���������'������4(��	��������������������������(�������������	
	���������������	+�

• ����	���� �� "��� ��	�
��� ��� ��� ����
�
����� ������������� ��� ��� ��)��	��� �����	����� ���� ��	
�����

��	���������������	
	���������������	+��

• ����	������"5�3���2�	���������	�������3��4(��	����	��(���������;�	��������)�����������	����

��� &��������� �	�����;�&�� ��� �� ��)��	�� �--@�� 
�� �����	��� ��� ���������� ��� %���	��� ��

���	
	������������������	�������
��	��%�����	��
��������������������')�	��������������	+�

• ����	������"5�3���������*	�������������	
��������������������	���������������	
	���������

������	���	������������������	
�����+�

• ����	���� � �� 5)��	�� ��������	��� ��� �� 5		���� ��	��� �� �� ������	���� &�����	������ ��

����*	���� ������ 	��������� ��� ������� �� 	������	���� 	��� ��� ���������� ��� ���)����	
����� ���

	�����	����������	����������%���	�	��������
�����������	�����
�����������������������

���������	��������	�����	
�������������
�
�����8������������	���+��

• ����	�������2�	���������	�������3��4(��	��
�������������	
������������(��������
��)����

�����(���	��������������������
	������������������������������)
������ ����	����	������

������������		������������������
��	��������	������������)��+�

• ����	�����������	������1
	��	�������&��
������������)�����������	������""##���"&#�

2�	���������	�� ��� �� 3��4(��	� �
��� ��� 	���
���� 	��� ��� "���������� �	����� ��� ����	�����

��������	
��������������������)
�������������
	�������������	�������������������	
�����+�

�



�  �

 
��

Anexo 1 
 

 
ESTIMACION DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES REQUERIDOS PARA LA EJECUCIÒN DE LA POLÌTICA 

Miles de pesos de 2006 
2006 

INVERSIÓN FUNCIONAMIENTO TOTAL ENTIDADES 

Cooperación PGN (por programar) Total PGN (asignado) PGN (por programar) Total Cooperación PGN Total 

CSJ 477.750,0 0,0 477.750,0 0,0 0,0 0,0 477.750,0 0,0 477.750,0 
DP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
FGN 1.703.739,9 0,0 1.703.739,9 262.298,9 0,0 262.298,9 1.703.739,9 262.298,9 1.966.038,8 
INPEC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
PGN 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
VPR 4.095.893,4 0,0 4.095.893,4 0,0 0,0 0,0 4.095.893,4 0,0 4.095.893,4 

TOTALES 6.277.383,3 0,0 6.277.383,3 262.298,9 0,0 262.298,9 6.277.383,3 262.298,9 6.539.682,2 
2007 

INVERSIÓN FUNCIONAMIENTO TOTAL ENTIDADES 
Cooperación PGN (por programar) Total PGN (asignado) PGN (por programar) Total Cooperación PGN Total 

CSJ 661.589,3 0,0 661.589,3 0,0 500.000,0 500.000,0 661.589,3 500.000,0 1.161.589,3 
DP 0,0 207.750,0 207.750,0 0,0 2.658.157,4 2.658.157,4 0,0 2.865.907,4 2.865.907,4 
FGN 1.798.585,1 1.823.567,5 3.622.152,6 0,0 1.080.110,6 1.080.110,6 1.798.585,1 2.903.678,1 4.702.263,2 
INPEC 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
PGN 0,0 208.140,0 208.140,0 0,0 1.000.000,0 1.000.000,0 0,0 1.208.140,0 1.208.140,0 
VPR 4.649.488,4 0,0 4.649.488,4 0,0 0,0 0,0 4.649.488,4 0,0 4.649.488,4 

TOTALES 7.109.662,8 2.239.457,5 9.349.120,3 0,0 5.238.268,0 5.238.268,0 7.109.662,8 7.477.725,5 14.587.388,3 
2008 

INVERSIÓN FUNCIONAMIENTO TOTAL ENTIDADES 
Cooperación PGN (por programar) Total PGN (asignado) PGN (por programar) Total Cooperación PGN Total 

CSJ 308.233,6 0,0 308.233,6 0,0 500.000,0 500.000,0 308.233,6 500.000,0 808.233,6 
DP 0,0 75.000,0 75.000,0 0,0 2.880.422,3 2.880.422,3 0,0 2.955.422,3 2.955.422,3 
FGN 213.443,9 2.171.175,8 2.384.619,7 0,0 1.080.110,6 1.080.110,6 213.443,9 3.251.286,4 3.464.730,3 
INPEC 0,0 186.575,0 186.575,0 0,0 300.000,0 300.000,0 0,0 486.575,0 486.575,0 
PGN 0,0 205.040,0 205.040,0 0,0 1.000.000,0 1.000.000,0 0,0 1.205.040,0 1.205.040,0 

VPR 1.946.993,4 0,0 1.946.993,4 0,0 0,0 0,0 1.946.993,4 0,0 1.946.993,4 

TOTALES 2.468.670,8 2.637.790,8 5.106.461,6 0,0 5.760.532,9 5.760.532,9 2.468.670,8 8.398.323,7 10.866.994,5 
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2009 
INVERSIÓN FUNCIONAMIENTO TOTAL ENTIDADES 

Cooperación PGN (por programar) Total PGN (asignado) PGN (por programar) Total Cooperación PGN Total 

CSJ 0,0 0,0 0,0 0,0 500.000,0 500.000,0 0,0 500.000,0 500.000,0 
DP 0,0 0,0 0,0 0,0 3.324.952,0 3.324.952,0 0,0 3.324.952,0 3.324.952,0 
FGN 0,0 0,0 0,0 0,0 1.080.110,6 1.080.110,6 0,0 1.080.110,6 1.080.110,6 
INPEC 0,0 0,0 0,0 0,0 300.000,0 300.000,0 0,0 300.000,0 300.000,0 
PGN 0,0 0,0 0,0 0,0 1.000.000,0 1.000.000,0 0,0 1.000.000,0 1.000.000,0 
VPR 1.884.818,4 0,0 1.884.818,4 0,0 0,0 0,0 1.884.818,4 0,0 1.884.818,4 

TOTALES 1.884.818,4 0,0 1.884.818,4 0,0 6.205.062,6 6.205.062,6 1.884.818,4 6.205.062,6 8.089.881,0 
2006-2009 

INVERSIÓN FUNCIONAMIENTO TOTAL ENTIDADES 
Cooperación PGN (por programar) Total PGN (asignado) PGN (por programar) Total Cooperación PGN Total 

CSJ 1.447.572,8 0,0 1.447.572,8 0,0 1.500.000,0 1.500.000,0 1.447.572,8 1.500.000,0 2.947.572,8 
DP 0,0 282.750,0 282.750,0 0,0 8.863.531,7 8.863.531,7 0,0 9.146.281,7 9.146.281,7 
FGN 3.715.768,9 3.994.743,3 7.710.512,2 262.298,9 3.240.331,8 3.502.630,7 3.715.768,9 7.497.374,0 11.213.142,9 
INPEC 0,0 186.575,0 186.575,0 0,0 600.000,0 600.000,0 0,0 786.575,0 786.575,0 
PGN 0,0 413.180,0 413.180,0 0,0 3.000.000,0 3.000.000,0 0,0 3.413.180,0 3.413.180,0 
VPR 12.577.193,6 0,0 12.577.193,6 0,0 0,0 0,0 12.577.193,6 0,0 12.577.193,6 

TOTALES 17.740.535,3 4.877.248,3 22.617.783,6 262.298,9 17.203.863,5 17.466.162,4 17.740.535,3 22.343.410,7 40.083.946,0 
�


