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La Sala Tercera de Revision de la Corte Congtitucional, integrada por los
Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Coérdoba Trivifio y Rodrigo
Escobar Gil, en gercicio de sus competencias constitucionales y legaes, ha
adoptado e presente Auto con € proposito de constatar si se ha demostrado
gue las ordenes impartidas en la sentencia T-025 de 2004 y los Autos 176, 177
y 178 de 2005 han sido cumplidas, en forma ta que se haya avanzado de
manera acelerada y sostenida en la superacion del estado de cosas
incongtitucional en relacion con € problema del desplazamiento interno.

|. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA PRESENTE
PROVIDENCIA.

1. De conformidad con € articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, |la Corte
Constitucional “ mantendra la competencia hasta que esté completamente
restablecido € derecho o eliminadas las causas de la amenaza” .

2. En la sentencia T-025 de 2004, |a Corte Constituciona declaré la existencia
de un estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento interno en
el pais, e imparti6 una serie de Ordenes complgas dirigidas a varias



autoridades de los niveles nacional y territorial, encaminadas a superar dicha
Stuacion.

3. El dia 29 de agosto de 2005, la Sda Tercera de Revision de la Corte
Congtituciond profirio los Autos Nos. 176, 177 y 178 de 2005, en los cuaes
revisd € grado de cumplimiento de las érdenes proferidas en la sentencia T-
025/04 para proteger los niveles minimos de satisfaccion de los derechos
fundamentales de la poblacion en estado de desplazamiento, e impartié una
serie de 6rdenes encaminadas a que las entidades responsables de la atencion a
la poblacion desplazada avanzaran de manera acelerada y sostenida hacia la
superacion de dicho estado en un plazo razonable.

4. Dado que han transcurrido varios meses desde la adopcion de los referidos
Autos 176, 177 y 178, que se han cumplido varios de los términos otorgados
por la Corte para e cumplimiento de las ordenes alli impartidas, y que se
avecina € cumplimiento del plazo més largo establecido en dichos Autos —a
saber, un afio a partir de su comunicacion, que tuvo lugar € 13 de septiembre
de 2005-, es necesario que la Sala determine s |as entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada (SNAIPD) y
las demas autoridades destinatarias de las referidas ordenes han demostrado
que se estd avanzando, o que, por € contrario, se han presentado
estancamientos 0 retrocesos en la adopcion de las medidas y acciones
necesarias para superar € estado de cosas inconstitucional en materia de
desplazamiento forzado.

5. La presente providencia se adopta con base en los diversos informes de
cumplimiento remitidos a esta Corporacion por las entidades que conforman €

SNAIPD y por otras autoridades destinatarias de las ordenes impartidas en los
Autos 176, 177 y 178 de 2005. En total, la Corte anadiz0 ochenta y dos
informes de cumplimiento, con sus anexos, provenientes de trece entidades.

Dichos informes, que fueron presentados en forma mensua y bimensudl,
tienen en su conjunto una extenson de aproximadamente veinte mil folios,

incluyendo los extensos anexos que les fueron adjuntados. Asi mismo, la
Corte se ha basado en lainformacion publicay notoria sobre hechos atinentes
a fendmeno del desplazamiento que han acaecido en los Ultimos meses en €

pais.

6. El propésito de la presente providencia no es € de evaluar directamente la
politica publica de atencion a la poblacion desplazada -asunto que compete a
distintos organismos del poder publico de conformidad con la distribucién de
funciones consagrada en la Congtitucion Politica 'y la ley-, sno € de valorar
los informes de cumplimiento presentados a la Corte Constituciona por los
destinatarios de las ordenes impartidas en la sentencia T-025/04 y los Autos
176, 177 y 178 de 2005, con miras a determinar (i) S tales entidades han
demostrado apropiadamente que se ha superado € estado de cosas
Inconstitucional en materia de desplazamiento interno, o que se ha avanzado en



forma significativa en la proteccion de los derechos de la poblacidn
desplazada, y (ii) S se ha suministrado a la Corte informacién seria, precisay
depurada para establecer € nivel de cumplimiento que han obtenido las
ordenes impartidas en las providencias judicia es mencionadas.

7. Con base en la verificacion efectuada en € presente Auto, asi como en los
Anexos donde constan los informes recibidos, 1a Corte procedera a efectuar
las observaciones pertinentes, solicitar las aclaraciones a las que haya lugar, y
adoptar las determinaciones que sean relevantes y necesarias para garantizar
gque se cumpla con € proposito de solucionar € estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento interno de manera coherente,
seria, especifica, sostenida y eficiente, en armonia con los mandatos
constitucionales aplicables.

II. APRECIACION GENERAL SOBRE LA S TUACION DEL
ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
DESPLAZAMIENTO INTERNO.

1. El principa interrogante que ha de responder la Corte en e presente Auto es
e dguiente ¢Jas entidades que conforman & Sistema Naciona de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada han demostrado, mediante los informes que
han presentado a la Corte Constitucional, que se ha superado € estado de
cosas incongdtitucional en materia de desplazamiento interno 0 que se ha
avanzado de manera acelerada y sostenida hacia su superacion, por medio de
la adopcion efectivay gradual de las medidas ordenadas en la sentencia T-025
de 2004 y en los Autos 176, 177y 178 de 20057?

2. Con base en un andliss cuidadoso de los extensos informes de
cumplimiento remitidos por las entidades que conforman e SNAIPD, la Corte
Congtitucional concluye que hasta la fecha, a pesar de que se ha
informado a la Corte sobre ciertos avances importantes en areas
criticas de la politica de atencion a la poblacion desplazada, no se ha
demostrado que se haya superado el estado de cosas inconstitucional

declarado en la sentencia T/025 de 2004, ni que se esté avanzando en

forma acelerada y sostenida hacia su superacion. La fata de informacion
que demuestre la superacion de este estado de cosas inconstitucional, a pesar
de las oOrdenes judiciales encaminadas a superarlo, es un indicador de la
persstencia de esta grave criss humanitaria, que contraria nuMerosos
mandatos de la Constitucion Politicay del derecho internacional, resumidas en
los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno de 1998."

! Naciones Unidas, Doc E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del Representante Especial del
Secretario General de Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos I nternos de Personas, Francis
Deng.



3. En sintesis, las autoridades que integran € Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada no han demostrado satisfactoriamente ante
la Corte que hayan adoptado las medidas necesarias para resolver € referido
estado de cosas incongtitucional, a pesar de que tal y como se les ordeno en
los Autos 176, 177 y 178 de 2005, tenian la carga de probar e cumplimiento
de sus obligaciones en este campo mediante e envio de informes periddicos a
la Corte Congtitucional. Los extensos informes de cumplimiento recibidos en
esta Corporacion, que en varios casos tienen cientos de paginas de extension
junto con sus Anexos —y que, en tota, suman gproximadamente veinte mil
folios-, no aportan una prueba idonea sobre e cumplimiento adecuado de lo
ordenado en la sentencia T-025/04 y los Autos referidos. La Corte ha
constatado un avance en la factura de agunos informes, pero globamente,
después de andizar los recibidos en forma mensual o bimensual desde € mes
de octubre de 2005, es claro que contintian siendo deficientes.

4. En efecto, la mayoria de los informes de cumplimiento recibidos por la
Corte Constitucional adolecen de varios problemas, entre los cuales se resaltan
los siguientes. (i) contienen un alto cumulo de informacion que resulta
irrelevante para determinar  cumplimiento de lo ordenado en los Autos en
mencion; (ii) su extenson es, a todas luces, excesva, lo cua dificulta la
identificacion de las medidas especificas relativas a desplazamiento
efectivamente adoptadas por las entidades correspondientes, y en algunos
casos parecerian disimular € escaso cumplimiento otorgado a las Ordenes
impartidas en la sentencia y los Autos mediante la presentacion de altas
cantidades de datos poco pertinentes; (iii) son inconsistentes, tanto en si
mismos como alo largo del tiempo — es decir, lainformacion suministradaala
Corte en diferentes secciones del mismo informe es inconsistente, o varia de
un informe bimensua de cumplimiento al sguiente, lo cua revelafadtasen su
elaboracion y presentacion, asi como inconsistencias y falencias en la politica
de atencién a la poblacién desplazada; (iv) en no pocos casos, las distintas
secciones de un mismo informe contienen parrafos idénticos, incluso copiados
literamente de informes anteriores, 1o cual muestra que € proceso de reportar
ala Corte Congtituciona los avances en e cumplimiento de |o ordenado en los
Autos de 2005 se convirtié en un procedimiento mecanico y formal.

L as anteriores falencias, que no son las Unicas detectadas por |a Corte sino las
mas prominentes, comprueban que salvo algunas excepciones —a saber, los
informes remitidos por € Minigterio de Agricultura, € ICBF, é SENA vy €
Ministerio de Educacion- los informes de cumplimiento a ella remitidos son

ingpropiados e inconducentes. En conclusién, no congtituyen una prueba
idonea sobre € cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y
los autos referidos y, por supuesto, estan lgos de mostrar que se esta
avanzando de manera ecelerada y sostenida en la superacién de las causas del

estado de cosas inconstituciona en la situacion de la poblacion desplazada,

como se exigio en los Autos 176, 177 y 178 de 2005 de esta Sala.



5. A pesar de la existencia de dichos problemas, la Corte Constituciona ha
analizado cuidadosamente la totalidad de la informacion que se consigna en los
referidos informes. Con base en ello, la Corte concluye que a pesar de que se
ha informado sobre avances puntuales en ciertas &reas concretas de la politica
de atencién a la poblacion desplazada, no se ha demostrado que los derechos
congtitucionales fundamentales de la poblacion en estado de desplazamiento
forzado hayan dejado de ser desconocidos de manera sistematicay masiva, ni

que las medidas adoptadas por las entidades nacionaes y territoriales
responsables de atender a la poblacion victima de desplazamiento forzado

hayan sido suficientes o conducentes para superar €l estado de cosas
Inconstitucional en este campo, 0 para avanzar sostenida y aceleradamente
hacia su superacion. Por tal razon, es necesario adoptar correctivos urgentes e
inmediatos para garantizar que se avance en la superacion de dicho estado de
cosas inconstitucional .

6. A partir de la anterior conclusion, se pregunta la Corte Constitucional s las
entidades publicas competentes han otorgado alguna explicacion para no haber
logrado demostrar que han avanzado adecuadamente en la adopcion de
medidas que permitan superar € estado de cosas inconstitucional declarado en
la sentencia T-025 de 2004. La respuesta es negativa: los informes de
cumplimiento que ha examinado la Corte, Igos de admitir que no se ha podido
avanzar adecuadamente y proveer explicaciones solidas para €lo, reportan
como resultados de avance lo que son meros propdsitos, acciones futuras, o
planes y programas sn desarrollo aguno, o condituyen informes de
cumplimiento parcid de las obligaciones congtitucionales y legales que assten
alas entidades del SNAIPD dentro de sus diversas areas de competencia.

7. En  mismo sentido, la Corte se pregunta s, dado € evidente atraso en la
demostracion del cumplimiento de lo ordenado en los Autos 176, 177 y 178
para adoptar las medidas conducentes a la superacion del estado de cosas
incongtitucional y dado € vencimiento de varios de |os plazos otorgados para
elo, las entidades han solicitado € otorgamiento de aguna prérroga. La
respuesta es, nuevamente, negativa.

8. En esa medida, en la presente providencia no se otorgardn nuevos plazos
para e cumplimiento de lo ordenado en las referidas providencias, sino que —
sin perjuicio de todo lo ordenado en los Autos 176, 177 y 178 de 2005 asi
como en la sentencia T-025 de 2004- se sefialaran las areas en las cuaes los
inNformes de cumplimiento evaluados dgan entrever los mayores rezagos,
advirtiendo a las autoridades competentes que, dentro del plazo restante, es su
obligacion constitucional no solo adoptar los correctivos a que haya lugar,
sno presentar a la Corte e informe correspondiente, segun las
especificaciones que se indican posteriormente. Dicho plazo, € mas largo
fijado en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, vence € dia 13 de septiembre de
2006 —en este sentido, aclara la Corte que s bien se otorgaron plazos de
distinta duracion a las distintas entidades que recibieron érdenes en los Autos



176, 177 y 178 de 2005, para efectos de la demostracion del cumplimiento de
dichas 6rdenes se habra de tomar € término més largo alli conferido, a saber,
un afo-.

1. AREAS DE LA POLITICA DE ATENCION A LA POBLACION
DESPLAZADA EN LAS QUE SE PRESENTAN LOS PROBLEMAS
MAS GRAVESY LOSREZAGOSMAS SIGNIFICATIVOS.

La Corte Constitucional considera especia mente preocupante que los informes
de cumplimiento -presentados por las entidades del SNAIPD y los demés
destinatarios de las érdenes impartidas en la sentencia T-025/04 y los Autos
176, 177 y 178 de 2005- no solo distan de ser aptos para demostrar la
superacion del estado de cosas inconstitucional o la adopcion de medidas para
su resolucion, sino que degjan entrever serios atrasos en diez aeas criticas de
la politica de atencion a la poblacion desplazada. Por ello, esta Sala impartira
en la presente providencia mandatos especificos, encaminados no solo a
superar los rezagos o Situaciones probleméticas que en ellas se han detectado,
sino a que las entidades competentes informen en forma clara, transparente y
concisa sobre la adopcion de medidas conducentes a su superacion. Las diez
areas criticas son las siguientes:

(1) la coordinacion genera del sistema de atencion a la poblacion desplazada;
(2) las actividades de registro y caracterizacion de la poblacion desplazada en
el pais;

(3) & aspecto presupuestal de la politica de atencion a la poblacion
desplazada, tanto en su formulacion como en su proceso de gecucion
materid;

(4) laausencia general de indicadores de resultado significativos basados en €
criterio del “goce efectivo de los derechos’ de la poblacion desplazada en
todos los componentes de la politica, a pesar del avance de algunas entidades
al respecto;

(5) la fata de especificidad en la politica de atencién a la poblacion
desplazada, en sus diferentes manifestaciones,

(6) la desproteccion de los grupos indigenas y afrocolombianos,
especid mente afectados por € desplazamiento interno en los Ultimos meses;

(7) la escasa seguridad para los procesos de retorno de la poblacion
desplazada a sustierras;

(8) la falta de diferenciacion entre la atencion recibida por los desplazados
recientes frente a quienes se desplazaron antes de la adopcidn de la sentencia
T-025 de 2004 y los Autos 176, 177 y 178 de 2005;

(9) la deficiente coordinacion de las labores adelantadas por las entidades
territoriales por parte del Ministerio del Interior y de Justicia; y

(10) la ausencia de un enfogue de prevencion dentro de la politica pablica de
atencion a la poblacion desplazada, y en particular dentro de las operaciones
militares y de seguridad adelantadas por & Estado.



1. Falta de coordinacion del sistema de atencion a la poblacion
desplazada y fragmentacion de la politica de atencion.

La Corte Constitucional ha detectado, desde la sentencia T-025/04, unavisible
descoordinacion general de la politica de atencion a la poblacion desplazada.
La falta de coordinacion propicia, a su vez, la fragmentacion de esta politicay
dificulta su implementacion consistente y efectiva, asi como la adopcion de
una perspectiva de conjunto que permita evaluar sus resultados, adoptar los
correctivos pertinentes y facilitar su desarrollo gradual, pero acelerado, a lo
largo del tiempo.

La obligacion de coordinar € sistema recae, de conformidad con € Decreto
250 de 2005, sobre Accion Socia; sin embargo, no hay en los informes
presentados a la Corte por esta entidad indicacion aguna sobre e
cumplimiento de su rol de coordinacion del sistema. Al mismo tiempo, en €

Auto 178 de 2005 se impartio una orden clara d CNAIPD, encaminada a
superar las falencias en la capacidad institucional del sistema de atencion a la
poblacién desplazada como un todo®. Para dar cumplimiento d mandato en
cuestion, e CNAIPD debia adoptar un programa de accién coordinado, con
una serie de indicadores de resultado comunes, para efectos de superar en un
plazo maximo de seis meses las falencias inditucionales ali identificadas.
Vencido € término que fue otorgado d CNAIPD en € Auto 178/05 para
adoptar tal programa de accion coordinado, dicho Consgjo no ha demostrado
adecuadamente que le haya dado cumplimiento a lo ordenado. En los
diferentes informes de cumplimiento remitidos por este organismo a la Corte
Constitucional se provee informacion sobre la adopcion de medidas puntuales,
tales como (@) la promulgacién de Acuerdos sobre € tema de participacion de

2 La orden impartida en este sentido a Consgjo fue: “Cuarto.- ORDENAR al Consgjo Nacional de Atencion
Integral ala Poblacion Desplazada por la Violencia, que en un plazo detres (3) meses, contados a partir de
la comunicacion del presente auto, establezca y ponga en marcha prontamente un programa de accion
coordinado para la superacion de las falencias en la capacidad institucional sefialadas en el parrafo 3.6.
del Anexo a este Auto, relativo a la “ Evaluacion del cumplimiento de la orden contenida en le ordinal
cuarto de la parte resolutiva de la sentencia T-025 de 2004”, a fin de que en el plazo méximo de seis (6)
meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto, tales falencias en la capacidad institucional
hayan sido efectivamente superadas. Para ello el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia debera adelantar las 9 acciones descritas en el considerando 11 de este Auto” .
Lasfaencias identificadas en e Auto 178/05 en la capacidad institucional del sistema de atencidn ala poblacion desplazada
fueron lassiguientes: “3.6.  La Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las organizaciones de
desplazados y d ACNUR sefialan como falencias que ain no han sido superadas, las siguientes: (i) la falta de una
estrategia y un plan de contingencia que asegure la suficiente apropiacion de recursos para la implementacién de politicas
de atencion; (ii) la falta de capacitacion de los funcionarios responsables; (iii) las dificultades para establecer € nivel de
cobertura de los programas de cada entidad del sistema; (iv) € bajo nivel de compromiso de las entidades territoriales;
(v) la falta de indicadores de seguimiento y evaluacion que permitan, entre otras cosas, medir €l goce efectivo de los
derechos; (vi) la falta de claridad en la definicién de las competencias ingtitucionales; (vii) la falta de instrumentos de
coordinacion adecuados para la Red de Solidaridad; (viii) la falta de precision en e establecimiento de plazos para
cumplir con los objetivos planteados en e Plan Nacional de Accion; (ix) la falta de personal suficiente y adecuadamente
capacitado para atender a la poblacién desplazada; (x) la falta de mecanismos eficaces para que toda la poblacién
desplazada conozca oportuna y totalmente el contenido de sus derechos y de las politicas, asi como sobre los requisitos y
procedimientos para acceder a los distintos programas institucionales; (xi) la falta de mecanismos para vincular a la
sociedad civil en e apoyo a programas de atencién a la poblacion desplazada; (xii) la ausencia de procesos de
capacitacion adecuados para los funcionarios que atienden a la poblacion desplazada; y (xiii) la falta de mecanismos
adecuados para superar la baja coberturay las deficiencias de los programas de estabilizacion econémica y de vivienda”



la poblacion desplazada o la respuesta a sus peticiones, asi como sobre la
adopcion de “mecanismos para definir responsabilidades en la gjecucion de
los programas institucionales para la poblacién desplazada y € plan
permanente de formacion, entrenamiento y preparacion de los funcionarios’

—algunos de los cuales, segun se informa, no han sido publicados por virtud
de la Ley de Garantias Electoraes-, (b) la conformacion de mesas territoriales
de apoyo a las organizaciones de poblacion desplazada, (c) la evauacion de
los informes de la Mesa Naciona de Fortalecimiento a las Organizaciones de
Poblacion Desplazada, (d) la generacion de directrices dirigidas a las entidades
gue conforman € SNAIPD sobre distintos aspectos atinentes a su
competencia, o (€) la generacion de informes y recomendaciones sobre los
aspectos presupuestales de la politica de atencion a la poblacién desplazada,
entre otras.

Para la Corte Constitucional, s bien estas actividades pueden ser importantes
en si mismas, no suplen la ausencia de una instancia central coordinadora que,
a través de la adopcion e implementacion de un programa de accion generdl
para las diferentes entidades que conforman el SNAIPD —queincluyad disefio
y aplicacion de una serie de indicadores de resultado coherente y efectivar,
asegure € desarrollo y gecucion armonico y coordinado de la politica publica
referida, segin ha sido previsto en las normas reglamentarias aplicables.
Igualmente, de los informes de cumplimiento presentados por Accién Socia
no se deduce que ésta haya asumido a cabalidad las obligaciones que le
corresponden en tanto coordinador del sistema. Por otra parte, S bien en
algunos de los informes de cumplimiento remitidos a la Corte por el CNAIPD
Se anuncia que se adoptara un programa coordinado para la superacién de las
falencias en la capacidad ingtitucional, y se informa sobre algunas acciones
puntuales encaminadas a desarrollar eventuamente dicho programa, e mismo
todavia no ha sido formulado, a pesar de que & término de seis meses
conferido para ello vencio en marzo de 2006, sn que en los informes
posteriores haya explicaciones que justifiquen € rezago.

Verificada, con base en los informes presentados, la aparente persistencia de
una falta de coordinacién efectiva dd sistema por parte de Accién Social, asi
como d retraso en @ cumplimiento de la orden impartida a CNAIPD y €
vencimiento del término dentro del aal debid ser cumplida, debe resdtar la
Corte que la ausencia de una instancia central de coordinacion en la gjecucion
de la politica publica de atencién a desplazamiento interno tiene como
consecuencia directa la fragmentacion y fata de armonia de sus diferentes
componentes, todo lo cual redunda negativamente sobre la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas desplazadas por la violencia. Es
Imperativo, en esa medida, que dentro del tiempo que resta para que se cumpla
e término de un afo a partir de la comunicacion del Auto 178/05, Accion
Socia adopte los correctivos que le permitan cumplir con sus labores de
coordinacion del sissema y € CNAIPD de cumplimiento a lo que le fue
ordenado en este ambito.



2. Problemas en las éreas de registro y caracterizacion de la poblacion
desplazada.

2.1. El problema del subregistro es una faencia que ya habia sido indicada en
los anteriores pronunciamientos de esta Corporacion. Para la Corte es claro
gue existe una marcada discrepancia entre las dimensiones reales del fendmeno
del desplazamiento interno y las cifras incluidas sobre e mismo en € Registro
Unico de Poblacion Desplazada, y que no se ha suministrado informacion
adecuada para demostrar que se haya solucionado tal discrepancia La
exisencia de sistemas no gubernamentales de registro de la poblacion
desplazada, cuyas cifras sobrepasan con mucho a las que se incluyen en €
SUR, asi como € reconocimiento en discursos y presentaciones publicas de
cifras cercanas a los 3 millones de desplazados por parte del Director de
Accion Socid, indica, cuando menos, que @ sistema oficia de registro
subdimens ona significativamente este grave problema nacional, problema que
también ha sido sefidado enfaticamente por la Procuraduria Genera de la
Nacion y las organizaciones de poblacion desplazada. Como consecuencia, la
totalidad de la politica publica para la atencion del desplazamiento interno se
encuentra formulada sobre presupuestos que no corresponden a la dimension
real del problema que se pretende atender.

Si bien Accién Socia reportd, en sus primeros informes de cumplimiento, que
se estaba implementando un sistema de estimacion de fuentes contrastadas
para efectos de medir € subregistro e implementar los correctivos
procedentes, en los Ultimos informes de cumplimiento recibidos por la Corte
se guarda silencio sobre € tema. En otras palabras, cerca de un afio ha
transcurrido desde gue la Corte sefidara, en las providencias adoptadas en
agosto 29 de 2005, que e problema de subregistro debia ser resuelto, y aiin no
se ha probado que se hayan adoptado |las medidas procedentes para solventar
esta grave faencia de la politica piblica. En este ambito, la responsabilidad
recae sobre Accion Socia, que es la entidad gubernamental encargada del
registro de la poblacion desplazada y de la demostracion de la superacion de
los problemas en este campo.

La Corte entiende que e subregistro obedece, en muchos casos, a la fata de
disposicion de la poblacion desplazada a registrarse como tal en € sistema
oficiad de registro —por distintos motivos, incluyendo € temor, la reticencia
frente a las autoridades y la ausencia de informacion sobre la existencia de
dicho sistema-. Sin embargo, €lo no excusa la inaccién de la entidad
gubernamental encargada de medir esta alarmante realidad nacional en los
términos méas precisos posibles. No es aceptable que una autoridad
gubernamental como Accién Social se escude en razones como las que se
presentaron en contestacion al informe de cumplimiento de la Procuraduria
Genera de la Nacion para exonerarse de su deber de medir € desplazamiento
interno en sus reales dimensiones:
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“En cuanto a su afirmacion referida al Subregistro y a la deficiencia de
informacion, le informamos que Accion Social posee |os instrumentos técnicos y
los procedimientos para medir e fendmeno del desplazamiento y presentar las
cifras que reflgjan la evolucion del mismo tomando como base la informacion
que cada persona reporta sobre su condicion al momento de rendir su
declaracion como desplazado. S bien es cierto que las cifras del Registro Unico
de Poblacion Desplazada no coinciden con las presentadas por otras fuentes,
esto parte de la base que € Registro tiene como proposito, registrar a cada
hogar y persona que solicita se le reconozca tal condicion, asi como la de
facilitar para cada persona € acceso a la atencion que el Estado colombiano
ofrece.

Por su parte, e fendmeno del subregistro es e fendmeno de abstinencia de la
poblacion desplazada a rendir una declaracion ante € Ministerio Publico, se
presenta basicamente por que la poblacion no posee informacién sobre sus
derechos, tiene desconfianza en los funcionarios e instituciones del Estado,
desea anonimato ante la situacion del desplazamiento o tiene temor a poner en
riesgo la seguridad personal y la del hogar. El subregistro por tanto es
dimensionable desde € afio 1997 (con la expedicion de la Ley 387), hacia
delante, previo a ello no es posible obtener una medicion como quiera que el
marco legal vigente no contempla tal funcion. En este orden de ideas, ni la
antigua Red de Solidaridad ni la actual Accién Social pueden atribuirse
funciones que no se encuentran previamente establecidas por la Ley, en la
medida que estarian extralimitando el gercicio de sus funciones, tal como lo
dispone €l articulo 6 de la Constitucién Politica”

Al contrario, la Corte considera que una de las principaes obligaciones de
Accion Socia en virtud del Decreto 250 de 2005 en relacion con € registro de
la poblacion desplazada es la de solventar los problemas de (i) dscrepancia
entre los distintos sistemas oficidles y no gubernamentales de medicion del
desplazamiento, y (ii) fdta de registro de la poblacion efectivamente
desplazada dentro del sistema oficia de medicion. En la medida en que las
autoridades no tengan informacion completay veraz sobre las dimensiones del
problema que pretenden atacar, sus actuaciones estaran disefiadas y
formuladas sobre |la base de estimaciones erroneas y, por ende, no tendran
plena efectividad para contrarrestar la criss humanitaria generada por €
desplazamiento.

Adicionamente, la Corte advierte que en los Ultimos seis meses ha habido un
mayor nimero de quegas presentadas tanto informamente ante esta
Corporacion como a través de acciones de tutela instauradas en las distintas
localidades donde se presenta el fendmeno del desplazamiento, en relacion con
la existencia de mayores obstaculos y renuencia o negativa de los funcionarios
encargados dedl registro a incluir dentro del sistema a casos recientes de
desplazamiento forzado, dgando asi excluidos del sistema de proteccion a
individuos y familias que requieren atencion inmediata por sus condiciones de
desproteccién. También se ha informado a la Corte sobre reiteradas negativas
a registrar segundos desplazamientos, desplazamientos intraveredales e
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intraurbanos, desplazamientos originados en operaciones de policia o militares
en las que no se ha incluido un componente humanitario ni un plan de
contingencia humanitario, asi como las solicitudes de registro después del
primer afio de ocurrido € desplazamiento. Estas situaciones han ocurrido en
relacion con casos de desplazamiento que han sido publicamente conocidos,
como ha sucedido en los departamentos de Narifio, Cauca, Antioquia, Chocod,
Putumayo y Caqueta, entre otros.

En resumen, Accion Socia todavia estd en € deber de probar ante la Corte
Congtitucional que ha adoptado las medidas necesarias para solventar los
problemas en € campo del registro de la poblacion desplazada que se han
sefidado en este acdpite, puesto que hasta la fecha los informes por ela
presentados distan de ser adecuados para dicho proposito.

2.2. En relacion con € proceso de caracterizacion de la poblacion desplazada
gue se encuentra incluida en e SUR, la Corte observa que los informes de
cumplimiento a ella presentados son indicativos de un significativo atraso en €
cumplimiento de las obligaciones de Accién Social en este campo.

El contenido de la orden impartida en e Auto 178 de 2005 en relacién con €

proceso de caracterizacion fue claro y se expresd en términos inequivocos. se
pretendia que en € término perentorio de tres meses, € Director de la Red de
Solidaridad Social —hoy Accion Socia- hubiese adoptado las medidas
requeridas para que € proceso de caracterizacion se hubiese culminado
efectivamente en € lapso de un afio, es decir, para septiembre de 2006. En

efecto, dicho funcionario debia, en un plazo de tres meses, disefiar,
Implementar y aplicar prontamente los procedimientos y correctivos requeridos
para superar |os distintos problemas indicados, con igua claridad, en e mismo
Auto 178/05, “a fin de que en el plazo maximo de un (1) afio, contado a
partir de la comunicacion del presente Auto, se haya culminado €l proceso
de caracterizacion de la poblacién desplazada por la violencia” . La Corte se
preguntara, pues, s (i) efectivamente se demostrd que, dentro del término de
tres meses (es decir, hasta € 13 de diciembre de 2005) Accidn Socia no solo
disefid, sino que implementd prontamente los procedimientos y correctivos
necesarios para la resolucion de los problemas indicados en e Auto 178/05, y
(i) s tal y como se han desarrollado hasta la fecha las actividades de Accidn
Sociad en relacion con e proceso de caracterizacion de la poblacion
desplazada, es probable o factible que para septiembre de 2006 dicho proceso
se haya culminado.

De entrada se observa que Accion Socia no demostré haber cumplido la
orden que le fue impartida en € Auto 178 de 2005, en € cual se establecio que
dentro del término de tres meses —es decir, hasta @ 13 de diciembre de 2005-
debia adoptar las medidas necesarias para que, a mas tardar un afo despues,
el proceso de caracterizacion de la poblacion desplazada se hubiera
completado. Pues bien, fue hasta € primer semestre de 2006 que Accion
Socia informd sobre la adopcion de un Plan Nacional de Caracterizacion que,



hasta la fecha, se encuentra en sus primeras fases de aplicacion y presenta,
como lo reconoce la misma Accion Social, un retraso importante en su
implementacion. En este orden de idesas, resulta claro que para e momento en
el cuad se venza € término de un afio conferido por la Corte —d 13 de
septiembre de 2006-, €l proceso de caracterizacion de la poblacion desplazada
no habra finalizado.

Lo que es méas significativo es que € Plan Naciona de Caracterizacion no
prevé los instrumentos necesarios para que, una vez finalizado dicho proceso
de caracterizacion, se focalice la politica pablica de atencion a la poblacion
desplazada de conformidad con los resultados que arroje su aplicacion. Es
decir, pareceria que € proceso de caracterizacion ha sido visuaizado por
Accién Socia como un fin en si mismo, y no como un medio para adaptar la
politica publica de atencion a la poblacién desplazada a las realidades que se
hayan observado durante tal caracterizacion.

2.3. De particular relevancia en este sentido es la incorporacion de un capitulo
especid sobre € tema del sistema estatal de informacion sobre desplazamiento
forzado en € Documento CONPES 3400. Dicho capitulo dice, en lo

pertinente:

“VII. SISTEMAS DE INFORMACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LA POLITICA DE ATENCION AL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Una de las més graves falencias indtitucionales en e disefio, aplicacion, seguimiento y
evaluacion de la politica de atencion a la PD es la precariedad de los sistemas de
informacion. Aunque & Estado colombiano, a través del Sistema Unico de Registro (SUR),
ha hecho importantes avances para caracterizar y medir la magnitud del desplazamiento, v,
asi mismo, las entidades del SNAIPD estén avanzando en la puesta en marcha de sistemas
de informacion, alin se presentan entre otras, las siguientes restricciones:

(i) No toda la PD inscrita en € SUR esta caracterizada ya que hasta e momento solo se
han incluido en este gercicio los desplazamientos individudes y la tercera parte de los
masivos,

(i) Algunas de las entidades de SNAIPD aln no diferencian en sus sistemas de
informacion la PD del resto de la poblacion beneficiaria de sus programas regulares, 1o que
impide conocer € estado de la atencion en cada uno de los componentes;

(i) Un nimero significativo de laPD aln no cuenta con cédula de ciudadania, 1o que impide
cruzar lainformacion del Sistema Unico de Registro — SUR con las bases de datos de las
entidades del SNAIPD vy dificulta la atencién en programas que requieren de identificacion
dd usuario;

(iv) No es posible cruzar informacion poblacional entre municipios expulsores y receptores
para promover la atencion de los afectados a través de cuentas de compensacion. Tal es €
caso del régimen subsidiado en € que los municipios receptores son reacios a atender
desplazados toda vez que su dfiliacion y financiacion corresponde a otros municipios.

(...) En respuesta a lo anterior, resulta urgente dotar a la politica con mejores
procedimientos e instrumentos de generacion y administracion de informacion, asi como con
mecanismos permanentes y robustos de seguimiento y evaluacion que permitan superar las
dificultades mencionadas.
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Generacion y administracion de la informacion

Resolver los problemas de informacion existentes congtituye uno de |os objetivos principales
de la politica de atencion ala PD. Con elo se busca contar con informacién oportuna'y de
cadidad para formular meores intervenciones, controlar sus resultados y evaluar sus
impactos sobre la poblacion objetivo. Iguamente, se busca dotar a Estado de elementos
para poder responder de manera més &gil frente a la magnitud y eventualidades del
problema del desplazamiento forzado.

Por estas razones se adelantaran |as siguientes acciones:

(i) El gobierno nacional, a través de Accion socia, definira protocolos de caracterizacion que
incluyan la definicion de estandares y procedimientos mas &giles para adelantar este
proceso, tanto a nivel de las entidades del gobierno, con base en € SUR, como a nivel de
las entidades no publicas, a través del Sistema de Estimacién por Fuentes Contrastadas —
SEFC-. Esta actividad debera ser realizada en un plazo no superior a 6 meses,

(ii) Las entidades del gobierno naciona iniciardn de manera inmediata, y concluiran en un
plazo no superior a 6 meses, la implementacion de procedimientos de registro que
diferencien la atencion brindada a la PD del resto de beneficiarios de sus programas. Para
esto, Accion Socid brindara apoyo técnico a las entidades del SNAIPD e identificara las
areas en que se requiera e fortalecimiento de los sistemas de informacién, asi como los
procedimientos para ello.

Para lograr este propdsito en € nivel territorial, Accidon Socia identificara los mecanismos
juridicos y adminigtrativos que garanticen la obligatoriedad de diferenciar a la PD en la
oferta de beneficios publicos ofrecidos por |os departamentos y municipios. Las propuestas
sobre |os mecanismos mencionados deberan ser remitidas a la Corte Constitucional previo a
laemisidn del auto administrativo que desarrolla la sentencia T-025 en este aspecto;

(iii) Para resolver los problemas de cedulacion que impiden la adecuada atencidon de
beneficiarios en agunos de los programas de la oferta estatal, se vinculara de manera
permanente a la Registraduria Nacional como parte del CNAIPD y dentro de éste se le
solicitard revisar y meorar € acance del convenio de cedulacion que adelanta con

Naciones Unidas (ACNUR). Como complemento a lo anterior, Accién Socia definird un
mecanismo permanente de coordinacion con la Registraduria con € cual, con base en la
informacion del SUR, se asegure una mejor focalizacion del programa de cedulacion en los
municipios con mayor poblacién no cedulada
(iv) Por dltimo, para resolver los problemas que impiden cruzar informacién poblaciona
entre los municipios, Accion Socid, con € apoyo del Departamento Nacional de Planeacion
y e Comité Técnico del COINFO, identificara las areas en las cuales con mayor urgencia
Se requieren mecanismos para cruzar informacion intermunicipa y propondra acciones alas
entidades pertinentes. Como complemento a lo anterior, se debera establecer un esgquema
de cuentas de compensacion que faciliten la atencion de la PD. Accién Social, con e apoyo
técnico del DNP, definird un esgquema que sera presentado a consideracion del Conpes.

(.)

La Sala observa una importante discrepancia entre e contenido de este
Documento CONPES y € de los informes de cumplimiento presentados por
Accion Socid en relacion con € tema del registro y caracterizacion de la
poblacion desplazada. Especidmente significativa es la falta de accion en
relacion con e proceso de cedulacion de los ciudadanos desplazados que
todavia no tienen un documento de identidad valido y por |o mismo no pueden
ingresar al sistema.

2.4. La Corte ha de resaltar con € mayor énfasis la importancia critica que
tiene el proceso de registro y caracterizacion de la poblacion desplazada por la
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violencia, para efectos de formular e implementar una politica publica
destinada a garantizar efectivamente los derechos constitucionales de dicho
segmento poblacional. Se reitera que @ disefio mismo de tal politica publica de
atencion, asi como su materializacion, seguimiento y evaluacion, dependen en
su acance, oportunidad y efectividad, de la cdidad y precison de la
informacion recopilada en las bases de datos oficiades sobre poblacion
desplazada.

En ese sentido, todos los componentes de la politica publica de atencion a
la poblacién desplazada dependen, para su debida formulacion vy
gecucion, de un adecuado proceso de registro y caracterizacion.
Cuaquier atraso, rezago o fallaen & proceso de registro y caracterizacion de la
poblacion desplazada por la violencia tiene un impacto directo sobre la
totalidad de los elementos que integran la politica publica en referencia. Hasta
tanto los problemas del proceso de registro y caracterizacion no sean
resueltos, no se podra avanzar de manera confiable, acelerada, especifica y
sostenida en la resolucion de los diversos y complgos problemas que
conforman € estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-
025/04. Por €ello, € tema del registro y caracterizacion de la poblacion
desplazada ocupa, como |o reconoce el propio Documento CONPES citado,
un lugar de primera prioridad y tiene una importancia estratégica dentro del
proceso como un todo — prelacion que, a juzgar por los informes remitidos a
la Corte, no le ha sido debidamente conferida por Accion Socid.

En ese mismo orden de idesas, |la Sala enfatiza que los esfuerzos de registro y
caracterizacion de la poblacion desplazada constituyen una pieza clave en la
superacion ddl estado de cosas incongtitucional en materia de desplazamiento
interno, ya que dicho estado de cosas surge de la discrepancia existente entre
la magnitud red del problemay la respuesta estatal y social al mismo, como se
establecié en la sentencia T-025 de 2004.

3. Aspecto presupuestal de la politica de atencion a la paoblacion
desplazada.

Las insuficiencias presupuestales fueron identificadas como una de las
principales causas estructurales del estado de cosas incongtitucional en que se
encuentra la poblacion desplazada, en la sentencia T-025 de 2004. Desde
entonces se ha informado sobre avances significativos en la cuantificacion de
los recursos necesarios para financiar las politicas en la materia. El dltimo
estimativo efectuado por e DNP ha evolucionado de 4.7 a 5.1 hillones de
pesos para atender a la poblacion desplazada hasta diciembre de 2005.
También se han identificado globalmente las fuentes donde se conseguirian los
recursos faltantes. Ademas, se ha aumentado el presupuesto apropiado para
cumplir los compromisos derivados de la politica sobre desplazamiento
interno y derivados de las Ordenes impartidas por la Corte. En varias entidades
se ha mgorado también en la gecucion de tales recursos. No obstante, la
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inverson socia focalizada en los desplazados y su financiacion plena y
oportuna, seguia siendo deficiente a agosto de 2005.

Por eso, en € Auto 176 de 2005, la Corte impartio una serie de Ordenes
especificas en materia presupuestal. Especificamente, se ordend a Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, a Director de Accidon Socid y a Director del
Departamento Naciona de Planeacion: (1) que disefiaran un cronograma en €

cual se efectuara una estimacion del ritmo y los mecanismos con los cuales se
destinarian en forma efectiva los recursos que DNP habia calculado como
necesarios para cumplir la politica publica de atencion a desplazamiento
forzado, y sefial6 |os requisitos que debia cumplir dicho cronograma®; (2) que
actualizaran periodicamente los célculos efectuados conforme a la evolucion

del fenébmeno dd desplazamiento interno en € pais, paralo cua se advirtio a

Director del DNP que es su deber redlizar y comunicar oportunamente los
céculos de actudizacion alos que haya lugar®; (3) que indicaran, en cada una
de las vigencias fiscales relevantes, |os detalles especificos de las asignaciones
presupuestales efectivamente destinadas a la atencion de la poblacion
desplazada por parte de |as entidades del orden naciona®; (4) que se enviaran
reportes a la Corte, alafinaizacion de cada vigenciafiscal, indicando laforma

La parte resolutiva del Auto 176 expresa a este respecto: “ Primero.- ORDENAR, por intermedio de la Secretaria
General de la Corte Congtitucional, que a mas tardar el dia 1° de diciembre de 2005, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, € Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social, y €
Director del Departamento Nacional de Planeacion, remitan a esta Corporacién asi como al Procurador General de la
Nacién, al Defensor del Pueblo y al Contralor General de la Replblica, un cronograma mediante € cual sefialen a qué
ritmo y mediante qué mecanismos se destinaran 10s recursos estimados por € Departamento nacional de Planeacién como
necesarios para la implementacién de la politica piblica de atencion a la poblacion desplazada encaminada a superar €
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004. Este cronograma incluira, como minimo: 1. El
monto total de dineros que seran asignados con € fin de gecutar la politica de atencion a la poblacion desplazada,
desagregado: (a) por vigencias fiscales; (b) estableciendo la proporcién de éstos que provienen de la comunidad
internacional, de las entidades territoriales, de la Nacion, u otras fuentes; (c¢) individualizando las personas u organismos
responsables de la consecucion de los recursos y de su gecucion; (d) sefialando los recursos que provendran del
presupuesto de cada entidad del nivel nacional responsable de la gecucion de la politica de atencion a la poblacién
desplazada; (e) de acuerdo al componente de la politica de atencién a la poblacion desplazada al cual seran destinados los
dineros, haciendo explicitas las entidades responsables de su gecucidn; (f) diferenciando entre los recursos destinados a
los programas generales para la poblacion vulnerable y los dirigidos a la poblacion desplazada. 2. EI momento, asi como
también el ritmo mediante el cual se avanzara hasta cumplir con los objetivos fijados en €l estimativo del Departamento
Nacional de Planeacion, habra de ser razonable, pero sostenido y progresivo, en los términos del presente auto” .

4 se dijo en la parte resolutiva: “* Segundo.- ADVERTIR, por medio de la Secretaria General de esta Corporacion, al
Director del Departamento Nacional de Planeacién, que € estimativo calculado por dicha entidad, habra de ser

actualizado, de forma tal que se incluyan periodicamente las personas desplazadas registradas para cada vigencia. Los
nuevos cal culos seran comunicados oportunamente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, al Director de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional — Accién Social. También serdn comunicados a la
poblacion desplazada y al publico en general mediante |os mecanismos que € Departamento Nacional estime adecuados.
También lo seran a esta Cortey al Procurador General de la Nacién, al Defensor del Pueblo y al Contralor General dela
Republica’

5 Laparte correspondiente de la parte resolutiva del Auto 176 de 2005 es la siguiente: “ Cuarto.- ORDENAR, por medio de
la Secretaria General de esta Corporacion, que en la fecha en la que se apruebe € Presupuesto General de la Nacién de
cada vigencia fiscal, hasta é momento en el cual se cumpla con € nivel de recursos estimados por € Departamento
Nacional de Planeacién para la implementacion de la politica de atencion a la poblacién desplazada, € Ministro de
Hacienda y Crédito Publico envie a esta Corporacion un informe en el cual sefiale d monto incluido en € Presupuesto de
Gastos destinado a la atencién de la poblacion desplazada, desagregado por secciones, cuentas gecutoras y sus
respectivos conceptos descriptivos. Seindicara cémo dichas apropiaciones son consistentes con el cronograma descrito en
la orden primera de este auto. Copia del mismo también sera enviada a la Procuraduria General de la Nacién, a la
Defensoria del Pueblo y ala Contraloria General de la Republica” .
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precisa en que se habia gecutado € presupuesto destinado a la atencion de la
poblacién desplazade’; y (5) teniendo en cuenta que dentro del proceso se
habia demostrado la falta de compromiso de |as entidades territoriales hacia la
politica de atencion ala poblacion desplazada, y habida cuenta de la necesidad
de asegurar la colaboracion de dichos entes dentro de los principios de
coordinacion, concurrencia 'y subsidiariedad (art. 288, C.P.), la Sala previno a
las entidades territoridles que tomaran en consderacion la prelacion
congtitucional del gasto publico orientado a satisfacer las necesidades de la
pobl z?ci On desplazada, asi como lo dispuesto en € articulo 58 delaLey 921 de
2004,

La Corte constata, en primer lugar, que las autoridades destinatarias de estas
ordenes efectivamente remitieron, dentro de las fechas estipuladas, informes de
cumplimiento sobre € aspecto presupuestal de la politica publica de atencion a
la poblacion desplazada. En efecto, € 1° de diciembre se envié un
cronograma, por parte de las tres autoridades mencionadas, que incluia un
estimativo de costos de atencion a la poblacién desplazada segin los
componentes legdmente establecidos de la politica de atencién; dicho
cronograma indicaba, efectivamente, los ritmos y mecanismos de consecucion
de los recursos necesarios para implementar tal politica, dentro de las
vigencias fiscales correspondientes a los arios 2005 a 2010. También se envio
ala Corte un informe, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
sobre la g ecucién presupuestal de los rubros correspondientes a la poblacion
desplazada durante la vigenciafisca de 2005.

Visto dicho cronograma presupuestal, asi como € estimativo con base en €
cual fue formulado, a la luz tanto de los informes de gecucion remitidos por
cada una de las entidades del SNAIPD a la Corte Constitucional como del
informe de gecucion presupuestal de la vigencia 2005 enviado por e Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, la Corte considera pertinente efectuar, en

6 La parte resolutiva dispone en este punto lo siguiente: “ Quinto.- ORDENAR, por medio de la Secretaria General de
esta Corporacion, que a mas tardar un mes después de finalizada cada vigencia fiscal (incluida la vigencia fiscal de 2005),
hasta e momento en & cual se cumpla con €l nivel de recursos estimados por €l Departamento Nacional de Planeacion
para la implementacién de la politica de atencién a la poblacién desplazada, el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblicoy €
Director de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional — Accidn Social (o quien haga
Sus veces), envien a esta Corporacion un informe en el que seindique, para la correspondiente vigencia:
1. El monto de recursos que cada entidad u organismo del nivel nacional ha gecutado para la atencion de la
poblacion desplazada;
2. 9 en €fecto la entidad u organismo correspondiente ha dado una prioridad a la gecucion de los recursos
relativos a la atencion de la poblacion desplazada;
3. La manera precisa como los recursos apropiados para cada seccion del Presupuesto General de la Nacion
cumplen con € cronograma descrito en el apartado 5.4.4.1. de este auto.
Copia de este informe también sera enviada a la Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo y a la
Contraloria General dela Republica” .
" Sedijo en la parte resolutiva: “ Séptimo.- PREVENIR a |as entidades territoriales para que tengan en consideracion la
prelacion congtitucional que tiene e gasto publico destinado a la poblacion desplazada dentro del gasto publico social y
articulo 58 de la Ley 921 de 2004, al momento de responder los requerimientos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento Nacional de Planeacién o la Agencia Presidencial para la Accidén Social y la Cooperacién
Internacional — Accion Social para el efecto de cumplir la sentencia T-025 de 2004 y €l presente auto” .
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consonancia con lo indicado por la Procuraduria General de la Nacion, las
siguientes observaciones:

3.1. En primer lugar, la estimacion de los costos de implementacion de la
politica de atencién a la poblacion desplazada, tal y como consta en los
informes remitidos a esta Corporacion, es problemética. Dicha estimacion, que
provee la base para los calculos que fundamentan € cronograma presupuestal

2005-2010, no se encuentra adecuadamente sustentada, ya que:

() no se explica en los informes presentados con posterioridad a Auto 176/05
como se llegd a una cifra especifica sobre € costo de atencién de cada hogar
desplazado, es decir, cuales fueron los factores que se tuvieron en cuenta para
efectuar € cllculo; ante lafalta de claridad sobre cuaes fueron los factores en
cuestion, es necesario que las autoridades destinatarias de la orden expliquen s

se mantuvieron los mismos supuestos sobre los que se informé con
anterioridad a la adopcién del Auto 176/05, o s éstos fueron modificados;

(i) e estimativo no valora las especificidades de la poblacién a atender, por

cuanto no tiene en cuenta los resultados obtenidos hasta |a fecha del proceso
de caracterizacion de la poblacion desplazada — cuyos avances hasta €

momento en que se adopta esta providencia no han sido incorporados dentro
de un nuevo caculo actualizado que responda a dichas especificidades en
cada uno de los componentes de atencion. En esa medida, la estimacion de
costos carece del enfoque diferencia exigido por la Congtitucion Politica; de
ali que las autoridades destinatarias de las érdenes impartidas en & Auto
176/05 deban indicar S se han incluido, dentro del estimativo en cuestion, los
avances obtenidos hasta la fecha en el proceso de caracterizacion;

(iii) no se ha demostrado que & calculo de costos se haya actualizado de
conformidad con la evolucion del fendmeno del desplazamiento interno; 1o que
es mas, dicho clculo se basa en una hipotesis de comportamiento del

fendbmeno del desplazamiento con tendencia decreciente, mientras que las
observaciones efectuadas por la Procuraduria 'y otras entidades indicarian que
dicha tendencia decreciente no se ha verificado para € afo 2006.

3.2. En segundo lugar, existen serias inconsistencias en los informes de
cumplimiento entre (&) la formulacion de edtimativo de costos de
implementacion de la politica publicay € disefio del cronograma presupuestal

2005-2010, por una parte, y (b) la formulacion de las metas de atencion a la
poblacién desplazada por cada una de las entidades del SNAIPD, por otra. En
otras palabras, no se gprecia en tales informes una armonia el ementa entre €

monto de recursos que las autoridades presupuestales han considerado
necesario para implementar la politica publica en referencia, y 1o que cada una
de las entidades llamadas a gecutar dicha palitica publica considera necesario
hacer para cumplir con sus obligaciones congtitucionales y legales en este
ambito. Las discrepancias entre una y otra postura, que en ciertos casos son
protuberantes, se pueden apreciar con una smple lectura de las metas fijadas
por cada una de las entidades del SNAIPD en sus informes bimensuaes a la
Corte Constitucional. No se ha proporcionado una explicacién clara sobre las
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razones de esta discrepancia, aunque para esta Corporacion resulta evidente
que ella se deriva de la protuberante descoordinacion dd Sistema de atencion a
la poblacion desplazada y de la politica publica que a través de é se
materializa. Tampoco se ha explicado como se habran de actualizar los
calculos presupuestales y el cronograma de atencion a la poblacion desplazada
con base en la armonizacion de esta discrepancia.

3.3. En tercer lugar, con base en los informes de cumplimiento remitidos por
las entidades ded SNAIPD y d informe de gecucién presupuestal de 2005
remitido por € Ministerio de Hacienda, para la Corte es evidente que €
cronograma presupuestal para la vigencia 2005-2010 incluido en el
Documento CONPES 3400 ya ha sido incumplido. En efecto, existen
varios casos de sub-gecucion presupuestal —es decir, de gecucion incompleta
de los rubros asignados para cada uno de los componentes de atencion-, asi
como algunos gjemplos de sobre-gecucion —como sucedié, por gemplo, con
el componente de Ayuda Humanitaria de Emergencia por parte de Accion
Socid, a cua se le terminaron asignando mas recursos de los inicialmente
previstos- 0 gecucion a ritmos y montos distintos de los establecidos en €
presupuesto —por gemplo, gecucion acelerada de los rubros previstos para
toda una vigencia fiscal dentro de los primeros meses de la misma, como
sucedié con € Minigterio de Agricultura. Estos desbalances, que equivalen a
un incumplimiento del cronograma presupuestal inicidmente remitido a la
Corte, no han sido explicados o justificados de manera razonada — lo cua
amerita que se provea, por las autoridades destinatarias de las Ordenes
impartidas en € Auto 176/05, una explicacion coherente para los mismos.
Tampoco se ha explicado como tales desbalances inciden sobre €
cronograma presupuestal 2005-2010, s éste habra de reformularse con base en
los resultados materiales de la gecucion presupuestal efectuada hasta la fecha,
0 3 los desbaances presentados durante la vigencia fisca de 2005 se
corregiran en 2006, y de qué forma. No se indica como se administraran los
recursos sobrantes o faltantes en cada uno de esos casos. Para la Corte, la
existencia de estas inconsistencias, discrepancias y falta de claridad redunda
negativamente, en Ultimas, sobre la aplicacion efectivay ordenada de la politica
publica de atencidn a la poblacion desplazada, y por lo tanto sobre €l goce
efectivo de los derechos de las personas y familias en condicion de
desplazamiento forzado.

3.4. Cuarto, no hay claridad en los informes sobre la participacion de las
entidades territoriales dentro del esguema de financiacion de la politica de
atencion a la poblacion desplazada. Se explica en d informe del 1° de
diciembre de 2005 |o siguiente:

““Teniendo en cuenta que & monto de recursos necesarios para la atencion a la Poblacion
Desplazada por la Violencia a diciembre de 2004 se estimé en $4.7 billones y que & monto
de los recursos presupuestal es necesarios para dicho proposito durante la vigencia fiscal de
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2005° se calculé en $413.650° y que se apropiaron recursos por un monto que asciende a
$1.3 billones para las vigencias fiscales 2005 y 2006, la Nacion y las entidades territoriales
deberan hacer un esfuerzo presupuestal del orden de $3.97 billones (Anexo No. 5).

En la medida en que tanto las entidades del orden nacional como las del orden territorial
deben demostrar un compromiso con la politica para la atencion a la Poblacion
Desplazada por la Violencia acorde con las obligaciones constitucionales y legales, en €
Cronograma que se propone se establece el porcentaje de participacion para ambos niveles,
el cual se calculd en: 75% ($2.9 billones) para la Nacion y 25%™ ($990 mil millones) para
las entidades territoriales™.

De acuerdo con lo anterior, € ritmo de asignacion de recursos con cargo al Presupuesto
General de la Nacién para la atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia se
realizara gradualmente durante las vigencias fiscales comprendidas entre el 2007 a 2010.
Cabe sefialar que por tratarse de recursos del Presupuesto General de la Nacion, seré
responsabilidad del Ministerio de Hacienda y del Departamento Nacional de Planeacion la
inclusion de dichos recursos en e proyecto y anteproyecto anual de presupuesto,
respectivamente.

El cronograma sefialado en el documento Conpes 3400 para cubrir las necesidades de la

poblacién desplazada es € siguiente:

Cuadro No. 2
Cronograma Nacion

2007 2008 2009 2010 Total
Atencién a | 653.698.385.089 | 653.698.385.089 | 653.698.385.089 | 653.698.385.089 | 2.614.793.540.354
Poblacién
Desplazada a 31
de dic 2004

130.280.891.766 | 130.280.891.766 | 111.669.335.799 372.231.119.331
Total 783.979.276.854 | 783.979.276.854 | 756.367.720.888 | 653.698.385.089 | 2.987.024.659.685

Célculos DNP — DJS— GEGAI

La distribucion de estos recursos por componente de atencion y entidad eecutora, tomara
como base la programacion realizada para la vigencia fiscal de 2006, y conforme a lo

8 Seguin las cifras del Sistema Unico de Registro, 106.650 personas se han desplazado durante el 2005 (con
corte a 31 de octubre de 2005). Segun proyecciones del DNP, se calcula que a diciembre de 2005 €l total de
personas desplazadas durante este afio puede ser de 126.671.

® Esta estimacion se baso en |os mismos supuestos reportados a la Corte Constitucional en laAudienciade
Informacion realizada el 29 de junio de 2005 para el estimativo de los $4.5 billones de pesos.

10" Este porcentaje incluye |os componentes de salud, educacion, vivienday atencién humanitariade
emergencia.

' EnlaAudienciade informacion realizada el dia 29 de junio de 2005 en esa Corporacion, el DNP present6 una
desagregacion del estimativo total de $4.5 billones, indicando el porcentaje de participacion en la apropiacion
de recursos para atender a la Poblacion Desplazada por la Violenciade lasiguiente forma: 70% la Nacion, 15%
las entidades territoriales y 15% la cooperacion internacional. Sin embargo, en lamedida en que el gjercicio de
estimacion se ha ido gjustando a una informacion mas precisa en términos de presupuesto y cifras del
desplazamiento, estos porcentajes han cambiado. Los recursos y esfuerzos de la cooperacion internacional no
seincluyen en este gjercicio, dadaladificultad que se presenta para garantizar con certeza su disponibilidad.
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ordenado por la Corte Constitucional, se ira ajustando a medida evolucione la realidad del
problema del desplazamiento, ya sea para aumentar dicha estimacion o para disminuirla,
seglin se cubran las necesidades de los desplazados y de acuerdo con la informacién
contenida en el SGOB sobre los resultados de la politica y € registro del SUR” .

El cronograma de cumplimiento indica que las entidades territoriales aportaran
el 25% de los recursos requeridos para implementar dicha politica, a partir de
la vigencia fiscal de 2007; sin embargo, no se hace una indicacion semgante
para la vigencia de 2006, como tampoco se hizo para la vigencia de 2005 ya
expirada. En esta medida, observala Corte que los cal culos sobre 10s recursos
a aplicarse en 2005 y 2006 no incluyen la participacion de las entidades
territoriales: de un estimativo genera de 5.1 billones de pesos distribuidos entre
las vigencias fiscdes de 2005 a 2010 para la atencion de la poblacion
desplazada a diciembre de 2004, se restan un total de 1.3 billones de pesos que
fueron apropiados para 2005 y 2006 a cargo de las entidades nacionales, y
posteriormente los 3.97 billones restantes se dividen entre 75%
correspondientes a la Nacion y 25% correspondientes a las entidades
territoriales para las vigencias fiscales de 2007 a 2010. De esta forma, no se
explica por qué no se incluyeron las entidades territoriales dentro de los
clculos presupuestales de las vigencias 2005 y 2006, ni cdmo incidio
esfuerzo presupuestal territorial realizado durante 2005 y 2006 sobre la politica
de atencion y sus diversos componentes.

Adicionamente, con base en los diversos informes presentados por €
Ministerio del Interior y de Justicia sobre € cumplimiento de su deber de
coordinar los esfuerzos territoridles para la atencién de los desplazados,
concluye la Corte que no se ha demostrado que exista un esquema apropiado
para asegurar que los rubros presupuestales correspondientes a las entidades
territoridles sean efectuados de la manera 'y en e monto previstos. En esta
medida, los informes presentados parecen indicar que € cumplimiento del
cronograma de atencion presentado a la Corte Constitucional se ve amenazado
por la fadta de un esqguema para la coordinacion de los esfuerzos
presupuestales a cargo de las entidades territoriales.

3.5. Quinto, no se efectud una individualizacion concreta de las personas y 1os
organismos responsables de gecutar |os recursos previstos en € cronograma
presupuestal y en € presupuesto genera de la Nacidn paralas vigencias 2005y
2006, a pesar de que se imparti6 un mandato claro en este sentido.
Simplemente se sefida cud es la entidad del SNAIPD correspondiente, pero
dentro de dichas entidades no se especifica cua dependencia o funcionario
tendra la responsabilidad de garantizar que tales recursos se gecuten de la
manera 'y en los montos previstos. Esta falta de individualizacion concreta de
responsabilidades afecta directamente la transparencia de la gestion
presupuestal en relacion con la politica de atencion al desplazamiento.
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3.6. Se recuerda que dentro del contexto del estado de cosas inconstitucional

generado por la discordancia entre la magnitud dd problema de
desplazamiento forzado y la respuesta ingtitucional para resolverlo, la Corte
identifico una serie de problemas presupuestales en & Auto 176/05, y una serie
de necesidades para resolverlos: (i) la necesidad de precisar responsabilidades
especificas individuales y por cada entidad, (ii) la necesidad de precisar las
fuentes y mecanismos de consecucion de los recursos requeridos, y (iii) la
necesidad de asegurar que € esfuerzo gradual de satisfaccion de los derechos
de la poblacion desplazada efectivamente se haga, “no se postergue por via de
liquidaciones inferiores a lo presupuestado para cada vigencia fiscal, no se
diluya en las partidas o programas generales para poblacion vulnerable, y sea
sostenido para acanzar lameta fijada’.

Como consecuencia de las faencias anteriormente sefialadas, concluye la
Corte que no se ha demostrado que se haya dado una solucion a los
problemas presupuestales en cuestion, cerca de un afo después de que se
impartieran las ordenes correspondientes: (i) no se ha efectuado una precision
concreta sobre las responsabilidades especificas individuales en cada una de
las entidades del SNAIPD, (ii) no hay en absoluto claridad sobre € rol de las
entidades territoriales dentro de la financiacion de la politica publica de
atencion a desplazamiento, y (iii) los niveles de sub-gecucion y sobre-
g ecucion presupuestal identificados por la Corte inciden directamente sobre la
materializacion dd esfuerzo gradual plasmado en € cronograma presupuestal
remitido por e Ministerio de Hacienda, DNP y Accion Socid, sin que se haya
demostrado que exista una herramienta para la resolucion de los desbalances
resultantes ni una correccion concordante de los caculos iniciamente
efectuados.

4. Ausencia de indicadores de resultado confiables y significativos.

Una de las ordenes generales impartidas en los Autos 177 y 178 de 2005, tanto
a Consgo Nacional de Atencion Integra a la Poblacion Desplazada como a
las entidades que conforman & SNAIPD, fue la de adoptar indicadores de
resultado “que tengan en cuenta e goce efectivo de los derechos de la
poblacion desplazada y que permitan determinar la dimension de la
demanda especifica atendida, asi como e avance, retroceso o estancamiento
de cada programa y componente de atencion” .

Cada uno de los informes de cumplimiento remitidos a la Corte
individualmente por las entidades ded SNAIPD contiene un capitulo sobre
indicadores de resultado. Sin embargo, € contenido de tales capitulos dista de
ser gpropiado, por las razones siguientes.

4.1. No existe, hasta la fecha, una serie de indicadores que, a partir de las
especificidades de cada componente de la politica publica, responda a
criterios homogéneos en su disefio, aplicacion y vaidacion por € contrario,



cada una de las entidades integrantes del SNAIPD ha generado su propio
conjunto de indicadores, en muchos casos modificandolo a lo largo de los
distintos informes bimensuales de cumplimiento. De tal forma, se observa una
completa fata de coordinacion en € disefio, aplicacion y vaidacion de
resultado de cumplimiento, que a su vez revela, nuevamente, un serio problema
de fragmentacion en la politica publica de atencion a la poblacion desplazada
asi como de indefinicion de los objetivos y de las metas a alcanzar, segin las
prioridades fijadas. La obligacion de adoptar indicadores también fue recogida
en & Decreto 250 de 2005, expedido € 7 de febrero de 2005; €
incumplimiento de esta norma evidencia, con mayor claridad, que alln no se ha
cumplido ni con e Plan Nacional adoptado, ni con lo ordenado por la Corte.

4.2. Los criterios para medir los resultados, presentados en una lista de
indicadores, no han sido aplicados de tal forma que se muestre cdmo han
evolucionado los resultados de la politica publica, y s taes resultados
demuestran un cumplimiento de lo ordenado en la sentencia en lo atinente a
goce efectivo de los derechos de los desplazados. Esta aplicacion debia
hacerse, a lo menos, a partir de la sentencia T-025 de 2004 para mostrar S se
ha avanzado, o s por € contrario, S hay estancamiento o retroceso en cada
componente de la politica.

4.3. No es claro, en ninguno de los casos, s |os indicadores de resultado son
aplicables o significativos, de hecho, més ala de presentarse como simples
criterios de cumplimiento de las metas fijadas por cada entidad del SNAIPD en
los informes remitidos a la Corte, no parece claro que exista un funcionario o
entidad encargado de darles aplicacion, efectuar € seguimiento de la
implementacion de la politica y orientarla de conformidad con sus resultados,
introduciendo los correctivos o modificaciones alos que haya lugar.

De esta forma, subsiste una de las principales fdlas ya identificadas por esta
Corporacion y se torna apremiante la necesidad de que se adopten diferentes
series de indicadores de resultado, que més ala de ser smples enunciaciones
de elementos inconexos o de criterios aidlados relativos a algunas metas, sirvan
como instrumentos para medir de manera transparente confiable y significativa
la efectividad de kb politica publica de atencion a la poblacion desplazada, en

relacion con dicha politica como un todo y con cada uno de sus
componentes, basados en la necesidad de garantizar €l goce efectivo de los
derechos fundamentales de las personas en estado de desplazamiento. Son,

asi, tres (3) las series de indicadores de resultado cuya adopcion fue ordenada
en el Auto 178 de 2005 y gue se requieren para cumplir este prop0sito, a saber:

(i) una serie de indicadores de resultado relativa a la coordinacion nacional de
todos los componentes de la politica publica de atencion a la poblacién
desplazada, (i) una serie de indicadores referente a la coordinacion de las
actividades de las entidades territorialles en desarrollo de todos los
componentes de la politica de atencion a la poblacion desplazada, y (iii) una
serie de indicadores especifica para cada uno de los componentes de la
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politica publica a cargo de las entidades que conforman el SNAIPD dentro de
su &rea de competencia —v.g. garantia de la subsistencia minima, apoyo para€
autosostenimiento, vivienda, retornos, tierras, salud, educacion, etc.-.

4.4. Habida cuenta de que la carencia de un sistema de indicadores hace
Imposible evaluar los resultados efectivamente alcanzados y por ende
determinar s cada responsable ha avanzado con € ritmo adecuado en €
cumplimiento de lo ordenado, la Corte decide que, en caso de que 4
finalizarse los términos otorgados en € Auto 178/05 no se haya aportado una
serie de indicadores que cumpla con estos requisitos minimos, la Corte habra
de explorar la posbilidad de adoptar indicadores elaborados por fuentes
externas al SNAIPD.

5. Falta de especificidad en la politica de atencion en sus diversos
componentes.

5.1. Como resultado de las falas en la caracterizacion de la poblacion
desplazada y la insensibilidad que se presentd en la formulacion de la politica
frente a los sujetos de especia proteccion constituciona titulares de derechos
constitucionales, entre otras causas sefialadas desde la sentencia T-025 de
2004, ante la Corte no se ha demostrado que la politica publica de atencién a
desplazamiento se haya formulado o aplicado con observancia del criterio de
especificidad que se deriva del mandato de garantizar los derechos de los
sujetos especidmente vulnerables. Por e contrario, hay en los informes
remitidos algunos gemplos de programas o acciones disefiados para la
poblacion vulnerable en genera, a través de los cuales se contindan
canadlizando esfuerzos para la atenciéon a la poblacion desplazada, y sin que
dichos programas tengan la especificidad requerida respecto de los
desplazados; tal es e caso del programa “Familias en Accion” donde se
subsume parte de la atencion alos desplazados.

5.2. S bien se ha demostrado un avance significativo en € nivel basico de
especificidad consistente en diferenciar la atencion que se presta ala poblacion
desplazada de la atencidn que se presta a resto de la poblacion vulnerable, el

criterio de especificidad esta ausente de los informes en tres niveles distintos
deigual trascendencia congtitucional: (a) en relacion con |os sujetos de especial

proteccion congtitucional que forman parte de la poblacion desplazada —
ancianos, nifos, mujeres cabeza de familia-, (b) en relacion con las diferencias
regionales que presenta e fendmeno del desplazamiento, y (c) en relacion con
la condicion de victimas del conflicto armado que tienen las personas
desplazadas.

5.3. Aunque existen excepciones, como es e caso del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, puede afirmarse que en generd las entidades que integran €
SNAIPD han dgado a un lado la necesidad de disefiar y aplicar sus programas
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de atencidn prestando cuidadosa atencidn a las especificidades de la poblacion
gue han de atender, en estos tres niveles.

5.3.1. En primer lugar, es preocupante que en los informes no se muestra que
los programas de atencién adelantados por las distintas autoridades que
conforman € sistema presten especial atencién a las necesidades particulares
de los ancianos, los nifios y las mujeres cabeza de familia que conforman la
poblacion a atender. En efecto, estos sujetos de especia proteccion
constitucional resultan afectados en forma aguda por la condicion de
desplazamiento, dada la magnitud de los riesgos a los que estdn expuestos —
por gemplo, riesgos para su salud y su vida, de caer en redes de trafico y
prostitucion, de ser reclutados forzosamente para los grupos armados
irregulares, de desnutricion de los nifios 0, en e caso de las mujeresy nifias, de
sufrir violacion de sus derechos sexuales y reproductivos-. S bien la totalidad
de individuos desplazados comparten, en términos generales, la violacion de
sus derechos constitucionales, estos tres grupos poblacionales se diferencian
del resto en cuanto a la especificidad de sus vulnerabilidades, sus necesidades
de proteccion y de atencidn, y las posibilidades que tienen de reconstruir sus
proyectos de vida digna. De ahi se deriva la necesidad de adoptar un enfoque
diferencial, especifico, que reconozca que € desplazamiento surte efectos
distintos dependiendo de laedad y del género.

Estas falencias en materia de especificidad agravan las fallas en los indicadores
de resultado, puesto que en los criterios de medicion remitidos a la Corte no se
incluyen indicadores que muestren los resultados alcanzados con relacion alos
ancianos, los nifios y las mujeres cabeza de familia.

5.3.2. En segundo lugar, como consecuencia de la falta de coordinacion de los
esfuerzos territoriales en la atencion a desplazamiento forzado, se observa con
base en los informes de cumplimiento que la politica de atencién a la
poblacion desplazada desconoce las variaciones y especificidades regionales
ddl desplazamiento interno, derivadas de las distintas dindmicas territoriales del

conflicto armado. Aunque € desplazamiento es una criss humanitaria que
afecta a todo € pais, tiene caracteristicas regionales e incluso locales que se
relacionan directamente con los actores que los generan, sus modalidades de
ocurrencia, las poblaciones afectadas y |as causas que |o nutren. También cabe
diferenciar la situacion de los municipios expulsores de poblacion y la de los
muni cipios receptores de poblacién desplazada, entre los cuales algunos tienen
un porcentaje muy elevado de desplazados respecto del total de su poblacion.
De dli la importancia de los Planes Integrales Unicos - PIU, respecto de los
cuales los informes no muestran que hayan sido adoptados e implementados
con la efectividad y organizacion inicia mente anunciadas.

5.3.3. Finalmente, no observa la Corte que se haya demostrado que € disefio
de la politica de atencién a los desplazados tenga en cuenta su condicion de
victimas del conflicto armado, la cual les confiere derechos especificos, como
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lo son los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.
Para € caso especifico de las personas victimas del desplazamiento forzado,
estos derechos se manifiestan, igualmente, en la proteccion de los bienes que
han dgado abandonados, en particular de sus tierras — componente de
proteccion que no ha sido resaltado con suficiente fuerza por las entidades que
conforman e SNAIPD.

6. Desplazamiento de grupos indigenas y afr ocolombianos.

6.1. El desplazamiento de los grupos étnicos colombianos es una de las areas
en las que se ha detectado uno de los vacios mas preocupantes en la politica
de atencion que se evalla. Tanto por las comunicaciones e informes que se
han hecho llegar a la Corte Congtitucional, como por hechos publicos y
notorios de conocimiento general, es claro que los grupos indigenas y
afrocolombianos del pais han sufrido un impacto proporcionalmente mayor
dentro del total de victimas del desplazamiento forzado durante € transcurso
del dltimo afo, y no se ha probado que exista dentro de la politica de atencion
un elemento especifico orientado a prevenir la ocurrencia de desplazamientos
de estos grupos y atender de manera inmediata y efectiva las necesidades
especificas de los que ya han sido desplazados.

6.2. El desplazamiento forzado es particularmente gravoso para los grupos
étnicos, que en términos proporcionaes son los que sufren un mayor nivel de
desplazamiento en € pais, segun se ha informado reiteradamente a la Corte y
lo han declarado distintos andlistas del fendmeno. El impacto del conflicto
como tal se manifiesta en hostigamientos, asesinatos, reclutamiento forzado,
combates en sus teritorios, desaparicion de lideres y autoridades
tradicionales, bloqueos, érdenes de desalojo, fumigaciones, etc., todo lo cua
condituye un complgo marco causa para €@ desplazamiento. El
desplazamiento de los grupos indigenas y afrocolombianos conlleva una
violacion grave de los derechos congtitucionales especificos de 1os que son
titulares, incluyendo sus derechos colectivos a la integridad culturd y a
territorio. Mas ain, la relacion de los grupos étnicos indigenas vy
afrocolombianos con su territorio y 1os recursos presentes en € transforma el
desplazamiento forzado en una amenaza directa para la supervivencia de sus
culturas.

6.3. Por estas razones, €l Estado esta en la obligacion de actuar con particular
diligencia para prevenir y solucionar este problema; pero con base en los
informes de cumplimiento remitidos a la Corte, se observa un notorio vacio en
este componente de la politica de atencion a desplazamiento. La inaccion de
las autoridades competentes se transforma, asi, en un factor que agrava los
efectos de esta crisis humanitaria.

7. Falta de seguridad paralos procesosderetorno
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7.1. Td y como lo ha informado en repetidas oportunidades la Procuraduria
General de la Nacion, los procesos de retorno de la poblacion desplazada se
han adelantado sin que se preste especial atencion a sus condiciones de
seguridad, tanto durante la movilizacién fisica de la poblacion como durante su
permanencia en los sitios de retorno. Este vacio es particularmente grave s se
tiene en cuenta que incide directamente sobre e gercicio de los derechos a la
vida, la integridad persona y la seguridad de la poblacion en estado de
desplazamiento, y que en e Auto 178/05 se habian impartido ordenes claras
para que, en @ té&rmino maximo de seis (6) meses, se adoptara un programa
encaminado a superar |as falencias ingtitucionales en este campo™.

7.2. En ede sentido son particularmente adarmantes las faencias en los
informes presentados por la Agencia Presidencid para la Accion Socid y la
Cooperacion Internaciona y del Ministerio de Defensa Nacional. La primera,
por cuanto las actuaciones sobre las que informa en este campo se han
limitado, esencialmente, a la adopcion y gjuste de un “Protocolo de Retornos’
sobre cuya aplicacion préactica todavia no se ha rendido informacion
conclusiva, y a la proyeccién de diagnosticos sobre € goce efectivo de los
derechos de la poblacién retornada, que aun no se han efectuado
completamente. El segundo, por cuanto los informes de cumplimiento que ha
presentado a la Corte se han limitado a describir —con gran extension
documental- operaciones militares generales, que en agunos casos incluyen
elementos de acompafiamiento a poblacion retornada pero, en generd,
carecen, segun los propios informes, del enfoque especifico requerido para
proteger la seguridad de la poblacion desplazada que decide regresar a su lugar
de origen.

8. No diferenciacion entre la atencién recibida por los desplazados
recientes frente a quienes se desplazaron antes de la adopcion de la
sentencia T-025 de 2004 y los Autos 176, 177 y 178 de 2005.

Con base en distintas comunicaciones que se han hecho llegar a la Corte
Congtitucional, asi como en hechos notorios que han sido comunicados a la
opinion publica a través de la prensa constata esta Corporacion gue las
distintas entidades que conforman e SNAIPD no han demostrado que la
atencion otorgada a las personas que se han desplazado recientemente sea
cualitativamente megor que la que se otorgd a quienes se desplazaron con
anterioridad a la adopcion de la sentencia T-025/04 y los Autos 176, 177 y

2 La parte resolutiva del Auto 178/05 dice, en lo pertinente: ““ Décimo cuarto.- ORDENAR al Director de la Red de
Solidaridad Social que en un plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la comunicacion del presente auto,
disefie, implemente y aplique prontamente un programa de accién coordinado para la superacion de las falencias
sefialadas en e parrafo 4.15.12 del Anexo a este Auto, relativo a la “ Evaluacion de las medidas adoptadas para
garantizar el derecho al retorno y al restablecimiento” , de tal forma que en un plazo méximo de seis (6) meses, contados a
partir de la comunicacion del presente auto, € retorno y el restablecimiento se puedan efectuar en condiciones compatibles
con €l pleno respeto de los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno adoptados en e marco de la
Organizacién de las Naciones Unidas que desarrollan derechos constitucionales. Para €llo, e Director de la Red de
Solidaridad Social y € Ministro de Defensa Nacional deberan adelantar las 9 acciones descritas en el considerando 11 de
este Auto” .
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178. De hecho, la informacion con la que cuenta esta Corporacion indica que
en muchos casos les ha sido negado el acceso alos componentes mas basicos
de la atencion estatal, como lo son la ayuda inmediata o la ayuda humanitaria
de emergencia.

En esa medida, para demostrar que la politica publica de atencién a la
poblacion desplazada ha avanzado sustancialmente, alin en sus componentes
mas elementales, es necesario que las entidades que integran € SNAIPD, y
Accion Socia en particular, presenten a esta Corte, dentro del término que
resta para que se venza € plazo de un ao conferido en & Auto 178 de 2005, la
informacién necesaria para acreditar que, d menos en lo que respecta a
componente de garantia de la subsistencia minima —a través de la ayuda
inmediata y ayuda humanitaria de emergencia-, la poblacién que se ha
desplazado en € curso de los Ultimos meses recibe atencion de manera eficaz,
oportuna y efectiva, sin que se presenten los problemas indicados en €
referido Auto 178/05, o en caso de que se presenten, que ello ocurra en menor
grado y se provea una explicacion solida a respecto.

Resalta la Corte que entre los desplazamientos masivos de los cuales hatenido
noticia, -a través de informaciones de prensa que les dan caracter de hecho
notorio o de cartas provenientes de |os propios desplazados- y en relacion con
los cuales se ha de proporcionar informacion clara a este particular, se
encuentran los que tuvieron lugar en los municipios de Narifio (Antioquia),
Argelia (Antiogquid), San Juan Nepomuceno (Bolivar), Florencia (Cadas),
Samana (Cadas), Itsmina (Chocd), Rio Sucio (Chocd), Ungia (Chocd),
Corregimiento de La Carra (Guaviare), San José dd Guaviare (Guaviare),
Visahermosa (Meta), Policarpa (Narifio), Ricaurte (Narifio), Iscuandé
(Narifio), Barbacoas-Altaguer (Narifio), Orito (Putumayo), Puerto Asis
(Putumayo), Hormiga (Putumayo) y San Miguel (Putumayo).

9. Deficiente coordinacion de los esfuer zos de las entidades territoriales
por partedel Ministerio del Interior y de Justicia.

9.1. En la sentencia T-025 de 2004, se ordend d Ministerio dd Interior
promover “que los gobernadores y alcaldes a que se refiere € articulo 7° de
la Ley 387 de 1997, adopten las decisiones necesarias para asegurar que
exista coherencia entre las obligaciones, constitucional y legalmente
definidas, de atencion a la poblacion desplazada a cargo de la respectiva
entidad territorial y los recursos que debe destinar para proteger
efectivamente sus derechos constitucionales.”

9.2. La Corte Constitucional establecié en e Auto 177 de 2005 odrdenes
puntuales y plazos razonables para que e Ministerio del Interior y de Justicia
disefiara, implementara y aplicara prontamente una estrategia de promocion y
de coordinacion de esfuerzos nacionades y territoridles que condujera
efectivamente a que las entidades territoriales asumieran un mayor compromiso
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tanto presupuestal como administrativo para la atencion a la poblacidn
desplazada y la garantia efectiva de sus derechos. Sin embargo, 1os informes
presentados a la Corte no demuestran que los esfuerzos del Ministro del
Interior y de Justicia hayan comprendido acciones idoneas para avanzar
adecuadamente en & cumplimiento de dicha orden.

9.3. Las principales faencias se presentan, segun se deduce de los informes de
cumplimiento, en las siguientes areas. (a) la interpretacion que ha hecho €
Ministerio de su rol como promotor y coordinador de los esfuerzos nacionales
y territoridles para la atencion integral de la poblacién desplazada, que es
restrictiva y desconoce la posicion central que ha de ocupar dicho Ministerio
en los esfuerzos de coordinacion, segun se ordend en e Auto 177 de 2005; (b)
en particular, la referencia constante que se ha hecho a la autonomia e las
entidades territoriales en tanto factor que obstaculiza la adecuada coordinacion
de los esfuerzos emprendidos por tales autoridades, desconociendo que se
trata de un asunto de interés nacional que, por lo mismo y de conformidad con
la jurisprudencia constituciona (sentencia G579 de 2001) justifica un mayor
nivel de intervencion por las autoridades del nivel centra; (c) @ enfoque que se
ha dado a la funcién de coordinacién a cargo del Ministerio, que se ha
centrado en & envio de comunicaciones y exhortos, la realizacion de discursos
y conferencias, sin avanzar en acciones concretas de coordinacion que den
cumplimiento a lo ordenado; (d) € escaso andlisis de la informacion aportada
por las entidades territoriales respecto de su compromiso para la atencion de la
poblacion desplazada; y (e) € retraso en la generacion de indicadores que
permitan evaluar tanto & avance de los entes territoriales en la superacién del

estado de cosas incongtitucional, como la efectividad de las labores de
coordinacién adelantadas por € Ministerio del Interior y de Justicia

9.4. Asi mismo, nota la Corte que la informacién enviada por € Ministro del
Interior y de Justicia hasta e momento es extensa, confusa, en muchos casos
irrelevante, desordenada, y en ocasiones desactuaizada e incompleta. Mas
aun, observa la Sda que se ha enviado directamente a la Corte la informacion
remitida d Ministerio por las entidades territoriales, sin que dicho Ministerio
acte como un filtro analitico de la referida informacion dentro de su rol de
coordinador.

9.5. A lafecha, la Corte no harecibido |os siguientes documentos:

- La primera 'y segunda evauaciones sobre situacion del compromiso actual
de las entidades territoridles en materia de aencién a la poblacion
desplazada, solicitadas en € numera primero del ordina segundo de la parte
resolutiva del Auto 177 de 2005. Esas evaluaciones debieron haber sido
entregadas € 13 de octubre de 2005 y € 13 de marzo de 2006. Con
posterioridad a ese plazo, en los informes de mayo, junio y julio de 2006, se
han entregado informes parciales y matrices de seguimiento, algunas de ellas
con informacién incompleta, con un andisis iniciad de la Stuacion en los
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departamentos del Putumayo, Narifio, Cauca, Vale del Cauca, Cadas,
Quindio, Risaralda, Guania, Casanare, Metay Arauca.

- Las estrategias de coordinacion y promocion de mayores compromisos
presupuestales y administrativos de las entidades territoriades, con la
informacion y caracteristicas sefidladas en los numerales dos, tres, cuatro,
cinco y seis dd ordinal segundo de la parte resolutiva del Auto 177 de 2005,
de tal manera que sea posible identificar las metas puntuales en € corto,
mediano y largo plazo, € cronograma fijado, los indicadores para evaluacion
y seguimiento, los mecanismos de coordinacion y seguimiento y las medidas
concretas, efectivamente conducentes adoptadas por € Ministerio del
Interior y de Justicia para avanzar en la superacion del estado de cosas
inconstitucional.

Las anteriores falencias ameritan que, dentro del término que resta para que se
cumpla & plazo de un afio conferido en e Auto 178 de 2005, € Ministerio del

Interior subsane las deficiencias en la informacion presentada a esta
Corporacion y demuestre efectivamente que ha adoptado las acciones
conducentes a coordinar los esfuerzos territoriales para superar € estado de
cosas inconstitucional en materia de atencion a la poblacion desplazada.

10. Ausencia de un enfoque de prevencion dentro de la politica publica
de atencion a la poblacion desplazada, y en particular dentro de las
operaciones adelantadas por la Fuerza Publica que pueden generar
desplazamiento poblacional.

Uno de los principales vacios detectados por la Corte Congtitucional en la
formulacion y desarrollo de la politica publica de atencion a desplazamiento es
el dd enfoque preventivo que la debe caracterizar. En efecto, en la sentencia T-
025 de 2004 se enfatizo la obligacion estatal de prevenir los factores que dan
lugar a desplazamiento interno de la poblacion, mientras que los Principios
Rectores sobre los Desplazamientos Internos a los que se ha hecho reiterada
ausion indican, en @ Principio 5, que “ Todas las autoridades y 6rganos
internacionales respetaran y haran respetar las obligaciones que les impone
el derecho internacional, incluidos los derechos humanos y € derecho
humanitario, en toda circunstancia, a fin de prevenir y evitar la aparicion de
condiciones que puedan provocar € desplazamiento de personas’ .

La Corte ha reconocido en sus providencias que la presencia legitima de la
Fuerza Pdblica en todo € territorio naciond y la recuperacion del monopolio
de las armas son mandatos congtitucionales cuya aplicacion compete a la
Rama Ejecutiva dd poder publico. También ha reconocido que €
mejoramiento de las condiciones de seguridad de los habitantes desestimula €l

desplazamiento. Por eso, la Corte no ha hecho ni hace en & presente auto

observaciones al respecto y respeta la competencia del Ejecutivo para definir

las politicas atinentes a orden publico.



No obstante, d margen del tema anteriormente mencionado, se pueden llegar a
presentar situaciones especificas en las cuales se pueda anticipar que, por las
particularidades de dichas situaciones, la accién legitima de la Fuerza Publica
puede suscitar, como efecto indirecto, un desplazamiento de personas.

Con base en € andlisis de los diversos informes de cumplimiento que se han
remitido a esta Corte, se concluye que en los documentos remitidos, €
enfoque preventivo para estas situaciones especificas esta ausente. En la
respuesta ante e desplazamiento en dichos casos predomina un enfoque
encaminado primordiadmente a paliar las consecuencias del desplazamiento
interno sobre e disfrute de los derechos constitucionales de quienes se ven
afectados por él, mediante la provision de distintos componentes de atencion a
cargo de las diferentes entidades del SNAIPD. Sin embargo, se echa de menos
la existencia de esfuerzos estatales encaminados a prevenir e desplazamiento
interno en tales dtuaciones especificas, es decir, a aacar las causas
especificas que le dan origen en cada caso particular desde antes de que se
produzca € desplazamiento mismo. Lo anterior en ningdn momento implica
gue se dgen de redizar las acciones propias de la fuerza publica en cuaquier
lugar ddl territorio nacional, de conformidad con las determinaciones que
compete adoptar a Ejecutivo de conformidad con las directrices
presidenciades en € ambito de la preservacion y restablecimiento del orden
publico.

Una de las manifestaciones mas preocupantes de la aisencia de un enfoque
preventivo tiene lugar en & ambito de las operaciones legitimamente
adelantadas por las autoridades, sean estas las actuaciones de las fuerzas
militares o de policiay de los organismos de seguridad del Estado cuando le
hacen frente a las conductas ddlictivas realizadas por los grupos armados, o
cuando se adelantan procesos de fumigacion y erradicacion de cultivos ilicitos
en lugares donde habitan personas que se ven avocadas a desplazarse.
Especificamente, en los departamentos de Narifio, Cauca, Putumayo, Choco y
Caqueta han tenido ocurrencia hechos de esta indole, sobre los que la Corte
ha tenido conocimiento en virtud de informacion pablicamente disponible, asi
como por informacion aportada por |los afectados y por algunas entidades no
gubernamental es.

La ocurrencia de estas Situaciones especificas revela que, a momento de
planear y gecutar operaciones militares y de seguridad, las autoridades
colombianas han omitido incluir, como se agprecia en los informes remitidos,
un componente preventivo del desplazamiento interno, que prevea la posible
generacion de este tipo de consecuencias sobre la poblacién de la zona donde
se efectlian, anticipe en lo posible las consecuencias y la magnitud del mismo,
y establezca medidas concretas para atender las necesidades de las personas
que llegaren a desplazarse, por gemplo mediante la prestacion de ayuda
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inmediata y de emergencia con especial celeridad y cuidado a quienes resulten
af ectados.

Al respecto, no se ha remitido a la Corte ninglin informe sobre la dimension
preventiva de la politica sobre desplazamiento interno que esté focalizada en
estas Situaciones especiales.

Por otra parte, también en relacion con € componente preventivo de la politica
publica de atencion a desplazamiento interno, nota la Corte que, segun los
informes aportados por la Procuraduria Genera de la Nacion, e sistema de
dertas tempranas gque permite detectar con antelacion casos de potencial
desplazamiento poblacional no ha tenido, hasta la fecha, un funcionamiento
adecuado. Dicha dtuacion se explica, en parte, por la ausencia de
coordinacion efectiva dd sistema, y en ella sobresale la fata de armonizacion
entre las actuaciones del sistema de dertas tempranas, por una parte, y la
provision de proteccion y de los demés componentes de la asistencia a la que
haya lugar, por otra En tal sentido, es necesario que las autoridades
competentes, concretamente Accion Socid y & Ministerio de Defensa
Nacional, informen con todo detalle sobre |os avances registrados en esta &ea,
las acciones correctivas que han emprendido para solventar las disfunciones
del sstema, y las acciones tendientes a fortdecer € componente de
coordinacion entre e sistema de aertas tempranas, la proteccion y la provision
de asistencia a la poblacién afectada por hechos de violencia.

V. MEDIDAS A ADOPTAR

Con base en las consideraciones precedentes, |la Sala Tercera de Revision de
la Corte Congtitucional, en gercicio de sus competencias constitucionales y
legales, adoptara en la presente providencia las decisiones y érdenes que se
describen a continuacion.

A. Ordenes relativas a la constatacion de la persistencia del estado de
cosas inconstitucional, a la precariedad y disparidad de los avances
demostrados y a la presentacion de un nuevo informe comun sobre los
avances obtenidos.

1. Como primera medida, se constatara que, hasta la fecha en que se adopta la
presente decision, no se ha demostrado en los informes de cumplimiento
aportados a la Corte Constitucional que se haya superado el estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamiento interno, ni que se
haya avanzado en forma acelerada y sostenida en la adopcion e
implementacion de las decisiones requeridas para asegurar el goce
efectivo de los der echos de la poblacion desplazada por la violencia.
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2. Se constatara que no se han suministrado razones que justifiquen € retraso
en la adopcion e implementacion de las medidas requeridas para superar dicho
estado de cosas inconstitucional.

3. Ante la constatacion de que no se ha demostrado que las acciones
desarrolladas por las entidades que conforman el SNAIPD sean suficientes
para superar e estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento
interno, y que los informes, Igos de demostrar avances en la proteccion de los
derechos de los desplazados, presentan datos que no responden de manera
especifica y adecuada a los requerimientos de esta Sala, la Corte
Condtitucional:

3.1. Advertira que la presentacion de informes con las caracteristicas sefial adas
en € apartado I1-4 de esta providencia se tendrg, en lo sucesivo, como un
indicio de incumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y los
Autos 176, 177y 178 de 2005.

3.2. Ordenara que se devuelvan los informes de cumplimiento presentados por
las entidades que integran € SNAIPD, por intermedio del Consgjo Nacional
parala Atencion Integral de la Poblacion Desplazada.

S bien agunos informes no comparten las faencias generdes que se
identificaron en la parte motiva de esta providencia -como por gemplo los
informes presentados por de Ministerio de Agricultura, € ICBF, € Ministerio
de Educacion Naciona y € SENA-, de todas formas dichos informes son
visblemente heterogéneos en su formulacion y estructura, y por eso se
incluiran dentro del conjunto de informes que se devolvera en su integridad,
con € fin de que cuando se reciban los informes finales, todos hayan sido
avalados por é CNAIPD dentro de un enfoque comun que permita una
evaluacion concisa, amonicay articulada de la politica publica de atencion ala
poblacion desplazada, a partir de indicadores confiables y significativos.

3.3. Constatara que, respecto de las 6rdenes comunes impartidas en e Auto
178 de 2005 a las digtintas entidades que conforman € SNAIPD, no se ha
demostrado que los indicadores de resultado hayan sido adecuadamente
construidos o aplicados, ni que como resultado de su aplicacion se haga €
seguimiento necesario 0 se introduzcan los correctivos a los que haya lugar a
los distintos componentes de la politica publica de atencion al desplazamiento
interno.

3.4. Ordenara a las entidades que integran € SNAIPD que, durante € término
que resta para que se venza € plazo de un (1) afio otorgado en el Auto 178 de
2005 —d cua se cumplirad dia 13 de septiembre de 2006-, envien a esta Corte
un informe de cumplimiento comun, concreto y transparente, que aporte
elementos de juicio significativos para demostrar que se ha cumplido con lo



ordenado en la sentencia T-025/04 y en los Autos 176, 177 y 178 de 2005, de
conformidad con las especificaciones que se sefidan a continuacion:

(@ El informe de cumplimiento a presentar debe ser avadado y remitido
exclusvamente por Accién Social, en tanto instancia de coordinacion central
de la politica publica de atencion a desplazamiento interno.

(b) El informe de cumplimiento debe contener indicaciones sobre tres aspectos
centrales: (i) las labores de coordinacion naciona de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada, en relacion con cada uno de los
componentes que laintegran; (ii) las labores de coordinacion de las actividades
de las entidades territoriales en desarrollo de los distintos componentes de la
politica publica de atencion a la poblacion desplazada que les compete
cumplir; y (i) las actividades desplegadas por las entidades del SNAIPD
dentro de cada uno de los componentes de la politica publica de atencion a la
poblacion desplazada.

En cada aspecto del informe, ademés de lo pertinente en cada componente de
la politicay en la coordinacion, se debe hacer referencia especifica y concreta
a los avances presentados en las diez areas criticas que, segun se ha descrito
en la presente providencia (seccion Il1), presentan los rezagos maéas
significativos dentro de la politica publica en referencia; ello sin perjuicio de
que @ informe seflde como se ha avanzado en cada una de las 6rdenes
impartidas en los Autos 176, 177 y 178 de 2005.

(¢) El informe de cumplimiento debe tener como ge centra la aplicacion, por
lo menos desde la fecha en que se profirio la sentencia T-025 de 2004, de las
tres (3) series de indicadores de resultado cuya adopcion fue ordenada en el

Auto 178 de 2005, a saber: (i) una serie de indicadores de resultado relativaala
coordinacion naciona de todos los componentes de la politica publica de
atencion a la poblacion desplazada, (ii) una serie de indicadores referente a la
coordinacion de las actividades de las entidades territoriales en desarrollo de
todos los componentes de |a politica de atencion a la poblacion desplazada, y
(iii) una serie de indicadores especifica para cada uno de los componentes de
la politica pUblica a cargo de las entidades que conforman e SNAIPD dentro
de su &rea de competencia —v.g. garantia de la subsistencia minima, apoyo
para e autosostenimiento, vivienda, retornos, tierras, salud, educacion,
prevencion especifica, etc.-.

L as series de indicadores de resultado a ser enviadas a la Corte Constitucional
no han de restringirse a la mera enunciacion de los indicadores en cuestion,
sino que deben incluir la aplicacion de dichos indicadores a los resultados de
cada uno de los componentes de la politica publica de atencion a la poblacion
desplazada en sus diferentes dimensiones, por |o menos desde la fecha de
adopcion de la sentencia T-025 de 2004, de forma tal que le sea posible a
todos los interesados analizar de manera transparente y clara los resultados
alcanzados con miras a asegurar e goce efectivo de los derechos de las



personas desplazadas por la violencia, y asmismo permitan evauar la
evolucion de los resultados frente a la Situacion preexistente a la sentencia T-
025 de 2004.

(d) Como los indicadores de resultado han de referirse a (i) cada uno de los
componentes de la politica publica de atencion a la poblacién desplazada, (ii)
la coordinacion naciond de implementacion de dicha politica y (iii) la
coordinacion de las entidades territoriales en cuanto a sus responsabilidades
relativas a dicha politica, las secciones correspondientes del informe no
podran exceder de veinte paginas de extension cada una. Es posible que en
cada seccion se incluyan Anexos, pero dichos Anexos solo podran consistir
en (1) cuadros, tablas o graficos que ilustren la aplicacion de los indicadores
incluidos en las series aportadas a la Corte que permitan medir la evolucion de
los resultados de la gecucion de la politica publica en cuestion, y (2)
documentos debidamente aprobados que contengan las estrategias, planes,
programas y cronogramas elaborados por las entidades del SNAIPD para
materializar |os distintos componentes de la referida politica publica.

(e) En & evento de que los distintos segmentos del informe no incluyan los
indicadores de resultado de conformidad con las especificaciones descritas en
esta seccion, la Corte Constitucional explorard la posibilidad de adoptar
indicadores provenientes de fuentes externas a Gobierno, para evauar
cumplimiento de las ordenes impartidas en la sentencia T-025/04 y en los
Autos 176, 177y 178 de 2005.

(f) Cada parte del informe, y cada serie de indicadores, debe incluir —cabe
enfatizar- una referencia especifica a la forma como se ha atendido la Situacion
de los sujetos de especial proteccion congtituciona incluidos dentro de la
poblacion desplazada, a saber: grupos indigenas, grupos afrocolombianos,
nifios, ancianos y mujeres cabeza de familia.

(g) Cada parte del informe, y cada serie de indicadores, debe incluir una
referencia especifica a la participacion de la poblacion desplazada dentro de la
formulacion y gecucion de la politica publica en cuestion, con sefidamiento
del ambito, la cobertura, la representatividad y la efectividad de dicha
participacion.

(h) Ante la congtatacion de que no se ha demostrado que haya habido una
atencion cudlitativamente distinta para los desplazados recientes, en
comparacion con quienes fueron desplazados antes de la sentencia T-025 de
2004 y los Autos 176, 177 y 178 de 2005, los informes deben indicar, con
particular cuidado, cdmo ha evolucionado la calidad de la atencién prestada en
cada uno de los componentes de la politica publica de atencion al
desplazamiento forzado, y como se diferencia la atencion recibida por quienes
se han desplazado en fechas recientes frente al estado de cosas declarado
incongtitucional en la sentencia T-025 de 2004.



(i) Habra de remitirse una copia del informe a la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, 1a
oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados — ACNUR, las distintas organizaciones de poblacion desplazada 'y
de derechos humanos que participaron en la audiencia publica del 29 de junio
de 2005 y la Comison de la Sociedad Civil para & Seguimiento a
Cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004.

B. Ordenes relativas al componente presupuestal de la politica publica
de atencién a la poblacion desplazada.

En aencion a las diferentes observaciones efectuadas en los acapites
precedentes sobre e componente presupuestal de la politica de atencion a la
poblacién desplazada, se ordenara al Ministro de Hacienda 'y Crédito Publico,
a Director del Departamento Nacional de Planeacion y a Director de Accion
Socia que presenten, € dia 13 de septiembre del afio en curso, un informe en
el cual indiquen de qué manera se han corregido las falencias y problemas
presupuestal es indicados en la seccidn correspondiente de este Auto.

En dicho informe se debera sefidar, en particular, (i) como se ha corregido o
modificado € cronograma de asignacion de los recursos para financiar la
politica pudblica en cuestion, de conformidad con los resultados de las
vigencias fiscales de 2005 y 2006, (ii) cuaes han sido los gjustes realizados
para asegurar la coherencia entre los montos presupuestados y |os recursos
g ecutados, y para solventar |as discordancias que se llegaren a presentar, y (iii)
como quedd incorporado € tema de la politica de atencién a la poblacion
desplazada dentro del proyecto de Presupuesto General de la Nacion para la
vigenciade 2007 y en & Plan cuatriena de desarrollo 2006-2010.

C. Ordenes relacionadas con el sistema de registro y €l proceso de
caracterizacion de la poblacion desplazada.

Para efectos de medir € cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-025 de
2004 y en e Auto 178 de 2005 en relacion con € proceso de registro y
caracterizacion de la poblacion desplazada, se ordenard a Director de Accion
Socia que, a mas tardar € dia 13 de septiembre de 2006, remita a esta Corte
un informe especifico que permita apreciar como se ha meorado la
informacion que consta en e sistema de registro y cuales avances se han
presentado en su operacion, con especia atencion a las diferentes faencias
indicadas en |a parte motiva de esta providenciay en € Auto 178 de 2005.

Como parte de este informe, € Director de Accion Socia debera enviar una
serie de indicadores rel acionados especificamente con e proceso de registro y
caracterizacion de la poblacion desplazada, que permitan medir su evolucion y



los avances gque se han presentado en su desarrollo desde la adopcién del
Auto 178 de 2005.

D. Ordenes relativas al mejoramiento de la atencion a las victimas de
desplazamientosrecientes, en particular en cuanto a los componentes de
ayuda inmediata y ayuda humanitaria de emer gencia.

En la presente providencia la Sala ha constatado gque en los informes no se
demuestra gque las victimas de desplazamientos recientes —en particular de los
que se sefidaron en € aparte 111-8 precedente- hayan recibido una atencion
cudlitativamente mejor a la que se prestd a quienes se desplazaron antes de la
sentencia T-025/04 y los Autos 176, 177 y 178 de 2005. Ademés, seguin consta
en informacion publicay notoria gue ha llegado a conocimiento de la Corte, no
es claro que hayan recibido los componentes mas basicos de dicho esquema
de atencion, como son la ayuda inmediata o la atencion humanitaria de
emergencia ala que tienen derecho.

En esa medida, se ordenard a Director de Accion Social que especificamente, en
un documento separado, informe cOmo se han provisto |os distintos componentes
del esguema de atencion a la poblacion desplazada a las victimas de
desplazamiento posteriores a la fecha de la sentencia y los autos citados, y en
especia de los desplazamientos notorios de personas ahora presentes en los
municipios de Narifio (Antioquia), Argelia (Antioquia), San Juan Nepomuceno
(Bolivar), Florencia (Cadas), Samana (Caldas), Itsmina (Chocod), Rio Sucio
(Chocd), Ungia (Chocd), Corregimiento de La Carra (Guaviare), San José del
Guaviare (Guaviare), Vistahermosa (Meta), Policarpa (Narifio), Ricaurte
(Narifio), Iscuandé (Narifio), Barbacoas-Altaquer (Narifio), Orito (Putumayo),
Puerto Asis (Putumayo), Hormiga (Putumayo) y San Miguel (Putumayo).

E. Comunicacion de la presente providencia a distintas instancias
gubernamentalesy no gubernamentales.

1. Se ordenard comunicar € contenido de la presente providencia a sefior
Presidente de la Republica para que éste, en gercicio de sus competencias,
adopte las medidas que considere procedentes con miras a asegurar € goce
efectivo de los derechos de |as personas desplazadas.

2. Se ordenard comunicar € contenido de la presente providenciaa Secretario
Generd de la Presidencia de la Republica para que éste, en aplicacion de los
mismos criterios de concisiéon y brevedad que orientaron las presentaciones
efectuadas en la Audiencia Plblica redlizada ante esta Corporacion € 29 de
junio de 2005, informe a sefior Presidente de la Republica sobre los distintos
problemas que en su criterio detecta en los informes de cumplimiento
remitidos por las entidades dedd SNAIPD a la Corte, y efectie las
recomendaciones alas que haya lugar para solucionarlos.
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3. Se ordenara comunicar e contenido de la presente providencia a la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
Generd de la Republica, la oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR, las distintas organizaciones
de poblacién desplazada que participaron en la audiencia publica del 29 de
junio de 2005 y la Comisién de la Sociedad Civil para € Seguimiento a
Cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004, para efectos de que estén
preparados para examinar y validar la informacién remitida por los
destinatarios de las 6rdenes aqui impartidas € dia 13 de septiembre de 2005.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sda Tercera de Revison de la Corte
Condtitucional, en gercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

Primero.- CONSTATAR que, hasta la fecha en que se adopta la presente
providencia, no se ha demostrado en los informes presentados por las
entidades que conforman & Sistema Nacional de Atencion Integrd a la
Poblacién Desplazada (SNAIPD) que se haya superado € estado de cosas
incongtitucional en materia de desplazamiento interno, ni que se haya avanzado
en forma acelerada y sostenida en la adopcion e implementacion de las
decisiones requeridas para asegurar e goce efectivo de los derechos de la
poblacién desplazada por laviolencia.

Segundo.- CONSTATAR que las entidades que conforman & Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) no han
suministrado en los informes razones que justifiquen € retraso en la adopcion e
implementacion de las medidas requeridas para demostrar que se ha superado
dicho estado de cosas inconstitucional.

Tercero.- ADVERTIR alas entidades que conforman el Sistema Naciona de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) que, en adelante, la
presentacion de informes de cumplimiento con |as caracteristicas sefialadas en
el apartado 11-4 de esta providencia se tendra como un indicio claro de
incumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y los Autos 176,
177y 178 de 2005.

Cuarto.- ORDENAR que, por intermedio de la Secretaria Genera de la
Corte, se DEVUELVAN los informes de cumplimiento presentados a esta
Corporacion con todos sus anexos, através del Consgjo Nacional de Atencidn
Integral de la Poblacion Desplazada (CNAIPD).



Quinto.- CONSTATAR que, en relacion con las Ordenes comunes y
especificas impartidas en los Autos 177 y 178 de 2005 a las entidades que
conforman € SNAIPD, aln no se ha demostrado que los indicadores de
resultado requeridos hayan sido debidamente construidos o aplicados, ni que
como resultado de su aplicacion se haga € seguimiento necesario o0 se
introduzcan los correctivos a los que haya lugar a los distintos componentes
de la politica publica de atencion a desplazamiento interno.

Sexto.- ORDENAR alas distintas entidades que integran e SNAIPD que, en
el término que resta para que se venza € plazo de un (1) afio otorgado en €

Auto 178 de 2005 —d cud se cumplira € dia 13 de septiembre de 2006-,
envien a esta Corte, por intermedio del Consgo Naciona de Atencion Integral

a la Poblacion Desplazada (CNAIPD), un informe de cumplimiento comun,

concreto y transparente, avalado por € Consgo y que no podra exceder de 60
paginas, que aporte elementos de juicio significativos para demostrar que se ha
cumplido con o ordenado en la sentencia T-025/04 y en los Autos 176, 177y
178 de 2005, de conformidad con las especificaciones que se sefidan en €
gpartado 3.4 del presente Auto, atinentes a que los indicadores de resultado
confiables y significativos no solo sean disefiados sino aplicados, a lo menos,
apartir de lafechaen la que se profirié la sentencia T-025 de 2004.

Copia de este informe comin y breve sera remitido smultaneamente a las
entidades y organizaciones mencionados en e apartado 3.4. (i) del presente
auto.

Séptimo.- ORDENAR a Ministro de Hacienda'y Crédito Publico, a Director
del Departamento Nacional de Planeacion y a Director de Accion Socia que
presenten, € dia 13 de septiembre del afio en curso, un informe en € cual
indiquen de qué manera se han corregido las fadencias y problemas
presupuestales indicados en los apartados 111-3.1 a 111-3.6 de este Auto. En
dicho informe se debera sefiaar, en particular, (i) como se ha corregido o
modificado € cronograma de asignacion de los recursos para financiar la
politica pudblica en cuestion, de conformidad con los resultados de las
vigencias fiscales de 2005 y 2006, (ii) cudes han sido los gustes realizados
para asegurar la coherencia entre los montos presupuestados y 10s recursos
g ecutados, y para solventar |as discordancias que se llegaren a presentar, y (iii)
como quedd incorporado € tema de la politica de atencién a la poblacion
desplazada dentro del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia de
2007 y en € Plan cuatriena de desarrollo 2006-2010.

Octavo.- Se ORDENA a Director de Accion Socia que, a més tardar € dia
13 de septiembre de 2006, remita a esta Corte un informe especifico que
permita apreciar como se ha mejorado la informacién que consta en € sistema
de registro y cuaes avances se han presentado en su operacion, con especial
atencion a las diferentes falencias indicadas en la parte motiva de esta
providencia (apartados I11-2.1. a I11-2.4.). Como parte de este informe, €
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Director de Accion Socia debera enviar una serie de indicadores relacionados
especificamente con € proceso de registro y caracterizacion de la poblacion
desplazada, que permitan medir su evolucion y los avances que se han
presentado en su desarrollo desde la adopcion del Auto 178 de 2005.

Noveno.- Se ORDENA a Director de Accion Social que a més tardar € 13
de septiembre de 2006, informe a la Corte especificamente, a través de una
comunicacion distinta a informe comin gque deben presentar |as entidades del
SNAIPD en & mismo término, cOmo se han provisto los distintos
componentes del esgquema de atencion ala poblacién desplazada a las victimas
de desplazamiento forzado presentes en los municipios Narifio (Antioquia),
Argelia (Antioguia), San Juan Nepomuceno (Bolivar), Florencia (Caldas),
Samana (Caldas), Itsmina (Chocd), Rio Sucio (Choco), Ungia (Choco),
Corregimiento de La Carra (Guaviare), San José dd Guaviare (Guaviare),
Visahermosa (Meta), Policarpa (Narifio), Ricaurte (Narifio), Iscuande
(Narifio), Barbacoas-Altaguer (Narifio), Orito (Putumayo), Puerto Asis
(Putumayo), Hormiga (Putumayo) y San Miguedl (Putumayo).

Décimo.- Se ORDENA, por intermedio de la Secretaria Genera de la Corte,
comunicar € contenido de la presente providencia a sefior Presidente de la
Republica para que éste, en gercicio de sus competencias, adopte las medidas
que considere procedentes con miras a asegurar € goce efectivo de los
derechos de las personas desplazadas.

Décimo primero.- Se ORDENA, por intermedio de la Secretaria General de
la Corte, comunicar € contenido de la presente providencia a Secretario
Genera de la Presidencia de la Republica para que éste, en aplicacion de los
mismos criterios de concisiéon y brevedad que orientaron las presentaciones
efectuadas en la Audiencia Publica redlizada ante esta Corporacion € 29 de
junio de 2005, informe al sefior Presidente de la Republica sobre los distintos
problemas que en su criterio detecte en los informes de cumplimiento
remitidos por las entidades del SNAIPD a la Corte, y efectie las
recomendaciones a las que haya lugar para solucionarlos.

Décimo segundo.- Se ORDENA, por intermedio de la Secretaria General de
la Corte, comunicar € contenido de la presente providencia a la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la
Republica, para efectos de que adopten las decisiones que estimen necesarias
para examinar y validar la informacion remitida por los destinatarios de las
Ordenes agqui impartidas € dia 13 de septiembre de 2005, con miras a
determinar s se esta cumpliendo lo ordenado en la sentencia T-025 de 2004 y
enlos Autos 176, 177 y 178 de 2005.

Décimo tercero.- Se ORDENA, por intermedio de la Secretaria Genera de
la Corte, comunicar e contenido de la presente providencia a la oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados



— ACNUR, con d fin de que, s lo estima pertinente, aporte a la Corte
elementos de juicio relativos a la proteccion de los derechos de la poblacién
desplazada y ala manera de apreciar su goce efectivo.

Décimo cuarto.- Se ORDENA, por intermedio de la Secretaria General de la
Corte, comunicar € contenido de la presente providencia a las distintas
organizaciones de poblacion desplazada y de derechos humanos que
participaron en la audiencia publica del 29 de junio de 2005 y ala Comision de
la Sociedad Civil para € Seguimiento d Cumplimiento de la Sentencia T-025
de 2004.

Copiese, notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte
Congtitucional y cumplase.
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