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PADRE DE LA ETERNIDAD

PODEROSO PADRE DE LA INMORTAL ETERNIDAD
FUENTE DE VIDA Y TODO CUANTO EXISTE, PADRE Y MADRE
DE TODO PENSAMIENTO HUMANO Y DE LA NATURALEZA;
PROYECTANOS EL EQUILIBRIO, LA ENERGIA Y EL. MAGNETISMO
NECESARIOS PARA OBRAR EN PRUDENCIA DE HERMANDAD
AL AMPARO DE TUS FUERZAS.

/OH PADRE! FUENTE DE LUZ, DEL TIEMPO, DE LOS INSTANTES,

MOMENTOS, HORAS, MINUTOS Y SEGUNDOS,

DE LAS VIVENCIAS Y LAS REFLEXIONES SAGRADAS;

ACOGE ESTAS PALABRAS EN TU REGAZO
Y HAZ UN JARDIN DE PENSAMIENTO LIMPIO
EN TODO HERMANO, AGUAS, RIOS, MARES, MANANTIALES, ANIMALES,
MINERALES, VEGETALES, MONTANAS, LLANOS, SELVAS, VOLCANES,
VIENTOS HURACANES, TEMBLORES, LLUVIAS, SEQUIAS, VERANOS E INVIERNOS
SEMILLAS, COSECHAS; TODOS ELLOS Y NOSOTROS PROTEGIDOS
BAJO LA SOMBRA SAGRADA DEL DIA Y DE LA NOCHE.

GUIA NUESTRO ESPIRITU PARA QUE EN ESTA UNIDAD DE ESENCIAS
APRENDAMOS CON HUMILDAD A INTERPRETARTE
Y PERCIBIRTE EN EL RITUAL DIGNIFICANTE DE LA FAMILIA,

EL ECOTERRITORIO, LA COMUNIDAD, EL PUEBLO Y EL GOBIERNO;
Y APRENDAMOS A COMPRENDER Y VALORAR LA PERTINENCIA
DE LAS PALABRAS VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION
EN BENEFICIO DE NUESTRA DOLIDA HUMANIDAD.

JOH PADRE ETERNO! FUERZA DIVINA, ALIMENTANOS, NURENOS
Y PROTEGENOS CON TU GRAN SABIDURIA, ACEPTANDO NUESTRAS OFRENDAS MILENARIAS
Y NUESTROS RITOS ACTUALES.

/OH PADRE Y MADRE! DE TODA LEY DE ORIGEN Y PROYECTO DE VIDA
ILUMINA NUESTRO PENSAMIENTO Y CONVIERTE ESTOS FOLIOS
EN RACIMOS DE FELICIDAD Y PAZ, PARA IRRADIAR TU INMENSA BONDAD
A TODOS LOS SERES QUE HABITAMOS ESTA MADRE TIERRA.

MAMO ARWA - VIKU












PRESENTACION

Cada pueblo tiene el derecho inalienable de conocer
la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos y
las circunstancias y los motivos que llevaron, mediante
la violacién masiva y sistemdtica de los derechos
humanos a la perpetracién de crimenes aberrantes. El
ejercicio pleno y efectivo al derecho a la verdad es
esencial para evitar que en el futuro se repitan las

violaciones'.

El Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” es una organizacién no
gubernamental de derechos humanos, que nacié durante la represién politica
del gobierno de Julio César Turbay Ayala, quien bajo su tristemente famoso
“Estatuto de Seguridad” lesioné profundamente los cimientos de lo que
constituye un Estado democrdtico de derecho, y a cambio, se caracterizé por
una aguda persecucién a los sectores progresistas y mds democrdticos de la
sociedad colombiana.

En aquellos tiempos, muchisimas familias fueron despertadas abruptamente
por agentes del Estado que, encapuchados a cualquier hora de la noche
a patadas irrumpian en sus hogares, procediendo a registrarlo todo y a
maltratar a sus moradores. Centenares de sindicalistas y de integrantes de
organizaciones politicas, culturales, sociales y populares fueron sorprendidos
en sus sedes por dgiles servidores de la inteligencia estatal que caian
sobre ellos como aves de rapifia sobre su presa, so pretexto de atrapar
“terroristas”, de descubrir planes “desestabilizadores de la democracia”, de
incautar documentos “subversivos”, de hallar armas o simplemente miradas
rebeldes o candidas.

1 Principio 1, del Conjunto de Principios para la proteccion y promocién de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad de Naciones Unidas. Compilacion de Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, oficina
en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas pag. 140, tercera edicion, 2002.
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Las cdrceles se colmaron no sélo de miembros de la insurgencia, sino
especialmente de dirigentes y activistas de organizaciones politicas, culturales
y populares; todos perseguidos como enemigos de la democracia y del Estado,
todos considerados como “enemigos internos” tal como lo prescribe la doctrina
de seguridad nacional, de la cual el presidente Julio César Turbay Ayalg, sin
duda, fue un aventajado alumno. Numerosas instalaciones de la fuerza piblica
y de organismos de seguridad del Estado, asi como centros clandestinos de
detencién fueron macabros escenarios de dolores infinitamente indescriptibles
y de desgarradores gritos de dolor nacidos de las gargantas de los torturados,
que se negaban o resistian a confesar lo que no sabian, y algunos pocos por
callar lo que si sabian. Los que contaban con mejor suerte, o superaban con
vida las espantosas sesiones de tortura fueron sometidos a juicios ante cortes
militares, que obviamente, se convertian en meros actos de remedo de justicia
que buscaban cubrir con un manto de legalidad, lo abiertamente arbitrario,
ilegal e injusto. Otros colombianos, tuvieron que vestirse apresuradamente con
dolores de patria, llenar su equipaje de memorias maltrechas y partir hacia
tierras extraias en la bisqueda de otros nidos, quizd mds gélidos pero mads
seguros.

Entre tanto, otras muchas familias, ain con devocién, se entregaron con
admirable obstinacién y en medio del vacio calor de hogar, a la espera de sus
seres queridos, de aquellos que nunca pudieron retornar pero que tampoco
se sabe dénde estdn, de aquellos que fueron arrebatados definitivamente
por el régimen mediante la terrible prdctica de la desaparicién forzada de
personas, que introduce a las victimas, a sus familiares y a la sociedad en su
conjunto, en un laberinto, cuyos caminos estdn envueltos en la mds tenebrosa y
espesa noche y niebla.

En este contexto nacié el Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”. Desde
entonces, han transcurrido mds de veinticinco afios de trabajo comprometido
en la defensa y promocién integral de los derechos humanos. Durante todo
este tiempo, hemos podido constatar una prdctica masiva y sistemdtica de
violacién de los derechos humanos, especialmente en lo que tiene que ver con la
comisién de crimenes de lesa humanidad, que ponen de presente una realidad
inocultable que el Establecimiento y sectores predominantes de la sociedad se
niegan a reconocer: La prdctica estatal del terror como instrumento de “control
social” y como vehiculo de sometimiento o dominacién a politicas excluyentes
en lo econémico, social y cultural.

En las Ultimas décadas mds de tres millones de colombianos han sido sometidos
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PRESENTACION

a una didspora sin retorno y obligados a sobrevivir en las mds infrahumanas
condiciones, nos referimos a quienes han sido forzados a abandonar sus tierras
que hoy alcanzan la sorprendente cantidad de alrededor de cinco millones de
hectdreas, las cuales han pasado esencialmente al servicio, o a manos de las
mafias narcoparamilitares, de empresas nacionales y trasnacionales. Mds de
siete mil personas han sido desaparecidas, mientras que subregistros dan cuenta
de mdés de cincuenta y siete mil crimenes de lesa humanidad, especialmente
materializados en masacres, ejecuciones exirajudiciales, desplazamientos
forzados y torturas.

Incluso, la historia de Colombia estd empafiada por genocidios politicos, como
lo demuestran el genocidio del movimiento Gaitanista y el mds reciente y
actual, el genocidio contra la Unién Patridtica, que ha dejado cerca de cuatro
mil muertos de sus militantes, con una clara e inocultable responsabilidad del
Estado que actuando directamente a través de sus agentes o a través de
su estrategia paramilitar han arrasado con la vida de hombres y mujeres
que sélo fueron culpables de sofiar y construir un pais para todos. Estos
genocidios no sélo deben examinarse por el nimero de muertos, por las
espeluznantes estadisticas, sino especialmente por lo que han representado
o significado en la pérdida de oportunidades de construir una auténtica
democracia basada en el mds absoluto e irrestricto respeto a la dignidad
humana.

Como se evidencia, las politicas de Estado han creado, permitido y fomentado
las condiciones que constituyen las causas principales de tan desolador
panorama. Tales politicas explican la masiva y sistemdtica violaciéon de
los derechos humanos que han favorecido la comisién de crimenes de lesa
humanidad y que no pueden dejar de clasificarse como expresién abierta de
terrorismo estatal, ni tenerse como justificadas bajo el argumento de que en
Colombia se desarrolla un prolongado conflicto armado que ya supera las
cuatro décadas.

Una de las principales estrategias dirigidas a mantener el status quo, a
favorecer al gran capital y a perseguir a todo aquello que no resultara
afecto al Establecimiento, consistié en la creacién, desarrollo y consolidacién
de las organizaciones paramilitares, presentadas teéricamente como fuerza
de contencién de las guerrillas, pero cuyo accionar fundamentalmente se ha
dirigido contra campesinos, indigenas, afrocolombianos, sindicalistas, miembros
de organizaciones politicas, sociales y culturales, defensores de derechos
humanos, entre otros.
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Constituye entonces, una verdad axiomdtica que el Estado tiene una
responsabilidad histérica en el surgimiento y expansién paramilitar. Es
responsable no sélo por su conducta dolosamente omisiva frente a este
fenémeno, sino por su abierta accién a su favor’ Desde mediados de la
década del sesenta en pleno estado de excepcién, emitié el Decreto
3398 de 1965 que posteriormente fue convertido en la Ley 48 de 1968,
que constituyé el cuerpo normativo que sustentdé por mds de veinte aiios la
creaciéon y expansion del paramilitarismo. En los gobiernos mds recientes
del presidente César Gaviria Trujillo y Ernesto Samper Pizano, se reedité el
soporte legal del paramilitarismo con el que se dio origen a Cooperativas
de Vigilancia —CONVIVIR—, sin embargo, la responsabilidad estatal en
relacién con el paramilitarismo no se explica exclusivamente desde el sustento
legal con el que lo ha favorecido; sino que, confluyen otras formas de apoyo
activo, como por ejemplo, su defensa abierta por altos funcionarios del
Estado en distintas épocas, en su contribucién con armas e infraestructura,
en la realizacién de operativos conjuntos entre agentes del Estado y
paramilitares, en la connivencia o contubernio entre autoridades civiles y
militares con esas organizaciones criminales, en la falta de voluntad politica
real en su persecuciéon y desmantelamiento. Incluso, jefes reconocidos de las
organizaciones paramilitares y miembros de la fuerza piblica han admitido
publicamente la estrecha relacién entre aquellas y el Estado.

Durante el actual gobierno del presidente, Alvaro Uribe Vélez, se estd
adelantado el llamado proceso de “desmovilizacién paramilitar” que ha sido
muy cuestionado por la falta de transparencia, porque modificé la legislacion
existente para darle cardcter politico al paramilitarismo, porque presenta una
cifra de més de 34.000 desmovilizados, es decir un nmero muy superior a
los paramilitares que existian al empezar su mandato; porque dentro de los
desmovilizados se “colaron” otros delincuentes y otras personas que nada tenian
que ver con esds organizaciones criminales; porque la desmovilizacién colectiva
se llevé a cabo sin previo control judicial y sin exigir siquiera versiones libres ante
las autoridades judiciales atentando contra el derecho a la verdad, es decir,
se produjo una amnistia de facto que favorecié la impunidad de responsables
de crimenes de lesa humanidad; porque la Ley de justicia y paz es residual,

2 Los hechos imputables a los grupos paramilitares constituyen igualmente, a los efectos del presente estudio, violaciones
de derechos humanos que comprometen por lo tanto, por accién o por omision, la responsabilidad internacional del
Estado. Esta consideracidn se basa en el hecho de que estos grupos cuentan con el apoyo, aquiescencia o tolerancia del
Estado y se benefician de la falta de respuesta efectiva del mismo (Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas,
9 de marzo de 2000).

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” CCAJAR



PRESENTACION

aplicable solo a un reducido nimero de jefes paramilitares sin satisfacer
los pardmetros de verdad, justicia y reparaciéon; porque mediante decretos
reglamentarios el gobierno desconoce o burla los alcances del fallo de la
Corte Constitucional que introdujo pardmetros para mejorar el alcance de
la mencionada Ley; porque la Ley no establece mecanismos eficaces para
garantizar el conocimiento de la verdad histérica, ni los derechos esenciales
de las victimas; porque la Ley no estd asegurando la comparecencia ante
los tribunales de los médximos impulsores del paramilitarismo que permanecen
amparados de la accién de la justicia y a la mirada y el escrutinio social,
especialmente en lo que tiene que ver con la responsabilidad de industriales,
comerciantes, ganaderos, empresas trasnacionales, autoridades civiles,
policiales y militares del orden nacional, regional y local; porque dicha
desmovilizacién no ha significado el desmantelamiento real de las estructuras
paramilitares, las cuales permanecen intactas, e incluso con fuerte presencia e
incidencia en todas las estructuras del Estado: poder ejecutivo, fuerza publica,
organismos de seguridad, poder judicial, cuerpo diplomdatico, congreso de la
republica, entre otros.

En realidad, dicho proceso tiene como finalidades no declaradas: asegurar
la impunidad de los crimenes contra la humanidad cometidos desde 1965,
evitar la extradicién de los narcoparamilitares, proteger en esencia los bienes
adquiridos a través del despojo, favorecer los intereses de los grandes capitales
y de las trasnacionales, ocultar la responsabilidad del Estado produciendo a
su favor un disimulado pero evidente auto perdén.

El Estado ha implementado politicas que han creado y fomentado mecanismos
de impunidad para dejar sin castigo a los responsables de los mds atroces
crimenes contra la humanidad. Asi por ejemplo: la aplicacién de la Doctrina de
Seguridad Nacional, expresién de la ideologia del crimen y la subyugacion; el
paramilitarismo como una expresién de terrorismo de Estado; el abuso de los
estados de excepcidn; la aplicacién del fuero penal militar, en casos de graves
violaciones de los derechos humanos; la ausencia o precaria independencia e
imparcialidad del poder judicial, especialmente por la indebida intromisién
del poder ejecutivo; la amenaza y asesinato de funcionarios judiciales,
abogados, victimas, familiares y testigos; la ausencia de investigaciones o
precariedad de las mismas; decisiones judiciales prevaricadoras a favor de
la impunidad especialmente en relacién con los mayormente responsables; la
generalizada actitud judicial de endilgar delitos menores que no corresponden
a la gravedad de las conductas realmente cometidas, por ejemplo, acusar
o condenar por encubrimiento y no por autoria en casos de homicidios;
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la negativa o mora en tramitar leyes que tipifiquen delitos de lesa humanidad;
la resistencia generalizada de los operadores judiciales en reconocer la
comisién de crimenes de lesa humanidad; la creacién o negativa de retirar de
la legislacion  normas que estimulan la violacién de los derechos humanos; la
creacién de normas o leyes que constituyen mecanismos de impunidad para
evitar el conocimiento de la verdad, de la justicia y la reparacién integral de
las victimas; la negativa de separar del cargo a violadores de los derechos
humanos, y a cambio, los premian o estimulan con ascensos y promocién a cargos
mds elevados; la ausencia de voluntad politica para cumplir cabalmente con
las recomendaciones de organismos internacionales para superar la masiva
y sistemdtica violacién de los derechos humanos; la ausencia de politicas
serias dirigidas a impedir el compromiso de funcionarios con organizaciones
paramilitares y asegurar el desmantelamiento de éstas; la negativa del Estado
de reconocer su responsabilidad; la mezquina inculpacién de las victimas como
responsables de su situaciéon y los males del pais, la ausencia o precariedad
de las medidas de protecciéon de comunidades y personas; la persecucion a
personas y organizaciones que denuncian las violaciones o que actdan como
defensoras de derechos humanos; la creacién de comandos clandestinos para
planificar y ejecutar operaciones encubiertas, y mucho mas.

Como resulta obvio, estos y muchos otros mecanismos de impunidad no pueden
ser explicados como simples deficiencias del aparato de justicia y del Estado
en general. Es evidente que la impunidad en estas condiciones, sélo puede ser
explicada como resultado de una politica pensada y trazada para asegurar la
impunidad de los perpetradores de crimenes contra la humanidad. En resumidas
cuentas, se generan politicas que estimulan los crimenes de lesa humanidad y
al mismo tiempo se instauran politicas para asegurar la impunidad.

La masacre de Mapiripdn constituye un ejemplo paradigmdtico que refleja
toda esta agobiante realidad. Un somero examen de este execrable crimen
nos permite advertir que para su realizacién existié una coordinacién nacional
entre la direcciéon de los paramilitares con la media y alta oficialidad del
ejército nacional, cuando no, con autoridades civiles. No de otra manera se
puede explicar, que dos aviones salgan cargados con hombres y armas desde
un aeropuerto de la regién de Urabd fuertemente militarizado por tropas al
mando del General Rito Alejo del Rio y aterricen en el aeropuerto de San
José del Guaviare también sometido a estricto control militar.

La Corte Interamericana en fallo de fecha 15 de septiembre de 2005, sobre
el caso expresoé:
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“Surge claramente que tanto las conductas de sus propios agentes
como las de los miembros de los grupos paramilitares son atribuibles
al Estado en la medida que estos actuaron de hecho en una situacién
y en zonas, que estaban bajo el control del Estado. En efecto, la
incursién de los paramilitares en Mapiripdn fue un acto planeado
desde varios meses antes de julio de 1997, ejecutado con pleno
conocimiento, previsiones logisticas y la colaboracién de las Fuerzas
Armadas, quienes facilitaron la salida de los paramilitares desde
Apartadé y Necocli y su traslado a Mapiripén en zonas que se
encontraban bajo su confrol y dejaron desprotegida la poblacién
civil durante los dias de la masacre mediante traslado injustificado de
las tropas a otras localidades (...)La colaboracién de miembros de
las Fuerzas Armadas con los paramilitares se mostré en un conjunto
de graves acciones y omisiones destinadas a permitir la realizacién
de la masacre y a encubrir los hechos para procurar la impunidad
de los responsables no solo colaboraron en la preparacién para
que dicho grupo pudiera llevar a cabo estos actos delictuosos sino
también hicieron parecer ante la opinién publica que la masacre
fue perpetrada por el grupo paramilitar sin su consentimiento,
participacién y tolerancia(...)Quedé demosfrado que se tratd,
ademds, de efectiva colaboracién de las fuerzas armadas del Estado
con los paramilitares o grupos de “autodefensa” involucrando asi
también a agentes estatales, y conformando un conjunto de graves
acciones y omisiones que ha conllevado a violaciones de derechos
humanos revestidas de particular crueldad, comprometiendo en
definitiva la responsabilidad internacional del Estado”.

En la misma decisién, en voto razonado el Magistrado Antonio Augusto Cangcado
Trindade no dudé en calificar los hechos del genocidio de Mapiripdn como un
“crimen de Estado”.

En el orden interno, fue la justicia penal militar la que adelanté la investigacion
y juicio contra los militares comprometidos en los hechos, quienes terminaron
condenados por encubrimiento a 40 meses de prision. A través de una accién de
tutela se consiguié que la Corte Constitucional anulara este proceso, por haber
sido adelantado por la justicia penal militar, cuando por tratarse de un crimen
de lesa humanidad le correspondia el conocimiento a la justicia ordinaria.
Esta por su parte, condené a varios civiles y militares, y actualmente enjuicia
al General Jaime Humberto Uscategui, conforme a pruebas testimoniales y
documentales que lo comprometen, asi como su actitud activamente omisiva
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frente al aviso que recibié de un subalterno suyo, el mayor Orozco, sobre la
inminencia de la masacre.

Loshechos de Mapiripdnreflejanlos feroces alcances de una estrategia macabra
que desconoce todo escriupulo, que desdeiia todo indicio de humanidad, que
desprecia los latidos de los corazones humildes y colmados de dignidad, de
amor y de solidaridad humana; que muestra la infinita capacidad de generar
terror a través de los hechos mds atroces como elemento infimidatorio con
tal de conseguir los objetivos egoistas e innobles que identifican sus causas y
objetivos.

Alrededor de 200 hombres arribaron a Mapiripdn, un pequefio y olvidado
poblado ubicado en las riberas del rio Guaviare. Desde la llegada de ese
contingente de hombres armados, las autoridades y pobladores de Mapiripdn
sabian que les esperaba un nefasto destino, sabian que su discurrir pacifico
tenia sus minutos contados; tenian la dolorosa certeza de su muerte sin auxilio,
les embargaba la angustia de la muerte inminente, seguramente sin alcanzar a
adivinar, los métodos crueles que utilizaron sus verdugos sedientos de sangre
y de vida. Jamds sospecharon la capacidad de sus agresores para producir
las escenas de terror mds espeluznantes que tuvieron que soportar durante
los varios dias que duré la interminable incursion criminal. Ni las plumas de los
escritores mds imaginativos serian capaces de aproximarse a la descripcién de
lo alli ocurrido, de lo alli vivido, de lo alli sentido.

Leonardo Ivén Cortés Novoa, juez de Mapiripdn, dio aviso inmediato a
las autoridades militares sobre la inminencia de la ofensiva paramilitar. La
respuesta a su desesperado y esperanzador llamado fue un silencio sepulcral
interrumpido sélo por el paso devastador de los criminales; por las voces de
auxilio que nadie quiso escuchar fuera del perimetro de Mapiripén; por los
desgarradores gritos de los torturados y el de sus familiares y vecinos que
presenciaban impotentes los mds atroces y pavorosos actos de barbarie;
por el conmovedor llanto de los nifios que no entendian de dénde habian
salido esos hombres que como fieras cazaban y despedazaban a sus padres
y hermanos. Los nifios tampoco merecieron consideracién, ellos corrieron la
misma suerte de las victimas adultas.

Pasaron los minutos, las horas, los dias, las noches, casi una semana... y con la
pasmosa tranquilidad que les producia saber que contaban con la cooperacién
activa y omisiva de las fuerzas militares, esos, cazadores de seres humanos, se
dieron a la tenebrosa tarea de registrar viviendas, de sacar violentamente de
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las casas a sus moradores, de someterlos a espantosas torturas, de descuartizar
inmisericordemente sus cuerpos, de extraer sus entrafias para asegurarse de
su muerte y evitar que los cuerpos flotaran, al ser arrojados al rio Guaviare,
convirtiendo su lecho en un mévil cementerio clandestino y a sus pacificas
aguas en un torrente rojizo de marcha rauda como queriendo llevarse a la
profundidad del mar y para siempre los recuerdos de tan extrema maldad e
inconmensurable dolor.

Solo cuando los criminales por fin se retiraron de Mapiripdn, los aterrorizados
sobrevivientes pudieron observar la dimensién de lo ocurrido. Sus aun incrédulos
ojos, vieron un panorama infinitamente desolador e indescriptible. Empezaron
a agruparse, a mirarse, a llenarse de abrazos, a llorar porque todavia habia
ldgrimas. Iniciaron una marcha funebre buscando sus familiares, llamando
sus muertos y desaparecidos, escuchdndose mutuamente sus relatos con la
esperanza de conocer a través de ellos la suerte de sus seres queridos y
vecinos. Finalmente, no tardaron en comprender en medio de ese desierto de
amargura que Mapiripdn habia sido aniquilado.

Entonces, cada quien, cada familia, en silencio y sin ponerse de acuerdo,
decidieron regresar a sus casas, tomar lo poco que les quedaba y abandonar el
poblado, es decir, su tierra, su aire, su cielo, su proyecto de vida, sus recuerdos,
sus amores. Marcharon como abandondndose asi mismos. Se iban porque
Mapiripdn habia muerto, se iban porque temian que los decididores de la
muerte cumplieran su amenaza de regresar. Mientras tanto, Carlos Castafio,
jefe paramilitar, anunciaba a los cuatro vientos con depravado cinismo y sin el
mds minimo rubor moral que: “Habrd mds Mapiripanes”... y a fe, que los afios
siguientes mostraron que materializé su puiblica y lapidaria frase.

Asi, Mapiripdn quedd hoy convertido en pueblo fantasma, sélo unos pocos de
sus legendarios pobladores viven alli, recorriendo con incansables pasos sus
calles polvorientas y solitarias, con sus miradas cansadas y venerables tratando
de penetrar al interior de las casas cerradas por fuera desde los tiempos de
la masacre; repasando sus recuerdos, rumiando sus memorias, recreando su
dolor, experimentando su abandono, resistiendo su muerte en vida pero, con la
dignidad intacta a manera de sancién moral contra sus victimarios.

Los que se fueron, desde la distancia también se niegan al olvido, viven
construyendo memorias y tejiendo esperanzas en medio de su dolor. Algunos
de ellos, sufriendo aun la persecuciéon por su empefio en no olvidar, por su
decisién inquebrantable de buscar justicia. El juez de Mapiripdn debid ponerse
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al otro lado del océano Atldntico porque su calidad de testigo de excepcién
puso en vilo su vida. El abogado y defensor de derechos humanos, Luis
Guillermo Pérez Casas, por su tesonera y valiente labor en procura de verdad
y justicia, también se vio forzado junto con su familia a acudir a los brazos
solidarios pero asfixiantes e indeseables del exilio.

Mapiripdn luego, fue convertida en campo de entrenamiento paramilitar. Allj,
en su jurisdiccién se establecié una base de entrenamiento en la que expertos
dictaban clases a los recién reclutados antes de ser enviados a diferentes
bloques paramilitares®. Esos campos son escenarios de hérridas metodologias
de entrenamiento, como por ejemplo, la muerte y descuartizamiento de
personas, cuyos caddveres o sus partes también son utilizados como “material
diddctico” para que los alumnos se adiestren en las técnicas del terror y en la
comisién de crimenes contra la humanidad®.

Con esta publicacién queremos mostrar al mundo una realidad que se quiere
ocultar, que se quiere eclipsar, que no se quiere entender en toda su dimensién.
El caso de Mapiripdn, revela con claridad diamantina la estructura del
paramilitarismo como estrategia de Estado, la relacién siamesca entre éstos,
sus méviles econdémicos y politicos, sus beneficiarios, sus sectores victimizados,
sus efectos nefastos en la sociedad y la democracia, entre otros aspectos.

Pretendemos mostrar los mecanismos de impunidad que se desarrollaron en
este caso, para dejar ocultos los hechos criminales, sin castigo a sus autores y a
las victimas sumidas en la mds vergonzante anonimia social y con el estigma
de ser culpables de lo ocurrido, mientras los victimarios son mostrados como
héroes merecedores del agradecimiento y reconocimiento social.

Con esta publicaciéon queremos reconstruir la verdad histérica sobre estos
hechos, queremos mostrar que la persistencia en la justicia alcanza metas
que no serian posibles sin ese compromiso por la vida y la dignidad humana.

3 Verdeclaraciones del paramilitar Jofrey Garcia Mantilla dentro del radicado No. 1765 de la Unidad de Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la Nacion en el que se investigan las muertes y desapariciones de personas ejecutadas y
desaparecidas en el municipio de Viota, en hechos ocurridos en el primer semestre de 2003 y que compromete a
miembros del ejército nacional. Esos crimenes ocurrieron en el marco del desarrollo de la primera fase del Plan
Patriota y como antecedente inmediato de la operacion LIBERTAD UNO desarrollada por el ejército en el departamento
de Cundinamarca.

4 Ver declaracion del paramilitar Héctor Laverde Urrego dentro del radicado No. 1700 de la Unidad de Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la Nacién.
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Si bien, la realizacién de la justicia en este caso no ha alcanzado la plenitud
deseada, y por tanto, la impunidad sigue favoreciendo a otros autores, se
han logrado avances que no pueden menospreciarse, como por ejemplo, el
haber obtenido la nulidad del proceso que se adelanté en la “justicia penal
militar”, el haber conseguido un importante fallo de la Corte Interamericana
que demuestra la responsabilidad del Estado, la condena penal de varios
civiles y militares involucrados en los hechos, algunos actos de reparacién,
entre otfros. Por su parte, el jefe paramilitar Salvatore Mancuso luego de
negar en indagatoria toda participacién en la masacre, decidié reconocer su
responsabilidad ante la Unidad Nacional de Fiscalia de Justicia y Paz. En todo
caso, la tarea de buscar justicia sigue vigente, ain no ha terminado. Conocer
la verdad, obtener justicia y reparacién integral es la mejor garantia de que
hechos tan atroces no se repitan... para que NUNCA MAS vuelvan a ocurrir.

Con esta publicacion queremos desterrar el olvido y rescatar la memoria
colectiva e individual de las victimas, como ingredientes necesarios e ineludibles
en la superacién de la sistemdtica y masiva violacién de los derechos humanos
que ha escrito las peores pdginas de la historia colombiana, y que de hecho,
ha impedido la construcciéon de una democracia auténtica basada en el celoso
respeto a los derechos fundamentales de los individuos y la sociedad en
general.

Por eso, esta publicacién necesariamente constituye, un homenaje a las victimas
mortales y a los sobrevivientes de Mapiripdn. Un homenaje que pretende
reivindicarlas guardando para siempre su memoria e impidiendo que el
olvido se convierta en una imperdonable afrenta adicional. Surge impetuosa
la necesidad de contarle al mundo que las victimas eran seres humanos duefios
de una dignidad admirable, eran seres, humildes y abnegados trabajadores
que en medio de sus dificultades y luchas vivian irrenunciablemente felices. Eran
hombres, mujeres y nifios con suefios de constante superacidn, con ilusiones, con
proyectos de vida, amantes de su tierra, de sus bosques vy sus rios, benefactores
de la naturaleza y de la sociedad.

Eran sabios constructores cotidianos de la solidaridad y dignidad humanas,
de esas virtudes de las que precisamente carecen sus victimarios. Sus vidas
fisicas fueron cortadas tempranamente porque asi lo decidieron quienes con el
ejercicio de la muerte se han enriquecido, tendiendo murallas con la intencién
de evitar que el camino de la convivencia humana se construya organizada
y colectivamente con sélidos cimientos de justicia, de solidaridad y dignidad
para todos.
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Lo que definitivamente no calcularon los victimarios fue que les sobrevendria
la derrota al sentir sus propdsitos al descubierto, de ser los destinatarios del
repudio social, y de ser testigos impotentes de la reivindicacién de sus victimas,
que es la mejor manera de hacer triunfar la memoria sobre la desmemoria
que se quiso matar con las balas, el machete y la intimidacién. La memoria
de las victimas de Mapiripdn ondea como heraldo victorioso a manera de
simbolo perenne que contiene la sentencia social de condena contra el horror
y la consigna imborrable de que otro mundo es posible.

iiEstamos haciendo memoria para continuar con las raices en la tierrall®,

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS
“José Alvear Restrepo”

5  Pueblo Nasa.
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La extensa noche de terror que vive Colombia estd
asociada a muchos episodios que en su mayoria siguen
en la impunidad. La “Crisis Humanitaria de Mapiripdn”
es uno de los acontecimientos mds estremecedores y
reveladores de la manera de operar de los escuadrones
paramilitares, en estrecha conexién con las fuerzas
armadas oficiales, y de los mecanismos que aseguran
la impunidad de estos crimenes. El asesinato de por lo
menos 49 personas, en aquella pequefia localidad del
departamento del Meta, en julio de 1997, asi como
la presencia de los criminales durante varios dias en
el pueblo, sin que las autoridades militares ubicadas
a poca distancia del lugar, impidieran la matanza,
refleja un modus operandi caracterizado no sélo por
la omisién del deber estatal de proteccién de la vida
de los ciudadanos, sino también por el apoyo activo y
sistemdtico de los organismos de seguridad del Estado
y del alto mando militar a los perpetradores de estos
actos de lesa humanidad.

No de otro modo se explica cémo fue posible que de los aeropuertos de Los
Cedros, de Apartadé y de Necocli, ubicados en la fuertemente militarizada
zona de Urabd, saliera por via aérea un numeroso contingente armado de
integrantes del grupo paramilitar autodenominado Autodefensas Unidas de
Colombia AUC, y que, ya en la regidn, se uniera a otro bloque que operaba
de antemano en la zona, para luego transportarse por tierra y pasar por
retenes del Ejército, la Policia y la Armada antes de ejecutar la accién que hizo
saltar al primer plano de las noticias el nombre de un lugar hasta entonces
desconocido incluso en Colombia, Mapiripdn.

También es importante Mapiripdn porque se trata de uno de los pocos casos
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en que, ademds de producirse una condena al Estado Colombiano por su
responsabilidad, la justicia nacional —si bien dista mucho de haber dado a
conocer toda la realidad de lo sucedido, al grado de que todavia no se
conoce la identidad de todas las victimas, y de castigar a los responsables— al
menos adelanta un juicio sin precedentes en el contexto nacional contra un
general de las Fuerzas Armadas, por entonces Comandante de la Brigada
VIl del Ejército, con jurisdiccion en el drea en que ocurrieron los crimenes, de
acuerdo con la acusacién de la Fiscalia, que lo sefiala como autor intelectual,
por omisién, de los delitos de homicidio y secuestro agravado.

Aunque es un hecho que el oficial juzgado no es el Unico y ni siquiera el
principal responsable, dificilmente puede afirmarse que se trata de un chivo
expiatorio, como se insina en una reciente pelicula éPor qué lloré el General?
Mdas bien las pruebas que se han recogido, tanto en los procesos adelantados
en Colombia como ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sugieren que el papel que jugé este alto oficial, es el hilo del tejido que revela
el compromiso del alto mando politico y militar del Estado colombiano con las
organizaciones paramilitares, que realizan el trabajo sucio de eliminacién
de la disidencia, y de la base social real o supuesta de las organizaciones
insurgentes.

Es cierto que la justicia no investigd siquiera minimamente el papel de otros
jerarcas militares implicados, como el general comandante de la Brigada XVII
del Ejército, de donde partieron los asesinos por via aérea; como tampoco
al general comandante de la IV Divisiéon del Ejército; al comandante de
la Base Fluvial de El Barrancédn, en el Guaviare, por donde pasaron los
paramilitares; tampoco a los miembros de la Escuela de Fuerzas Especiales
y al jefe de la V Divisién del Ejército que tenia a su cargo la base de
El Barrancén, y los demds generales, miembros de la cipula militar, que
tenian conocimiento de los hechos y nada hicieron para perseguir al grupo
criminal que habia cometido el genocidio. Sin embargo, eso no convierte al
enjuiciado general Uscategui en mero chivo expiatorio porque su papel fue
decisivo en el cumplimiento del plan criminal, toda vez que, como el militar
con mayor mando en la zona, aseguré el ingreso del grupo de asesinos,
desvié hacia otras dreas las tropas a su cargo y permitié que el comando
paramilitar tuviera el campo libre y el tiempo mds que suficiente para cometer
los moltiples delitos, ademds de montar los operativos militares contra la
guerrilla cuando ésta se proponia contraatacar a los paramilitares, labor en
la que si pudo obrar aquel oficial coordinadamente con el comandante de

la IV Divisién, general Ardila.
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éProblemas de jurisdiccion?

Respecto de la jurisdiccion, el general Uscategui ha argumentado que él no
era responsable de Mapiripdn para la época de los hechos. Dice que el drea
correspondia a la Brigada Mévil N° 2. Contrario a lo anterior, en el curso del
proceso se demostré que la Operacién Conquista estuvo vigente hasta octubre
de 1996, y que, luego de la derrota militar de la mencionada brigada en
los Llanos del Yari, se ordené su reentrenamiento en la Base Militar de El
Barrancén por parte de los Boinas Verdes de Estados Unidos, expidiéndose
la orden de operacién 05 Libertad, que le devolvié la jurisdiccion y mando
operacional a la VIl Brigada del Ejército. Extrafiamente, este documento estuvo
perdido por cerca de cuatro afios y fue encontrado finalmente en los archivos
del Ministerio de la Defensa por el coronel Orozco.

Es sabido que una de las pruebas judiciales que tuvieron mayor fuerza en la
implicaciéon del general Uscategui fue la declaracion del también acusado
mayor Orozco Castro, posteriormente ascendido a coronel y quien hace
algin tiempo estd fuera de Colombia en calidad de exiliado politico. En su
testimonio, Orozco, encargado por entonces del Batallén Joaquin Paris, relata
que tan pronto fue informado por el juez de Mapiripdn, Leonardo Ivén Cortés
Novoa, de la llegada de los paramilitares y su accionar impune en el pueblo,
le informé por teléfono y al dia siguiente por escrito sobre lo que estaba
pasando en dicho municipio y le solicité que se dispusieran las acciones militares
correspondientes, y aun asi pasé una semana sin que el general hiciera algo
para evitar la masacre.

Esta revelacion la hizo en diligencia de indagatoria el 25 de marzo de
1999, luego de casi dos afios de perpetrado este crimen de lesa humanidad,
declaracién que originé la vinculacion del general Uscategui. Alli, visiblemente
conmovido, en medio de llanto, el ya por ese entonces coronel Orozco explicd
que el 16 de julio de 1997, via fax, remitié al comando de la Brigada el
documento en que informaba sobre la situacién vivida en Mapiripdn, segun
el reporte que le habia hecho el juez del lugar. Aliadié que no se le prestdé
atencién alguna y que, por el contrario, fue “objeto de burla por parte del
sefior teniente coronel Molano, Oficial S3 de la VIl Brigada, por haber escrito
un informe en estos términos, quien dijo que por la boca muere el pez y
eso lo hizo en programa radial con toda la Brigada, y que pasé mds de un
mes para que mis superiores empezaran a tomar conciencia de lo delicado

FoLiog DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

29



30

y trascendental de esa comunicacién, y empezaron las presiones e insinuaciones
para que cambiara el escrito”. Por la misma razén, el general Uscategui
Ramirez lo llamaba a diario, preocupado por el contenido del escrito, y por
ello, presionado y atemorizado, se vio en la obligacién de cambiarlo para
“salvar el prestigio de un general y evitar un escandalo”.

El oficial Orozco Castro contribuyé al esclarecimiento del papel jugado por
sus colegas Uscdtegui y Lino Sdnchez, y mostré en detalle coémo fue objeto
de engaiios, traiciones, felonias, falacias y hasta de sofismas de distraccién
por parte de sus superiores, a quienes se refiere diciendo que “lo engafiaron
y le ocultaron la llegada de los dos aviones en que ingresaron los terroristas
paramilitares, y que para apartar toda su atencién de Mapiripdn lo
desinformaron haciéndole creer que algo grave ocurriria en otro pueblo,
Calamar, y en consecuencia las Unicas tropas disponibles tuvieron que ser
enviadas al sur de la jurisdiccién”.

Verdad, justicia y reparacion, un mandato

En la perspectiva de encontrar la armonia en la duracién, tanto a favor de
las victimas, como en el establecimiento de responsabilidades individuales
e institucionales, es necesario recordar que los principios fundamentales del
Derecho Internacional contempordneo sobre la responsabilidad de los Estados
han establecido que toda violacién de una obligacién internacional que haya
producido daiio comporta el deber de repararlo integralmente, lo cual implica
que sea “proporcional a la gravedad de las violaciones y del perjuicio sufrido,
y comprenderd la restitucién, compensacién, rehabilitacién, satisfaccién y
garantias de no repeticién”. Esto significa que, al producirse un hecho ilicito
imputable a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad internacional
de éste por la violacién de la norma internacional de que se trata, con el
consecuente deber de reparar y hacer cesar las consecuencias de la violacién.
Es esa una obligacién del Estado y asi lo dijo la Corte Interamericana al
condenar al Estado colombiano a reconocer los derechos de las victimas de la
Crisis de Mapiripdn a una reparacién integral.

Aunque la aproximacién a una verdad creible y verificable implique formular
los debidos interrogantes a los “actores armados” en cuanto contendores en
un escenario eco territorial en disputa, es imprescindible reconocer que hay
fuerzas externas que denotan la naturaleza del conflicto interno armado,
no como un problema doméstico, sino como un proceso de larga duracién en
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el que entran en escena intereses y motivaciones internacionales, heredados
de la llamada guerra fria, develar su esencia es parte de la verdad que
requerimos.

Bdstenos recordar algo que se nomina en el lenguaje académico, politico
y geopolitico la “teoria de la seguridad nacional”, formulada después de la
segunda guerra mundial, donde los estrategas del Pentdgono y algunos politicos
se reunen para hacer su andlisis y empezar a manejar algunas estrategias,
en términos de intervencién en el caso de América Latina: “Acabar con el
enemigo interno”. Al amparo de su propia definicién de la geopolitica, ésta
es el reemplazo de la filosofia, que el individuo no existe, los pueblos en si no
existen, solo existen naciones que estdn en permanente guerra y expandiendo
su territorio como preservacién de su “espacio vital”. De donde inferimos que
cuando hablan de la téctica y la estrategia, por definicién, quien tenga el
control de los recursos y los medios econémicos al amparo del aparato militar,
por ende tiene el poder politico.

Los paises imperiales empiezan por acabar con el enemigo interno, ante la
pregunta: cudl es el enemigo interno para ellos; y entonces definen que el
enemigo interno en los pueblos o paises son los campesinos, los estudiantes,
los indigenas, los obreros independientes y en si todas esas personas que no
estdn de acuerdo con los regimenes de fuerza. A la luz de lo cual actualizan la
tradicional doctrina Monroe en los documentos Santafé 1, 2, 3 y 4; igualmente
se reunen algunos estrategas del Pentdgono y politicos para hacer un andlisis
del porqué la pérdida de la guerra del Vietnam, concluyendo acerca de
la necesidad de hacer algunas modificaciones en esos términos que habian
servido para manejar la teoria de la seguridad nacional. A partir del mandato
del presidente Reagan, deciden que hay que manejar y reversar los procesos
revolucionarios donde hayan triunfado, prolongar los procesos revolucionarios
donde no hayan triunfado, aplicar algunas operaciones psicolégicas, justificar
la invasién militar e iniciar la eliminacién selectiva de cuadros politicos. En las
operaciones psicolégicas dicen que los Ejércitos tienen que comenzar a realizar
operaciones civico militares. Las operaciones civicas consisten en visitar algunas
regiones, municipios, barrios determinados, con dos o tres médicos para atender
unas tres o cuatro personas con la finalidad de que el pueblo vea al Ejército
cumpliendo su funcién de ayudar al necesitado y de paso adelantar labores
de inteligencia para identificar eventuales colaboradores o auxiliadores de
la subversién, o la versién mds perversa de los Ultimos afios, montar “falsos
positivos” por parte de las fuerzas armadas regulares, para justificar la accién
traumdtica del Estado.
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Acatando la politica imperial

En el Documento Santafé | se lee: “El continente americano se encuentra
bajo ataque externo e interno. América Latina, una parte integral de
la comunidad occidental, estd siendo invadida por satélites y sustitutos
apoyados y abastecidos por los soviéticos. La implosiéon de la presencia
norteamericana en el Caribe y en Centroamérica, la ruta maritima y el
centro refinador de petrdleo del continente americano, continGa. Mientras
tanto, las naciones iberoamericanas que siguen siendo independientes,
dudando de la voluntad y de la disposicion de Estados Unidos, buscan
desesperadamente poner a salvo su propia situacién estratégica vy
econdémica.

Las heridas que tiene Estados Unidos son auto inflingidas. Una accién decisiva,
como la ocupacién de la Republica Dominicana en 1965, ha sido reemplazada
por una accidn retrégrada, como ha sido el caso de los tratados entre Carter
y Torrijos en 1978, y por un acomodamiento ansioso, tal como ha sido puesto
en evidencia por la cancelacién del ejercicio aeronaval Solid Shield ‘80, en
mayo de 1980, después de una propuesta efectuada por el presidente de
Panamd acerca de la presencia provocadora de las fuerzas norteamericanas
en el Caribe.

El Comité de Santafé sostiene que “el esfuerzo norteamericano por socializar
a los soviéticos y a sus titeres hispanoamericanos es simplemente un camuflaje
para el acomodamiento ante la agresion. Por lo tanto, el Comité de Santafé
insta a que Estados Unidos tome la iniciativa estratégica y diplomdtica,
revitalizando el Tratado de Rio y la Organizacién de Estados Americanos,
proclamando de nuevo la Doctrina Monroe, estrechando los nexos con los
paises claves, y ayudando a las naciones independientes para que sobrevivan
a la subversién”.

Ademds, el Comité de Santafé propone que “Estados Unidos inicie una campaiia
ideolégica y econdmica, desarrollando un plan energético para el continente
americano, aliviando la carga de la deuda latinoamericana por medio del
estimulo a la formacién de capital hispanoamericano, ayudando a la industria
y a la agricultura iberoamericana por medio del comercio y la tecnologia v,
sobre todo, proporcionando el ideal que se halla detrds del instrumento de
la politica exterior”, por medio de programas de educacién disefiados para
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ganar las mentes de los hombres, pero sobre todo planificando el desarrollo
por medio de los mds ambiciosos programas de intervencién. Plan Puebla
Panamd, Plan Colombia, Plan Dignidad, como garantia de pervivencia de la
gran potencia. Las ideas que se hallan detrds de estas politicas son esenciales
para la victoria.

Por cierto, en la guerra no hay sustituto para la victoria y tanto el
Gobierno colombiano legalmente constituido, como las fuerzas irregulares
autodenominadas autodefensas, mejor denominadas en la opinién puiblica
como paramilitares, estdn comprometidos en la guerra antisubversiva. Bien
bajo la actual nominacién de campaiia antinarcéticos o lucha contra el
terrorismo, pero sobre todo en la implementacién de las recomendaciones de
los documentos comentados, la contencién y la distensién, para contrarrestar
la larga influencia de la guerrilla en la sociedad colombiana: acorralar a la
insurgencia y estrangular a las organizaciones simpatizantes o auxiliadoras,
es decir la eliminacién de opositores, son la mds clara garantia del control de
los recursos; controlando su agua, su petréleo y sus minerales se garantiza la
supervivencia de la Unién, reza el documento Santafé .

“América Latina es vital para Estados Unidos: la proyeccion del poder mundial
de Estados Unidos siempre ha descansado en un Caribe cooperativo y en una
América Latina que ha brindado apoyo. Para Estados Unidos el aislacionismo
es imposible. Contener a la Unién Soviética no es suficiente. La distensién ha
muerto”.

Por su parte, contrastando el discurso de la seguridad del Estado colombiano,
con la justificacién de su accionar contra la insurgencia, por parte de las
Autodefensas Unidas de Colombia, en todas sus versiones, es facil encontrar
similitudes, aproximaciones Yy yuxtaposiciones doctrinales, que permiten
aventurar la hipétesis de la existencia de una politica de Estado encaminada a
eliminar opositores politicos al régimen, y la “operacién conjunta” encuentra su
fundamentacién en algunas formulaciones del documento Santafé, promulgado
por los afios de la Crisis de Mapiripdn, y un lustro después contenido en las
indicaciones del Plan Colombia.

Se lee en Santafé ll: “EE.UU. y el sistema interamericano se enfrentan a enormes
problemas en América Latina. La crisis de Centroamérica continda sin resolverse

6 Difundido por: Proyecto Emancipacion L. Francis Bouchey, Roger W. Fontainte, David C. Jordan, Gordon Summer, Lewis
Tambs, Ed. Introduccién por Ronald F. Docsai. emancipa@sinectis.com.ar - www.emancipacion.org
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y turbulentas corrientes que se encuentran en accién en América del Sur estén
siendo pasadas por alto a riesgo nuestro. La deuda, el terrorismo, las drogas,
los Estados depredadores, las enormes migraciones, las insurgencias comunistas
y la corrupcién, son sélo parte de este escenario”. El documento Santafé Il es
una estrategia para atacar estos problemas y promover la democracia, la
libertad y la oportunidad econémica para toda la regién en una forma pro-
activa en lugar de reactiva’.

“Cuando el Gobierno de Reagan tomé el poder, América Latina y la politica
exterior de EE.UU. hacia ese continente se reflejaban mutuamente: ambas
estaban en completo desorden. El documento Santafé | que se publicd en 1980,
fue concebido para abordar algunos de los problemas mds inmediatos que
enfrenta EE.UU. El mismo ayudd a concentrar la percepcion norteamericana
de cémo debia verse a América Latina en un contexto geoestratégico; advirtié
la crisis de endeudamiento que se vislumbraba, estimulé los esfuerzos en pro
de la democracia y el surgimiento de programas tales como la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe y Radio Marti”.

Pero no todas las propuestas del documento Santafé | fueron aplicadas
adecuadamente, ni todos los problemas pudieron resolverse en sélo ocho
afos, por lo que el documento Santafé Il ademds de seguir el sello innovador
de su predecesor, también es un producto de la necesidad. Como ocurrié
hace ocho afios, el sistema interamericano, especialmente la OEA, permanece
subutilizado y, de hecho, ha sido testigo de un mayor deterioro en los Gltimos
afios. Por tanto, los autores del documento Santafé Il, trataron de proporcionar
una estrategia de régimen que vaya mds alld del establecimiento de un
sistema electoral, y que, si es seguida por la préoxima Administracién, pueda
proporcionar estabilidad a situaciones politicas que de otra forma pudieran
ser explosivas e inestables. Especialmente esto significard apuntalar a
organizaciones independientes dentro de las sociedades latinoamericanas,
educar a las personas y enfrentar fuerzas marxistas y otras fuerzas politicas
y culturales estatistas.

El documento de la Declaracién de Santafé Il centra particularmente su
atencién en la economia, con el argumento de que la democracia necesita un
grado de racionalidad politica en la esfera econdémica. Los sistemas socialistas
dirigidos de forma centralizada no producen ni igualdad ni riqueza. No basta
con proponer planes para que las naciones deudoras paguen el interés de

7 Ibid.

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” CCAJAR



INTRODUCCION

sus deudas; se tienen que trazar estrategias que les permitan salir del ciclo
de endeudamiento y generar ahorros y crecimiento reales. Se condenan el
estatismo, los aparatos burocrdticos gigantescos y la nacionalizacién, al tiempo
que se estimulan la formacién de mercados de capital nacionales, la supresién
de regulaciones y la privatizacién de compaiias paraestatales existentes.
Ademds de defender los valores de la empresa privada en oposicién al
capitalismo de Estado, los autores también proponen medidas que van desde
la prolongacion de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe hasta la preservacién
de los bosques tropicales.

“Los problemas del terrorismo, los insurgentes, las drogas y la emigracion
/inmigracién son identificados como factores desestabilizadores que contribuyen
al cardcter voldtil y a la falta de seguridad de los regimenes democrdticos
latinoamericanos, y que también a nosotros nos afectan en mayor o menor medida
en nuestro pais. La red de terrorismo se extiende desde Chiapas, en México,
hasta el sur de Los Andes, en Chile. El pasado afio, los norteamericanos emplearon
mds dinero importando drogas ilegales desde América Latina que en alimentos;
evidentemente, estos son problemas que no desaparecerdn. Para comenzar a
resolverlos, los estrategas politicos norteamericanos tienen que reconocer la crisis
que enfrentan y estar preparados para adoptar medidas especiales. Sin embargo
sus primeros pasos deben estar dirigidos a fortalecer la capacidad normal —y
legal— de los sistemas judiciales que tienen que llevar el peso de la tarea™.

La ¢ltima seccién analiza los problemas y las oportunidades que enfrentardn
algunos paises latinoamericanos especialmente importantes. México, Colombia,
Brasil, Cuba y Panamd son examinados por separado por las cuestiones
especificas que los estrategas politicos norteamericanos tendrén que enfrentar
a la hora de formular respuestas para sus turbulentas politicas. “La crisis
existente en América Latina no ha sido resuelta; los problemas han cambiado,
pero son tan graves, o peores que en 1980. Hemos sido testigos de una falta
de comunicacién y una persistente confusiéon y esto tiene que terminar. Los
estrategas politicos de EE.UU. tienen la obligacién de informar al pueblo lo que
ocurre; los formuladores de decisiones tienen que ser claros y especificos en
lo referente a cudles son los problemas que enfrenta EE.UU. y qué se propone
hacer para resolverlos”. El documento Santafé Il se constituyé en guia para el
camino que debian transitar, y con ese manual formularon el Plan Colombia,
que en la actual coyuntura se implementa como “Plan Patriota” en la manida
férmula de la seguridad democrdtica.

8 Ibid.
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La dindmica regional en la espiral del conflicto interno

No basta una mirada reduccionista o simplificante, para argumentar que la
crisis humanitaria de Mapiripdn es el resultado de la conjuncién de actores
institucionales que amparados en la doctrina de la seguridad, optan por
la eliminacién de opositores en una accién conjunta de asesores militares
extranjeros, fuerzas regulares y agentes paramilitares; respecto del panorama
que aqui se plantea para la Orinoquia colombiana y teniendo en cuenta la
riqueza eco territorial, la oferta bidtico ambiental y la tradicién extractiva de
recursos que ha marcado su historia, relacionado esto con el grave problema
de crisis humanitaria, es recomendable y hasta obligatorio dar mdas atencién
al problema de la cultura politica, a la crisis del sistema de representacién
en el dmbito local, a la prevalecencia del clientelismo como mecanismo
contractual de relaciones y al ejercicio del sistema del endeude como forma
de transaccién econémica privilegiada, mediante las cuales se instauran las
regulaciones tipicas de las economias de frontera y sostén del mercado ilegal
de bienes, favores y servicios. Evidenciado en los primeros capitulos sobre
su oferta al mercado, particularmente aquella que se refiere a los recursos
estratégicos como lo es el recurso hidrico, se ubica a esta zona de transicion
Orinoco Amazonense dentro de un escenario expedito en el que se presenta
un conflicto territorial por el manejo y extraccién/privatizacién de los recursos
que alli se encuentran, con la accién y omisién de los agentes del Estado,
siendo la Orinoquia en gran medida, un territorio ausente.

De esta manera, “FOLIOS DE MAPIRIPAN...” abre diversas preguntas que
merecen ser atendidas con mds cuidado, entre ellas: 3Cémo se ha introducido
el paramilitarismo dentro de la cultura politica regional?, :De qué modo
la oferta de hidrocarburos, minerales, aguas superficiales y subterrdneas,
cultivos y recursos en general en la regién, se convierte en botin de guerrag?,
2Cudles han sido los factores determinantes en la transformacién del mapa
regional frente a los actores politicos, sociales y armados generadores
y auspiciadores de la crisis?, 3Cudl es el impacto de los mega-proyectos y
cémo se estdn materializando en la regién y qué relacién guardan con los
procesos de desplazamiento forzado, control y aldeamiento territorial y crisis
humanitaria como la de Mapiripdn?, y finalmente, §Qué razones geopoliticas
regionales justifican el obrar del paramilitarismo contra la poblacién civil y la
omisién de los agentes de seguridad del Estado, que devino en la masacre
de Mapiripdn?
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Anticipando una reflexién se precisa decir que, el espacio geogrdfico reconocido
como la zona de transicién Orinoco Amazonense, ha sido identificado como un
territorio eco estratégico debido a la cantidad, calidad y variedad de riquezas
ofertadas alli. La biodiversidad desde la década de los noventa aparece
como un tema de preocupacién mundial, donde los espacios adquieren un
valor especial por los recursos que la regién alberga y su importancia dentro
de la economia mundial. Productos como el petréleo, los minerales, los recursos
maderables, el agua, el oxigeno, la biota y los productos agropecuarios son
parte de la gran oferta que seduce los intereses de distintos empresarios
y multinacionales, dentro de un mercado mundialmente globalizado. Todos
estos elementos que de algin modo se vinculan con un evento como La crisis
humanitaria de Mapiripdn, pueden apuntar a que la regién sea reconocida
como una gran despensa de recursos. Entre los mds relevantes, pero no Unicos,
que se encuentran en la regién y en las macro-regiones de la Orinoquia y
Amazonia son los recursos minero-energéticos, bioenergéticos y el recurso
hidrico.

Siendo “FOLIOS DE MAPIRIPAN” un acopio documental histérico politico,
producto colectivo inscrito dentro de la concepcién metodolégica de la accién
participante, base de toda historia de vida, con el cardcter factual que le
caracteriza, con el sentido de ser historia social y politica en construccién,
como opcidn historiogréfica distinta de la historiografia tradicional, hay que
reconocer que es und historia conocimiento inacabada. No hemos podido
inventar una memoria distinta a la de las memorias de las victimas de la
violencia, rememoradas por los sobrevivientes, ni creer que mas alld del
sufrimiento y el dolor, es posible una historia nacional con sentido, que explique
o justifique el obrar de sus victimarios, o lo que seria peor eximirlos de toda
responsabilidad.

Esas nuevas arqueologias del saber popular, desde la literatura de la
violencia, desde la bUsqueda y el acceso al periédico local, al archivo
fotogrdfico o al documento del baul, ese aventurar otros escrutinios desde
los archivos judiciales y anteponer contra el olvido y el silencio los gritos de
la memoria colectiva, obliga a tener que socializar el producto porque es
el fruto del esfuerzo de muchos hombres, mujeres y nifios en este empefio
colectivo, argumentando al fin que para imponer el silencio no basta con
aniquilar a los hombres, sino que es preciso desentrafiar de la palabra la
verdad que esconde, los imaginarios sobre los cuales se ensancha la vida, se
fortalece la ternura, se genera el amor y se construye la paz, fundamento de
un creible acto de justicia y reparacién.
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Con estos breves comentarios expresamos algunos elementos sobre este
doloroso caso histérico que nunca més debe suceder en Colombia ni en ningin
otro lugar de la Tierra. Por estar en la etapa del juicio, el expediente estd
abierto al escrutinio pUblico, ya que nuestro interés es que el pais y el mundo
sepan quiénes fueron los autores de estos excecrables crimenes, asi como honrar
y reivindicar la memoria de las victimas, y sobre todo sefialar los mecanismos
de impunidad que han operado en este proceso. Ondear en las pdginas de
cada capitulo o en los anexos documentales, fotogrdficos y cartogrdficos, con
el anhelo de encontrar explicaciones o quizd perddn, a lo menos consuelo, es
lo minimo que se le puede recomendar al lector; efectuar una lectura critica, en
cuanto denuncia testimonial, para el enriquecimiento de la verdad, aprontando
la reparacién debida, es el mejor acto de justicia.

El texto escrito “FOLIOS DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA”
convoca el deseo mds intimo, més profundo y mdas deseable de toda persona
humana, vivir en armonia consigo, con la naturaleza, con el otro y con sus
mayores, portadores de sabiduria y palabras comprensivas para todo.
Apelamos a comprender nosotros mismos para contar la crisis humanitaria
de Mapiripdn: los dos primeros capitulos aportan una mirada panordmica y
contextual, ecoterritorial y sociocultural y politica de la Orinoquia; los capitulos
cuatro, cinco y seis, recorren la magnitud del delito de lesa humanidad, el
proceso mismo del genocidio, el proceso judicial abierto contra el Estado
colombiano y los testimonios de los sobrevivientes; y los tres Ultimos capitulos
establecen el marco contextual internacional del conjunto del caso estudiado,
encontrando conexiones significativas entre el obrar de los actores armados,
las politicas del Estado y las ideologias que desde el escenario internacional
y mundial, han venido siendo utilizadas para justificar tal o cual acto humano,
politico institucional o de barbarie contra los pueblos.

Vale la pena agradecer aqui el valeroso esfuerzo de los sobrevivientes
por facilitarnos su mirada, el rigor y la dedicacién de nuestros asistentes de
investigacion, Diana, Magda y César, el compromiso indeclinable del Colectivo
de Abogados José Alvear Restrepo en la defensa de los derechos humanos,
el espacio institucional de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad
Nacional de Colombia, y el acompafiamiento de nuestros Mayores, Padres
Tutelares, por la oportunidad de aprender de sus palabras sabias de
pronunciacién sagrada.

LOS AUTORES
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CAPITULO I

CONFIGURACION REGIONAL:
LA ORINOQUIA UNA REGION

EN CONSTRUCCION® [ ———

La marginalidad eco territorial en la Orinoquia

En la introduccién a “Accion y espacio...” del Profesor Orlando Fals Borda,
se lee que en paises como Colombia afectada no solamente por multiples
violencias sino por cambios tecnolégicos de profundo impacto, “se ha perdido
el sentido ecolégico humano de lo local y la armonia con la naturaleza que
caracterizaban a la sociedad preindustrial” (Fals Borda, 2000), la propiedad
de la tierra se concentra, los recursos parecen no aguantar mds expoliacién,
los pueblos otrora apegados al terruio se atomizan bien en la modalidad
de desplazados forzosos o simplemente campesinos, migrantes lanzados a
los nuevos escenarios urbanos; los ciclos de sobreexplotacién de los recursos
parecen no tener fin y, la evidencia del escalamiento de los conflictos por el uso
de espacios, tierras, aguas y riquezas naturales, no encuentran compensacion
en las precarias politicas institucionales de ordenamiento del territorio.

Con suerte, la incertidumbre generada aun encuentra en la memoria de los
pueblos las claves de la esperanza. Adn nos quedan las preguntas: ¢Cudnto
de la ingobernabilidad territorial existente proviene de la incomprension
de las dindmicas regionales respecto de las generalidades normativas y
del pragmatismo administrativo del Estado central?, o una aventura de
pensamiento mucho mds compleja, preguntar por ejemplo, 2Qué tan profundos
y desestabilizadores son los impactos de las acciones bélicas sobre la sociedad,
el territorio y el medio ambiente?, cémo se podria incorporar el conocimiento
y apropiacién del medioambiente en los procesos de construccién de paz?
Como ya se lo han planteado otros investigadores (Cdrdenas y Rodriguez
editores, 2004) para poder avanzar sobre una idea que, a simple vista es una
formulacién de aceptacién generalizada: “La conservacién y el uso sostenible

9 Este capitulo contd con los valiosos aportes de César Becerra, Magda Murcia y Diana Marcela Sarmiento, antropdlogos
de la Universidad Nacional de Colombia; quienes en calidad de asistentes de investigacion de campo ahondaron la
recopilacion documental y testimonial, con base en los cuales redactaron la version preliminar.
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de los recursos puede contribuir a la resolucién de los conflictos desde una
nueva relacién politica con la naturaleza”. (lbid.).

Para regiones ubicadas en las fronteras institucionales, culturales y territoriales,
como la Orinoquia, la férmula de la conservaciéon y uso sostenible de los
recursos como condicién para la superacién de los conflictos pareciera no tener
aplicabilidad. El precario estado de organizaciéon de los poderes publicos,
el uso inadecuado, o mejor, personalizado del poder politico, en cuanto
factor de gobernabilidad, pero sobre todo el empleo espurio de los recursos
estatales, tanto como la corrupcién, todo ello en funcién del territorio, espacio
o circunscripcién, se han convertido en factor de confrontacién. El ordenamiento
territorial dificilmente se aplica conjunta y simultdneamente con las politicas
de descentralizacion fiscal, en los nuevos departamentos de la Orinoquia;
en su senfido mds prdctico, “el manejo politico-administrativo, geopolitico y
ambiental de los conjuntos humanos —del piedemonte hacia la selva— donde
las comunidades ejercen funciones sociales ligadas a la economia, la cultura
y el medio ambiente en defensa de sus formas de vida” (Fals Borda: 31), se
asemeja mds a la marginalidad eco territorial o a la geopolitica del caos, que
a una auténtica propuesta de ordenamiento.

La debilidad del discurso oficial frente a la pérdida de la biodiversidad,
la desordenada apertura de frontera agricola, la ausencia de politicas de
ocupacién de nuevos territorios, el escalamiento del conflicto armado, no
solamente niega la norma constitucional que establece los propésitos de toda
entidad territorial: —gobernarse por autoridades propias, ejercer competencias,
administrar recursos, establecer tributos y participar de las rentas nacionales—,
sino que, lo que es mds grave, devela un retroceso en la politica territorial
del Estado colombiano; se privilegian los imperativos norteamericanos de
la lucha contra el terrorismo internacional o la guerra contra las drogas, sin
importar los impactos del conflicto armado sobre lo ambiental territorial; en
la interrelacién cultura —territorio— organizaciéon comunitaria se desatiende la
opinién calificada de los sectores civiles locales y regionales alrededor de la
busqueda de la paz, la gobernabilidad y el ordenamiento del espacio. Antes
que respetar la voluntad o soberania popular, todos los grupos en armas,
tanto oficiales como insurgentes y paramilitares hacen del territorio la razén y
la justificaciéon de sus confrontaciones.

Antes que trazar pautas para reconstruir espacios sociogeogrdaficos y escenarios

administrativos flexibles aunque bien determinados, en los que se exprese al
fin la voluntad de las comunidades locales como poder auténomo de voluntad
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colectiva, la marginalidad eco territorial en la que el Estado ha colocado a los
territorios de frontera, incrementa la preocupacién por el efecto real de las
“Pseudo politicas ordenadoras”: el mercado internacionalizado de derivados
financieros antes que propiciar la articulacién de las economias regionales a
un mercado nacional, acelera la desintegraciéon eco territorial, y por extension
la intensificacién del conflicto interno, en especial si frente a los intereses de
las entidades territoriales municipales y departamentales se anteponen las
circunscripciones electorales afines a los intereses de terratenientes tradicionales
o nuevos empresarios agroindustriales o minero energéticos, nacionales e
internacionales.

Puede pensarse que no existe un solo empresario o politiquero profesional
que acepte de buena manera que se sobreponga algun ajuste o norma de
ordenamiento que disminuya o ponga en riesgo su poder personal territorial,
con mayor razén si se trata de empresas multinacionales, facciones partidistas
o grupos de interés, que articulados a la representacién parlamentaria en el
Congreso incrementan las resistencias a la expedicién de una auténtica Ley de
ordenamiento del territorio.

Como en muchas provincias de la nacién colombiana, en la altillanura Orinoco
Amazonense la violencia en todas sus expresiones se hace presente en la
disputa politica por el control del espacio rural, siendo quizd la modalidad
mds antigua de lucha popular, heredada desde principios del siglo XIX (Fals
Borda: 24). El territorio de los llanos se ha visto afectado por la generacién
de Ejércitos privados, grupos armados irregulares, brigadas de defensa
o autodefensa, cuerpos de seguridad regulares, asociados al cuidado y
proteccién de los excedentes de los recursos extractivos, fruto de la demanda
mundial, de cardcter ciclico en la dindmica econémica regional; con decir que
la extraccién y apropiacion de materias primas: cueros, plumas de garza,
quina, aiil, pendare, pieles, peces, madera, petréleo, coca y sus derivados,
de tiempo en tiempo, ha traido aparejada su propia guerra de apropiacion
y control del mercado.

Hoy aquella vieja expresién de confrontaciéon y disputa se complica ain mds con
la explotacién, produccién y mercadeo de nuevos productos agroindustriales
de significativa demanda en el mercado internacional, con toda una secuela
de muerte y corrupcién: la generacién de masivos y dolorosos desplazamientos
humanos, genocidios preconcebidos, por conflictos de tierras, relocalizacién
intensa de nicleos de poblacién, que trae implicito el sello de la generacién
de nuevas lealtades politico ideolégicas, con el benepldcito o la omisidn
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de los agentes del Estado. Asociado a ello, se evidencian decisiones que
reflejan intereses de funcionarios de las altas esferas del Gobierno, quienes
arbitrariamente rebasan limites administrativos y competencias, generando
vacios territoriales, que fuerzas no estatales y, por oposicién paraestatales,
han venido llenando (Barbosa, 1998). Acercarnos comprensivamente a este
complejo proceso de confrontaciéon por dominios de territorios y recursos
permite ahondar asi mismo, las razones y la naturaleza de acciones genocidas
como la ocurrida en Mapiripdn, departamento del Meta en julio de 1997.

El mercado regional en procura de mercados globales

Una mirada historicista sobre la Orinoquia da cuenta de que este territorio,
esta sociedad y esta cultura han venido cumpliendo, al menos, cinco condiciones
bdsicas con relacién al pais, a la politica de ocupacién del territorio y a las
condiciones que perfilan su papel estratégico en el presente:

Primero una condicién de frontera interior que asimila y regula la expansién
del aparato productivo nacional, en cuanto a la expulsiéon de poblacién sobre
la vertiente oriental, cuya elevada migracién altera la estructura agraria
y convierte a las comunidades tradicionalmente asentadas en los llanos,
en receptoras y amortiguadoras de un conflicto rural atdvico y estructural,
de larga duracién; esta tendencia de ocupacién territorial debe ser tenida
en cuenta en el momento de pensar el agravamiento de los conflictos o la
derivaciéon de estos en acciones encaminadas a eliminar opositores que se
disputen dmbitos de poder o dominios territoriales.

En segundo lugar, se ha venido sobredimensionando la condicién de territorio
petrolero, con las explotaciones de Cafio Limén, Cusiana, Cupiagua, Tolvanera,
Medina, Coporo, Apiay y otros, que han provocado la petrolizacion de la
vida publica y privada, con el consecuente agravamiento de los conflictos
en los territorios en disputa; en cuanto politica eco territorial presuntamente
formulada de cara al futuro como modo de contribuir a mejorar los conflictos
agudos generados en choques de intereses personalistas y de clase, pero que
ayuden a satisfacer las necesidades globales, nacionales regionales y locales:
Desafortunadamente concebida no para resolver los problemas domésticos de
la regiodn, sino en cuanto determinaciones macroeconémicas de connotaciones
estratégicas nacionales e internacionales.

En tercer lugar, la Orinoquia comporta la condicién de reserva de recursos
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bidticos y ambientales de valor estratégico, reservas asociadas a la cultura
llanera y mantenidas como parte de su patrimonio; tales recursos sufren la
alteracién como consecuencia de la internacionalizaciéon econémica, la crisis
del hato y el incremento de la agroindustria, expresada en megaproyectos
productivos o infraestructurales de significativa repercusiéon en el conjunto
regional, sobre cuyo proceso se centra la atencién internacional, obligando a
pensar desde las comunidades locales mecanismos alternos de amortiguamiento
al proceso de expansién, de tratamiento preferencial para la preservacién
cultural de estos sistemas bidticos, como opcién pedagdgica suplementaria
de una politica de Estado desde las distintas instancias municipales,
departamentales y nacionales.

En cuarto lugar, los Llanos de la Orinoquia son en si mismos frontera politica
entre Colombia, Venezuela y Brasil sin solucién de continvidad cultural,
social e incluso econémica, cuya permeabilidad no solo potencializa los
connotados conflictos internos, sino eventualmente eleva a la categoria
de conflicto internacional el ya degradado conflicto interno armado. Lo
anterior insinda la pertinencia de un manejo equilibrado de las politicas
de Estado frente al proceso de integraciéon regional fronterizo, pero sobre
todo un manejo inteligente desde los dmbitos de las comunidades locales y
regionales que desactive los factores generadores de conflicto y garantice
la autogestion comunitaria dentro del proceso de formacién ciudadana
departamental y local que traspase los limites artificiales de la soberania
y reconozca los procesos globales de integracién en la cotidianidad de la
region llanera.

Todo lo anterior adicionado a los efectos desestabilizadores del conflicto
armado que convierte el tferritorio de los actuales departamentos de la
Orinoquia en escenario recurrente de confrontacién entre la guerrilla, las
fuerzas privadas, estatales y paraestatales que repercuten en la dindmica
local. Esto, si bien requiere un manejo centralizado, como politica de paz,
exige un tratamiento especifico para la consolidacién de una cultura de paz
que vaya desactivando la polarizacién de la sociedad civil y bajdndole
intensidad a los enfrentamientos, con una significativa participacién de todos
los actores comprometidos; siendo por tanto, los dmbitos de implementacién
de la verdad, la justicia y la reparacién, los laboratorios expeditos para la
reflexién y la investigacién en esta materia, y la aplicacién prdctica de las
diversas propuestas por parte de sus propios habitantes; elevando la cultura
de paz a componente pedagédgico fundamental en las politicas publicas
educativas regionales. En este marco de referencia:
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“...la region en cuanto unidad basica de analisis, lugar de ocurrencia de
los procesos histdricos del asentamiento humano que transforma los recursos
disponibles, desarrollando conjuntos de relaciones internas y externas con respecto
a ese espacio, las cuales se expresan en fenémenos econdémicos, politicos,
sociales y culturales[...] Bajo esta misma perspectiva, pensamos la Orinoquia
como espacio de produccion y reproduccion, donde se materializan los procesos
de formacion del mercado y de la expansion del capital, base objetiva para la
formacion del Estado colombiano; por lo tanto, la Orinoquia ha resultado ser ese
lugar donde las tendencias integradoras del Estado y el capital, generalmente
entran en contradiccion con las perspectivas y desarrollos particulares regionales”
(Parafraseando a Fajardo, 1993: 23).

La Regién de los llanos se define eco territorialmente como la zona de transicién
Orinoco Amazonense, escenario en el que las dindmicas sociales asociadas
a los procesos de ocupacién extractiva constituyen marco de referencia de
los fenémenos de confrontacién y conflicto por la apropiaciéon de productos,
que al devenir en proceso de escalamiento traen consigo la degradacion de
aquellos, ocasionando crisis humanitaria como el estudiado caso Mapiripdn; en
cuyo légica, el eje principal en torno del cual se estructura la confrontacién es
el dominio territorial.

En el acelerado proceso de globalizacién, el concepto de territorio da cabida
frecuente a referenciar su articulaciéon con la economia mundial, las nuevas
tecnologias y el dmbito geopolitico. Partiendo del territorio como “...la cantidad
y calidad del espacio real y virtual para la reproduccién de la vida en el
nivel individual, social, cultural” (Campos et al., 2000: 74), hemos entendido su
integracién y relacién con la tierra y los diferentes recursos que esta produce y
reproduce como biota, recurso hidrico y minerales, entre otros; su construccién
es obra humana en busca de una interpretacién de la naturaleza que habita
y maneja (Descola, 2003).

Se puede hablar de miultiples dimensiones del territorio. Una veces como
espacio simbdlico que permite deducir la construcciéon de sentido en un
mapa mental de la comunidad que lo habita, mezclando afectos, deseos y
percepciones del espacio. También se puede decir que el territorio responde
a las necesidades econdémicas, sociales y politicas de cada sociedad que en
su cardcter polisémico se materializa en términos de autoridad, seguridad,
sustrato fisico, teatro de operaciones y espacio de soberania que garantiza
la existencia.
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El sentido del territorio también se construye histéricamente, de acuerdo con los
intereses existentes por parte de los diferentes actores y el ejercicio que estos
hacen del poder. Por extensién, en diferentes momentos la Orinoquia ha sido
caracterizada como territorio chuzmero, rojo, salvaje o comunero para justificar
acciones de recuperacién del espacio, en el sentido del control que a nombre
de la seguridad estatal asume el Gobierno central.

No obstante la constante resignificacion y resemantizacion de los territorios,
los llanos han sido asumidos de tiempo atrds como zona de frontera. De
esta manera, la frontera llanera entra a ser un ingrediente primordial del
territorio, definida por Patricia Vargas “como la transicién entre dos o mds
territorialidades. Esto es, territorios donde predominan formas culturales de
una sociedad especifica, se dan avanzadas de otra sociedad en formas tales
como la militar, la misional, la economia extractiva, la comercial, la mineraq, la
agricola, etc.” (Fajardo, 2004).

El territorio asi pensado resulta ser un espacio de mediacion entre los limites y
las fronteras y su manejo por parte de los diferentes actores que intervienen
en el uso de los recursos de este. Sin embargo, el concepto de frontera abarca
una dimensién que va mds alld del orden econémico. Inscribiéndola dentro
de la dimensién simbdlica, la frontera delimita el espacio vital del hombre,
en el sentido intelectual del modo de pensar, de las maneras de hacer, de
usar y de consumir. Por tanto se hace funcional la nocién de habitus (Bourdieu,
1991), donde el uso social que en un momento particular se presenta de los
recursos naturales como zonas de frontera (rios, montafias, cuencas, lugares
sagrados) transforman el entorno y la relacién identitaria de la sociedad que
en él se desarrolla, de tal manera que al construir definiciones de frontera,
cada comunidad se reconoce a si misma en la afirmacién o en la negacién de
las construcciones de los limites de otras comunidades.

Para remarcar el papel primordial del territorio, basta relacionarlo con
las nociones de poder y de administracién que se despliegan sobre éste.
Los territorios culturales son el resultado de las pautas de significado que
las prdcticas sociales determinan; aparecen entonces instituciones o para-
instituciones extractivo mercantiles, estatales, religiosas, insurgentes, que
legitiman el territorio y fijan en las fronteras una realidad politica. De este
modo, figuran miltiples maneras de caracterizar la frontera: una frontera
histérica, que encuentra como eje articulador la accién humana en el tiempo, en
su duracién; las economias extractivas por ejemplo, colocan en un permanente
ciclo de flujo y reflujo, de bonanza y crisis, a la poblacién de la regién;
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una frontera politica, referencia el choque entre el poder central del Estado y
la capacidad de la autoridad de turno, insurgentes, paramilitares, politiqueros
profesionales; y, una frontera eco territorial, dmbito de existencia o garantia
de vida para los pueblos que la ocupan, configurada por un espacio de
transicion —entre las sabanas llaneras y la selva amazénica— demarcada por
limites naturales culturizados, los cauces de rios, cordilleras y montes: la zona
demarcada entre los rios Meta y Guaviare, el piedemonte llanero oriental de
los Andes y las llanuras bajas del Orinoco y Amazonas, o altillanura, constituye
el escenario de nuestro estudio.

En este sector de la Orinoquia, los procesos de ocupacién rompen con el
esquema DESC (Derechos Econémicos, Sociales y Culturales) y la organizacion
que, desde los distintos Gobiernos, se ha formulado como presunta politica
para la ocupacion de los “Territorios Nacionales” (Barbosa, 2005). En los
departamentos del Meta y del Guaviare se ha vivido un proceso de ocupacién,
parecido a lo que ha ocurrido en el resto de la Orinoquia, asociado a las
bonanzas de diferentes economias extractivas y a la expulsién de poblacién
excedentaria de multiples lugares de Colombia en distintas épocas (Fajardo,
2002). Estos procesos han marcado el conflicto por el espacio al coincidir
la poblacién trashumante con los habitantes de las zonas indigenas y viejos
ocupantes, vegueros o migrantes (CDA, 2005), hacendados y/o terratenientes
que marcaron limites territoriales, tras un mismo propésito, la apropiacion del
recurso. Hablar de Ocupacién Extractiva como accién que ha caracterizado la
apropiacion territorial en la regién, implica repensar la inadecuada politica
de colonizacién, tan citada por los estudiosos de la Orinoquia.

Hacendados, guerrilleros, militares y paramilitares, campesinos, vegueros,
comerciantes ocasionales, rebuscadores e indigenas confluyen en las actividades
econdémicas propias de las oleadas extractivas en la regién, dependiendo
del “plante” o capital econémico inicial, social y simbdlico de cada quien,
estableciendo vinculos jerdrquicos entre ellos, reordenando constantemente el
espacio Yy las relaciones territoriales, usualmente conflictivas, mediados por una
regla de oro, de obligatorio cumplimiento: “Todo lo que se obtenga en la
coyuntura se apuesta enla empresa”, todo discurre, nada permanece o garantiza
duracién, solamente el mecanismo del endeude media las relaciones.

Sin embargo, existe una renta que produce o potencialmente debe producir
el territorio y que es la base de toda politica agraria del Estado, incluida
la politica social, en materia de salud, educacién y cultura; esta renta es
apropiada por empresarios privados sin pasar por la regulacién del Estado, y
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extraida en calidad de excedente hacia el mercado nacional o internacional,
sin opcién de reinversién local. Es bien sabido que en las condiciones del
desarrollo colombiano y latinoamericano atrasado y desigual, ha resultado
inequitativa la distribucién de la renta, incidiendo sobre los procesos de
construccion social del espacio, siguiendo los lineamientos que se designan
desde los procesos econémicos mundiales. En condiciones de marginalidad eco
territorial la apropiaciéon de excedentes fruto de la explotaciéon de materias
primas extractivas se constituye en factor estructural de los conflictos y la
violencia en toda su complejidad. De donde se deduce que referirnos a una
ocupacidn extractiva es pertinente ya que se asocia al problema que se genera
por el modelo de desarrollo socioecondmico articulado al tipo de Estado y de
régimen politico en torno del cual se han venido malformando las regiones de
frontera respecto del resto del pais.

Dentro de las expresiones de fterritorialidad que pueden tener los grupos
poblacionales que actéan en una regién de frontera, cabe hablar de las
acciones predominantemente violentas que generan desplazamientos forzados,
nuevas configuraciones del espacio social y respuestas en términos de acciones
armadas, entre otras acciones. De manera constante las historias de vida de
los habitantes de la regién evocan eventos relacionados con dicha violencia
constituyendo parte de su memoria.

Como en reconocidos ejemplos histéricos, las conquistas territoriales realizadas
por un Estado sobre otro, asi como las guerras, fueron motivadas por el control
sobre determinados recursos naturales, fuentes de agua, tierras fértiles,
minerales; vale la pena evidenciar que en la Orinoquia la abundancia y/o
escasez de los recursos naturales renovables y no renovables contribuye
a generar o a agravar conflictos violentos incluyendo la insurgencia y el
paramilitarismo; con mayor razén si se piensa en el agotamiento progresivo
de los recursos no renovables, de alta demanda en el mercado mundial. “El
papel de la escasez ambiental en la generacién de la violencia es a menudo
oscuro e indirecto y produce efectos sociales acumulativos e insidiosos, tales
como grandes migraciones y dislocaciones econémicas que a su vez conducen
al conflicto abierto y a los enfrentamientos armados; o afecta sistemas politico
ecolégicos extremadamente complejos” (Cardenas y Rodriguez: 23). Frente a
una regidén geoestratégica como la Orinoquia, este problema se complejiza
aun mas, al pensarse que la seguridad interior del Estado estd en riesgo en el
evento en que actores armados de clara oposicién al Estado, mds que la accién
humana misma sobre las ofertas ambientales, disputen dominios territoriales o
constituyan santuarios de seguridad.
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En el dmbito de las relaciones internacionales y de los compromisos bilaterales
del Estado colombiano con sus homélogos de Europa y Norteamérica el
escalamiento del conflicto y su relacién con el control de territorios y recursos
se torna tema prioritario de la agenda puUblica: “La crisis del medio ambiente,
cada vez més profunda y extensa, supone una amenaza para la seguridad
nacional —e incluso para la supervivencio— amenaza que puede ser mayor
que la que suponen vecinos bien armados y mal dispuestos a alianzas poco
amistosas. En varias zonas de América Latina el medio ambiente se estd
convirtiendo ya en fuente de inquietud politica y de tensién internacional”
(WCED, 1987). 6Qué podemos pensar cuando el medio ambiente al que se
refiere es el territorio de la Orinoquia?

La geopolitica criolla o la rotacién geogrdfica del poder local

A mediados de la década de 1980 en medio de un escalamiento del conflicto
armado interno, se dio inicio a uno de los tantos procesos de paz que hubo
experimentado Colombia durante el siglo XX, el proceso del Gobierno de
Belisario Betancur (1982-1986), se pactdé una tregua con las FARC. Como
resultado de este proceso fue creada la Unién Patridtica UP como opcién
politica alternativa a los partidos tradicionales. Teniendo en cuenta que las
FARC venian obrando politica y militarmente desde su creacién principalmente
en los llanos y la zona de transicién Orinoco Amazonense, Meta, Caquetd,
Guaviare, es significativo que la UP se haya constituido en La Uribe, en el
departamento del Meta, como la zona donde se concentré el grupo guerrillero
e hizo mayor presencia hasta ese momento (Campos, 2003). Por esta razén, el
fenémeno de la conformacién y abrupta desaparicién de la UP junto con el caso
de El Comité de Derechos Humanos del Meta, es de particular relevancia en la
contextualizacién de la regién para explicar la persecuciéon y aniquilamiento
de presuntos oponentes politicos, mediante acciones como las de los crimenes
masivos de Mapiripdn y Puerto Alvira, ya que, por una parte, sefiala el uso
de la violencia armada, militar y/o paramilitar como han sido desempatadas
las diferencias politicas y econémicas en la regién y, por otra parte, muestra
la gran acogida que tuvo una iniciativa paramilitar que buscaba vincular de
manera participativa a aquel escenario geopolitico, al concierto general anti-
insurgente.

A pesar de que su existencia fue posibilitada por un proceso de paz paralelo

con el programa del Gobierno nacional, es claro que la UP fue una alternativa
politica que se propuso la transformacién del Estado y de las costumbres de

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” CCAJAR



CariTturo 1

hacer politica desde el Gobierno, sin ser una organizacién contra-estatal. No
se concibié como partido politico en el sentido clésico de la palabra, sino que
se percibié, mds bien, como un movimiento alternativo de connotacién politica
frente a la estructura tradicional del poder, como medio de canalizacién de
las diversas manifestaciones de protesta civil y popular y, asi mismo, con un
mecanismo de accién politica para una eventual reinsercién de las FARC a la
vida civil (Campos, 2003: 289).

En su creacién se articularon las iniciativas de diferentes grupos que hasta ese
momento habian estado excluidas de la vida politica a consecuencia de la
recurrente violencia estructural y el clientelismo bipartidista que caracterizé
el siglo XX. No fue solamente una iniciativa de tendencia comunista, sino
que agrupd “insurgentes, comunistas, socialistas, liberales, conservadores,
grupos religiosos, ecologistas, independientes, gente del arte y la cultura y
todos aquellos interesados en el objetivo de lucha por reformas politicas,
econdmicas y sociales que garanticen una paz democrdtica” (Campos, 2003:
15). Las propuestas que guiaron el plan de accién de la organizacién politica,
procuraron la presencia activa del Estado en las zonas de frontera o, en todo
caso, en las zonas tradicionalmente marginadas y la inclusién de sectores de la
poblacién que hasta ese momento no habian tenido representacién dentro de
los organismos colegiados del Gobierno local.

Paralelamente a este fenédmeno vinculante de participacién popular, se gesté
una creciente corriente para-institucional anticomunista que encontré su fuente
de ingresos y su apoyo politico en la economia ilegal de la cocaina, en auge
en el pais; la regién empezdé a ser objetivo de los intereses de grupos para-
institucionales que sin ser dominantes en la altillanura Meta-Guaviare, si
valoraban el potencial productivo estratégico de la regién. Esto llevé a un
confrontacién geopolitica, pues, de una parte la intencionalidad politica de
la UP incluia los llanos como su zona de retaguardia estratégica, y por otra,
aumentaban expectativas capitalistas o de mercado favorables al trafico
de estupefacientes que beneficiaban la consolidaciéon de terratenientes,
ganaderos o narcotraficantes, quienes mediante la adquisicién de tierras legal
e ilegalmente incrementaron su poder politico regional.

Logrado el fortalecimiento de la economia cocalera mediante la emergencia
y establecimiento del poder de narcotraficantes en la regién, optaron como
grupo dominante por el control politico absoluto a mediados de la década
de 1980, cazaron una confrontacién politico militar con Ejércitos privados,
sicarios a sueldo y/o “grupos de autodefensa” en contra de las FARC vy sus
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presuntos auxiliadores. Desde sus origenes, el piedemonte nororiental, las
vegas de Ariari, Guejar y Guayabero, fueron el escenario expedito desde
donde las FARC dominaban y ejercian el control de las dindmicas locales, sin
que por ello la UP fuese su aliado natural o su “brazo politico”. Por otra parte,
asociadas al auge cocalero, la regién se llené de migrantes y desarraigados
de otras latitudes que se asentaron en estos territorios y se constituyeron en
la mano de obra disponible para la economia de chagra; esta oleada de
ocupacién extractiva transformé los grupos ya existentes, antes asentados en
la regién en viejas oleadas de menos alcance o permanencia.

Finalizando la década y comenzando los afios 90, tienen lugar movilizaciones
sociales asociadas a los asentamientos de las poblaciones que llegaron y que
se combinaron con los antiguos ocupantes de la regién. Sus motivaciones para
aquel entonces se fundaban en las demandas surgidas por la necesidad de la
legalizacién de parcelas y la efectiva apropiacién de baldios en los territorios
nacionales que prometié el Gobierno desde la reforma agraria del 68 y que
aun no se habia hecho realidad.

La década de 1990 se caracterizé por el genocidio de la UP en cuanto opositor
politico, y la desapariciéon de numerosos lideres sociales a manos de los Ejércitos
privados o empresas paramilitares que mediante la llamada “limpieza social
de los territorios”, no sélo aniquilaron fisicamente a sus opositores, expulsando
poblaciones enteras de territorios ricos en recursos, sino que impulsaron la
mds cruenta persecucién ideoldgico politica contra todas aquellas expresiones
presuntamente democrdticas o de corte social comunitario, extendiendo su
odio hacia ideas, a su juicio, de tendencia comunista. A pesar de que las
movilizaciones por multiples razones aumentaron a lo largo del pais, también
empezaron a presentarse con mds frecuencia ejemplos de “politicas de terror
de Estado” como expresidon del poder omnimodo del Estado central en su
estrategia contrainsurgente frente a los grupos opositores armados.

De manera generalizada, el sicariato, los escuadrones de la muerte, los grupos
paramilitares y otras formas de organizacién criminal, se consolidaron y
asumieron el nombre de “grupos de Autodefensa” a tal punto favorecidas por
la accién u omisién de los agentes del Estado que las Autodefensas Unidas de
Colombia AUC se asumen como parte de la politica de seguridad. Dificilmente
puede concederse un origen Unico en este proceso de fortalecimiento paramilitar,
reconocida la diversidad de intereses, las dindmicas clientelitas del poder
local asociado a la concentracién monopdlica del territorio y la propiedad,
pero sobre todo a los conflictos generados por la disputa por los excedentes
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del tréfico de estupefacientes; muchos son los aspirantes a la conduccién Unica
de la politica paramilitar. Quizé Carlos Castafio fue quien encarné de mejor
manera la propuesta del control territorial de zonas estratégicas a lo largo del
pais, para viabilizar el libre acceso a los recursos renovables y las rentas que
genera, incluidos los estupefacientes, o a lo mejor facilitar la implementacién
de Megaproyectos de autoria estatales o internacional, favorables a diversos
intereses de la globalizacién capitalista, que no podian ser materializados en
la zona de transicion Orinoco Amazonense debido a la presencia guerrillera.

Hasta aquel momento, la ocupacién y el control territorial efectivo mantenido
por la guerrilla se enfoca hacia la regulacién de las rentas locales, incluido
el impuesto del gramaje sobre la produccién y comercializaciéon de insumos
y derivados, base de la produccién de cocaina, sin omitir la regulacién de
la vida puUblica y privada, condicién bésica del poder local. En este sentido,
aunque se mantenia y adn crecia el nimero de hectdreas sembradas con coca,
la guerrilla ejercia una doble figura de control territorial como “veedor” de
la produccién y comercializacién de la base de coca, a la vez que érgano
ejecutor de una justicia y orden regional particulares, ante la inoperancia de
las instituciones del Gobierno. La llegada de los paramilitares a la regién,
entonces es vista como la disputa del control territorial al orden establecido.

Frente a la pérdida del monopolio de la fuerza y el control territorial efectivo
por parte del Estado, las nuevas politicas se inscriben dentro de la estrategia
antiterrorista del Gobierno Estadounidense que brinda un apoyo, presuntamente
desinteresado, en implementacién del Plan Colombia. Asesoria, equipamiento,
formacién a las fuerzas regulares a través de ONG norteamericanas
forman parte del paquete de apoyo, significativo en términos de recursos
para fortalecer la lucha contrainsurgente mantenida por el Gobierno desde
mediados del siglo XX. Esto cobré forma durante el Gobierno de Ernesto
Samper (1994-1998), en el cual la legislaciéon contra el narcotrdfico y la
erradicaciéon forzosa de cultivos ilicitos focalizaron su accionar principalmente
en los lugares donde los grupos guerrilleros tenian un fuerte control territorial.
Como respuesta, la poblacién civil volvié a hacerse visible con movilizaciones
sociales encaminadas a paros comerciales y/o productivos, obstruccién de
carreteras y marchas que buscaban mostrar la inconformidad existente frente
a los métodos que el Gobierno emprendia para la erradicacion de los cultivos
de coca (como la fumigacién con glifosato) y a la poca presencia que tenia
el Estado en la regidn, siendo evidentes las escasas e irreales alternativas
sociales que se les brindaban a los ocupantes para sustituir dicha actividad
“ilicita” y garantizar su subsistencia.
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1997 marca el limite temporal dentro del que se inscribe la masacre de
Mapiripdn, antes del cual experiencias similares habian venido ocurriendo en
Magdalena Medio y Urabd, regiones estratégicas por ubicacion y oferta de
recursos; después de Mapiripdn y Puerto Alvira, se incrementé la expulsién de
la mayoria de la poblacién y se consolidaron procesos visibles en el dmbito
nacional con los que se logré iniciar una nueva etapa en la geopolitica regional,
la accién conjunta de las AUC, Autodefensas Unidas de Colombia, como
politica de Estado, ya que actos como aquellos generaron la confianza que el
capital internacional requeria para la inversién extranjera en la explotacién
de los recursos y en la economia de plantacién, palma africana, pino, sauce,
soya, mani, biodiesel, mercado de germoplasma, recursos biético ambientales
y exploracién masificada de lechos petroleros, la nuevas riquezas extraibles
de los llanos Orinoco Amazonenses.

En medio de este proceso, hacia 1998 el Gobierno de Andrés Pastrana, ante
la posibilidad de abrir completamente el “mercado interno”, inicié didlogos
con multiples productores a nivel mundial y empezaron a plantearse las
posibilidades de abrir mercados nacionales altamente rentables a nivel mundial
(Montenegro, 2006). Dentro de los productos que empezaron a introducirse se
destacéd la palma de aceite. La convocatoria para que pequeiios productores
hicieran parte de la nueva oleada productiva, al parecer no contemplé el
estimado de tiempo minimo de crecimiento de la planta para generar
excedentes. Posteriormente, los grandes inversionistas terminaron comprdéndole
a los pequeiios productores gpara evitar aumentar las pérdidas y la crisis
econémica de éstos?, o mejor garantizar la concentraciéon de latifundios
generadores de rentas a los propietarios de estas tierras.

Ya durante la década de 1990 y tras el escalamiento de todas las formas de
violencia que enmarcaron estos afios, el desplazamiento forzado en Colombia
se impuso como modalidad propia de la rotacién geogrdfica del poder,
evidencia de lo que estd pasando en los territorios de interés antisubversivo o
econdémico del capital internacional privado. Se define el desplazamiento, y
particularmente, la figura del desplazado como:

“... toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o
actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas, con ocasién de cualquiera de las
siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
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interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario, u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drdsticamente el orden piblico” (Ley 387).

Siendo los llanos zona de amortiguamiento de todos los conflictos altoandinos,
la movilidad poblacional ha sido una constante histérica sujeta a las oleadas
de bonanzas de explotaciéon extractiva en la regién. Sin embargo, el
desplazamiento forzado, en cuanto expresién de la violencia presuntamente
politica, social o extraecondmica, comenzé a estructurar y encaminar la forma
como la poblacién ha de asentarse en lo sucesivo, garantizando asi un territorio
“limpio”, abierto a las nuevas lealtades politicas y disponible para la incursién
de inversionistas y productos demandados en los mercados mundiales.

El desplazamiento forzado entonces se constituye en una alternativa perversa
encaminada a la reorganizacién social de la poblacién y enuncia un problema
territorial y de crisis humanitaria en la zona, de una parte el aldeamiento
tipico de regimenes fundamentalistas, y de otra la exclusién negativa o
estigmatizacion ideolégico politica. Para los afios cercanos a la crisis de
Mapiripdn, el nimero de desplazados aumenta en los departamentos de
Guaviare y Meta. El cuadro siguiente muestras las cifras oficiales de dicho
proceso en el caso de Mapiripdn y San José de Guaviare:

MUNICIPIOS 1996 1997 1998 1999 2000 2002 2005
Mapiripdn 10 418 784 166 910 2.205 409
San José de Guaviare 13 56 255 306 610 4.981 1.858

http: / /www.red.gov.co/Programas/Apoyo_Integral_Desplazados/SUR/Estadisticas.htm
Accién social: Cuadro Autor Desplazamiento

En relacién con esto, se destaca que las organizaciones y movilizaciones de orden
civil perdieron fuerza y representatividad en estos afios, dada la represién
violenta que se dio como consecuencia del establecimiento de las AUC.

A lo anterior se suma otro hecho importante en la regién que volvié a
reconfigurar el poder politico militar de la regién: la llamada Zona de Despeje
o de distensién, escenario de las conversaciones del Estado Nacional con las
FARC en el Meta-Caquetd durante el Gobierno de Andrés Pastrana (1998-
2002). Esto permitié reoxigenar a las FARC en el contexto regional, pues su
libre accionar facilita que localmente se redistribuyan los poderes, figurdndose
un espacio en el que el Estado junto con los paramilitares gobiernan en los
cascos urbanos, y la guerrilla ejerce su control en las zonas rurales.

FoLiog DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

55



56

Las nuevas prioridades de las politicas regionales

Por donde se mire, la gran llanura septentrional de Suramérica satisface los
mds variados intereses. En primer lugar estd la economia global y su tendencia
actual, lo que sugiere que los paises del primer mundo y multinacionales estdn
interesadas en la Orinoquia debido a que ofrece los recursos estratégicos mds
apetecidos. Por otra parte, se evidencia la inoperancia del Estado Colombiano,
ante lo cual cualquier interesado obra motu propio en detrimento del ejercicio
de la soberania a lo largo de la mdés extensa frontera terrestre, sin desconocer
que la ausencia de fronteras para los traficantes de la biodiversidad justifica
y facilita el ejercicio de la para-institucionalidad.

Pero 2qué relacién guarda esta permeabilidad eco territorial con la evolucién
de los conflictos hacia el punto mds alto de la crisis humanitaria, los crimenes
de Mapiripdn? Ante todo, es un evento que marca el salto de la empresa
paramilitar bajo la dirigencia de Carlos Castafio Gil hacia la region. El
objetivo de que el fenémeno paramilitar ponga su mirada con tanto interés en
la zona de transicién Orinoco Amazonense se debe a: 1) El paramilitarismo en
Colombia en cuanto proyecto politico estatal de extrema derecha busca llevar
a todos los rincones del pais la instauracién del neoliberalismo econémico; 2)
Mapiripdn era para aquel entonces la avanzada sur de las FARC que con su
politica anti-imperialista y anticapitalista significa un serio opositor a la libre
apertura de la regién al mercado de productos y materias primas, y por
lo tanto un objetivo militar de los paramilitares, ya que asi contrarrestaban
eventuales gérmenes de oposicidn politica social en el pais, y 3) La altillanura
es un punto clave para todo el escenario operativo que implica la produccién
y comercializacién de la base de cocaq, lo cual lleva a que los paramilitares
busquen apoderarse del jugoso negocio del narcotrafico.

La altillanura de transicién ha sido identificada como estratégica en distintos
estudios, nacionales y mundiales, principalmente por la explotacién y produccion
de hidrocarburos, la mega diversidad que le es propia rebasa el dmbito de
lo local insertdndose globalmente en la red de comercializacién de materias
primas extractivas y en sus recursos eco-estratégicos. Territorios como estos “no
son aislados ni atrasados, sino al contrario, tienen una relacién directa de lo
local con la demanda global” (Ortiz, 2004: 315). La oferta regional dentro de
la economia de mercado actual permite comprender las dindmicas en que se
han venido moviendo los actores y sus intereses en funcién de la apropiacién y
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dominio del territorio, donde sus acciones configuran el paisaje histérico, social
y regional. Mapiripdn se encuentra en medio de un poligono de fuerzas en
el que confluyen los intereses vinculados a la explotacién y comercializacién
de los recursos y materias primas que estas tierras producen y contienen, con
los intereses politico partidistas del clientelismo criollo, que combina la accién
violenta de la fuerza paramilitar con la manipulacién de la lealtad propia del
sistema servilista del endeude, ante lo cual se interpone la accién politico militar
de la guerrilla de mayor permanencia en el continente, en cuyo programa, la
defensa del territorio para el proyecto de nacién que se proponen, constituye
componente estratégico fundamental.

Partir de la premisa general que sugiere que “La masacre de Mapiripén hace
parte de un conflicto que surge debido a la constante lucha politica y armada
entre distintos actores por obtener el manejo territorial de la regién ya que esto
permite el acceso diferenciado a la oferta de ella al mercado”. Es una verdad
a medias que merece una postura critica distinta al simple ambientalismo
proteccionista o de defensa a ultranza del derecho humanitario.

» El Botin de las materias primas extractivas

Una de las mds significativas contribuciones al debate publico en
materia de compresién de la relacién entre eco territorialidad y conflicto, o
mejor entre naturaleza, medio ambiente y guerra politica en Colombia lo
ha venido haciendo el Foro Nacional Ambiental FNA. Por esta contribucion
sabemos que: “La superacién de las causas de este conflicto requiere aplicar
iniciativas de distintos alcances dirigidas de una u otra manera a reorganizar
y racionalizar la ocupacién y el aprovechamiento del espacio y sus recursos:
la distribucién y uso de la tierra y el aguaq, los patrones de los asentamientos
humanos, la insercién de la produccién de origen agricola en los mercados
nacionales e internacionales. En la perspectiva del posconflicto serd necesario
también afrontar los efectos de la guerra, como son los desplazamientos
masivos de poblacién, el extenso y acelerado deterioro de ecosistemas
fragiles (piedemonte e hilea amazénica, bosques de niebla, pdramos) y
la ocupacién masiva en zonas de riesgo en asentamientos urbanos. En este
contexto adquiere una gran importancia aprender de las experiencias
logradas por distintas comunidades en el manejo de bosques, en la construccién
de gobernabilidad y en la recuperacién social en situaciones de posconflicto
en zonas forestales y fortalecer la capacidad politica, cultural y técnica de
las comunidades como via para ajustar y aplicar estas experiencias en el
entorno colombiano” (FNA, 2001).
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La altillanura constituye el escenario expedito para implementar estas
recomendaciones, y es el laboratorio ideal para comprender que existen
procesos vinculados a la extraccion de materias primas, generadoras de
renta a sus explotadores y/o comerciantes por fuera de los mecanismos
institucionales de regulacién, por cuyo control se incrementa el conflicto. Asi
la configuracién espacial estd cargada de confrontaciones que se traducen
en la busqueda de dominios territoriales que permiten la apropiacién de la
renta y de los derivados que estas generan a particulares principalmente,
sin dejar atrds su aporte al PIB nacional. Entre estas materias primas vale la
pena resaltar no solamente la base de coca para la produccién de cocaina,
sino también la economia de plantacién de palma africana, de mani, sorgo
o soya para la produccién de biodiesel, pino o sauce para la industria de la
perfumeria, amén de los megaproyectos de infraestructura que colocan en
alto riesgo los ecosistemas regionales y potencializan el escalamiento de los
conflictos.

La economia de plantacién: el cultivo de palma de aceite

Dentro de la economia comercial que se maneja en la macro-regién de la
Orinoquida, el monocultivo de determinados productos a nivel industrial aparece
como una de las formas de sustento regional. Estas plantaciones extensivas,
por lo general necesitan grandes inversiones econémicas y estdn asociadas a
la produccién que de éstos se derivan como es el biodiesel, en el caso de la
palma africana y del mani. Estos cultivos despertaron grandes expectativas y
hoy en dia hacen parte de la forma como se configura socio-econémicamente
el espacio en la regién, al establecerse en los términos de propiedad de la
tierra, la absorcién de la mano de obra de la regién y de los migrantes y a su
vez de la expulsién de la poblacién local. En palabras de Fajardo:

“El cultivo sobre el que se generaron grandes expectativas, y cuya expansion
ha estado vinculada directamente con desplazamientos forzados de poblacion
campesina y a los cuales han estado vinculados dirigentes gremiales y altos
funcionarios del Estado, ha sido la palma de aceite. La voluminosa demanda de
los mercados internacionales condujo a su rapida expansion en tres frentes de
produccion (Magdalena Medio, Llanos Orientales, Sur de la Costa Pacifica) y ha
llevado a los grandes productores a buscar capitales de Malasia, primer productor
mundial y cuya frontera agricola ya devastada no cuenta con posibilidades de
expansion” (2002: 25).
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La palma africana o de aceite se comenzé a cultivar extensivamente desde 1945
en el departamento del Magdalena por parte de la United Fruit Company, ese
afio la misma compaiia extendié los cultivos a Calima y el Valle (en el pacifico
del pais). En las décadas del cincuenta y sesenta se fomentd su cultivo y se
convirtié en una materia prima extractiva prioritaria en el pais y en 1962 se
crea Fedepalma. Para 1960 habian 18.000 hectdreas cultivadas en el pais, en
1995 130.000 hectdreas, para el 2000 157.000 hectdreas y se estima que
actualmente hay 275.000 hectdreas (Le Du et al. 2004; El Tiempo, 2006).

Fedelpama dividié el pais en zonas productivas donde se cultiva la palma
africana, estas son: Norte —Magdalena, Norte de Cesar, Atldntico, Gudijira;
Central— Santander, Norte de Santander, Sur del Cesar, Bolivar; Occidente
—Narifio y Oriente— Meta. Cundinamarca, Casanare, Caquetd. Para la zona
oriente se estimé que en 1999 habia 101.635 hectdreas y para 2001 110.365
hectdreas aproximadamente.

Los productos que se derivan de la palma de aceite, segin Fedepalma, son:
de uso comestible como “el aceite de cocina y para elaborar productos de
panaderia, pasteleria, confiteria, heladeria, sopas instantdneas, salsas,
diversos platos congelados y deshidratados, cremas no lacteas para mezclar
con el café. El contenido de sélidos grasos del aceite de palma le da a algunos
productos como margarinas y shortenings una consistencia sélida/semisélida sin
necesidad de hidrogenacién” y no comestibles como: “en jabones y detergentes,
en la elaboracién de grasas lubricantes y secadores metdlicos, destinados a
la produccién de pintura, barnices y tintas”. Pero ademds la palma de aceite
es materia prima para el biodiesel, hidrocarburo que se estima comience a
remplazar al petréleo.

Adicionalmente, se hizo evidente el interés que como Gobierno declararon los
presidentes colombianos en los Ultimos dos periodos al convocar a productores
con experiencia a invertir e introducir sus cultivos en el territorio nacional.

“Durante una visita a Indonesia en 2001, el enfonces presidente
Andrés Pastrana, al ofrecer extensiones de 3 millones de hectdreas
para empresarios malayos que quisieran invertir en el cultivo
de palma en Colombia declaré: ‘La extensién de los cultivos de
palma de aceite se ha convertido en un verdadero propésito
nacional, para que, con ella, lleguen el progreso, la inversién y el
desarrollo social a amplias zonas de Colombia que hoy estdn listas
para unirse al cultivo y al procesamiento de este bien primario’.
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El actual presidente, Alvaro Uribe Vélez, por su parte ha indicado:
‘Tengo mucha confianza en el futuro de la palma de aceite. Este
Gobierno se ha comprometido con el incremento de la produccién
competitiva de aceite crudo de palma. Buscamos sustituir las
importaciones de aceite y penetrar los mercados externos’. A pesar de
seguir teorias neoliberales, hasta ahora el Gobierno colombiano ha
apoyado el desarrollo de la industria aceitera a través de incentivos
fiscales y tributarios, asistencia técnica, acceso facilitado al crédito,
profeccién a los cultivos nacionales hasta en la forma de reforma
agraria, distribucién de semillas y plantas, etc.” (Le Du, 2004: 48).

Una de las razones para incentivar el cultivo de palma de aceite es su uso
dentro del programa de sustitucién de cultivos ilicitos; de ese modo entiende
el Ejecutivo la introduccién de estos cultivos como iniciativa para la paz dentro
del Proyecto Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio PDPMM.
Lo que no dicen es que tras la gran plantacién no solo vienen los migrantes de
lealtad maleable, sino también los cuerpos de seguridad privada, las Convivir
y desde luego la para institucionalidad; las AUC cada dia se fortalecen mas
en las zonas de plantacién palmifera donde han impuesto un verdadero Estado
de aldeamiento, con estricto control sobre sus pobladores.

La palma de aceite se ha venido convirtiendo en materia prima esencial para
la economia nacional y mundial y los intereses de los grandes empresarios.
Dentro de los discursos institucionales y en los programas de los Gobiernos de
distintas entidades, el cultivo de la palma africana aparece como estrategia
y logro nacional. Un ejemplo muy claro es el nimero de proyectos que
fueron aprobados en el “Campo en Accién” del Plan Colombia, enfocado en
las alternativas sustentables para sustituir los cultivos ilicitos, en la primera
convocatoria que se hizo, de 15 proyectos aprobados, siete fueron de Palma
de aceite y en la segunda convocatoria de ocho proyectos, dos eran de palma
y se encontraban ubicados en el departamento del Meta (Loingsigh, 2002).

Sin embargo las expectativas generadas sobre el cultivo de la palma,
no evidencian los problemas sociales que se derivan de su cultivo y de su
rentabilidad. Uno de estos, se enfoca en lo variables que son los precios de las
cosechas a nivel mundial; estos cambios de precios han hecho que los pequeiios
y medianos productores que no tienen un respaldo econémico, simplemente no
tengan ganancias sino pérdidas frente a la inversién realizada para su cultivo.

Otro problema es que al ser un “cultivo de tardio rendimiento” (Ministerio de
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Agricultura), solo dos afos después de que es sembrada la planta puede ser
usada con fines comerciales y en los siguientes afios la misma planta da frutos
(De Lu et al., 2004), esto hace que los pequefios y grandes empresarios tengan
que tener una primera gran inversién mientras reciben la renta que les produzca
en afios siguientes. Para estimular la plantaciéon de la palma y ante la demora e
inversion que implica su producciodn, se crearon las “alianzas estratégicas” donde
una empresa financia al agricultor de palma y luego este le va pagando con los
frutos obtenidos hasta que se pague la deuda; los contratos van desde los 10 a
los 12 afios de exclusividad, esta forma de financiacién puede ser asociada con
el sistema de endeude que se dio con la explotacién del caucho en la Amazonia;
sin embargo, hay otra modalidad de contrato que es “asociativa” entre cualquier
cultivador y las empresas agroindustriales, pero no es tan rentable como la
primera y su funcionamiento es a corto plazo (Loingsigh, 2002).

Ahora bien, segin la informacién institucional que resefiamos aqui con respecto
a las extensas plantaciones, al menos en el departamento del Meta, coinciden
con dreas de creciente asentamiento paramilitar:

“En el departamento se cuenta con 18 plantas extractoras, una
capacidad instalada de 212 t/fruto/h y una capacidad de
almacenamiento de 20800 t; las plantas se encuentran ubicadas en
los municipios de San Carlos de Guaroa (7), Acacias (5), Cumaral
(2), Barranca de Upia, Cabuyaro, Puerto Gaitdn y San Martin. La
mayor produccién de fruto de palma de aceite en el departamento
la tiene el municipio de San Carlos de Guaroa, seguido por Acacias,
San Martin, Cumaral y Barranca de Upia”.

PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES MUNICIPIOS DENTRO
DE LA PRODUCCION DE FRUTO DE PALMA DEL DEPARTAMENTO

Puerto Lépez Fuenzteogz Oro

Puerto Gaitan 1.0%

4,9%

Granada

Castilla la Nueva 0,7%

6,0% Cabuyaro
\ 4,2%
Barramca de Upia
) N

6,1%

San Carlos de Guaroa
Cumara/ 30,7%
8,2%

San Martin :
Acacias
17.3% 18,2%

Otros
0,8%

Fuente: Fedepalma (Gobernacién del Meta, 1999).
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A pesar de que en términos y espacios coloquiales se nombra con frecuencia
el creciente aumento de hectdreas sembradas con cultivos de palma (Informe
Campo, 2006), los datos formales que contabilizan y presuponen la produccion
de derivados de este producto no contienen cifras precisas que cubran toda la
regién. Sin embargo es evidente la influencia creciente que tienen estos cultivos
en las dindmicas econémicas y poblacionales en la zona (lbid.).

D Sobre el proyecto palmero en Vichada

Es parte de una propuesta japonesa de hace por lo menos 30 afios y
que hoy se ha integrado dentro del proyecto Integracién de la Infraestructura
Regional de Suramérica lIRSA. Victor Carranza ha sido por décadas proveedor
de esmeraldas de las empresas japonesas. Tal vez por eso se enterd antes que
nadie del proyecto Meta-Vichada. Muy interesado ha sido Pastrana y familia,
por ejemplo el exviceministro Arango es gran propietario en Puerto Lépez y
hasta la propia familia presidencial, afirma haber recibido de un dirigente
local la hacienda La Lorena en la Hermosa Casanare, con fines extractivos, en
una extension aproximada de 35.000 hectdreas.

La situacion de derechos humanos “no ha sido tan grave como la del Chocé”,
sino muchisimo peor, porque el desplazamiento forzado carrancero empezé
en esa zona desde hace 30 afios. Carranceros, masetos, paracos, por tres
décadas han limpiado la zona del rio meta, queddndose con todo, excepto con
los resguardos indigenas. Los indigenas de la ribera del rio Meta Achaguas,
salivas, sikuanis, piapocos y cuibas estdn sometidos a la dictadura de los
carranceros, aunque tienen su organizacién y si se cumpliera con una consulta
de acuerdo a lo dispuesto por el Convenio 169 de la OIT y el Decreto 1397
de 1996, seria una oportunidad para que se expresaran, no digamos que
con libertad, pero al menos con alguna posibilidad. Hasta el momento no ha
habido consulta previa y se requeriria.

Las objeciones ecolégicas y agrolégicas son de mucho peso. Entre ellas estd en
referencia el estudio de la Fundacién Tierra Nueva que advierte que el caso del
suelo donde se encuentra la base Marandda no se halla en condiciones para el
montaje de un megaproyecto de alta tecnologia, pues generaria un gran costo
ambiental. Es importante la cita de Alberto Cdrdenas Rocha, profesor de la
Universidad Nacional, y quien trabajé 12 afios en la zona, dice: “Los suelos de
la altillanura no dan para explotaciones intensivas debido a sus niveles altos
de aluminio que requieren de mucho fertilizante para estabilizarlos. Ademds,
no se ha hecho el primer estudio sobre densidad de siembra en la altillanura,
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falta mucha investigacién. Yo hice el primer ensayo de cultivo de drboles con
85 especies en los llanos. Algunos como caucho y pino se dan bien hasta Puerto
Gaitdn (Meta), de ahi en adelante no sé. Lo primero que hay que proteger es el
suelo, no pensar en arbéreas para construir suelo”. Los costos ambientales de la
palma aceitera son conocidos, pero ademds estdn los del pino caribe, plantacién
de alto riesgo en caso de ser tan masiva, pues es altamente inflamable.

Las objeciones econdmicas sonimportantes. Véase lo que dice la misma Sociedad
de Agricultores de Colombia SAC: “5Cudl es la efectividad al sembrar en zonas
tan alejadas, carentes de infraestructura y con suelos no aptos? Aunque la
experiencia de Gaviotas es muy linda, me gustaria ver sus balances financieros;
su rentabilidad no se conoce”. “Se invita a inversionistas a un sitio en donde
no hay infraestructura vial, habiendo otras zonas con carreteras, puertos y
mayor adaptacién. En cuanto a llevar familias de desplazados y reinsertados
para que desarrollen el proyecto, es como traer a la gente de Cérdoba a
sembrar papa a Boyacd”. “En cuanto al aceite de palma africana que
produce Colombia es de los mds costosos del mundo; Asia lo produce a la
mitad del costo. 3Por qué no involucran maranén, cuando es la segunda nuez
mds costosa del mundo?” Agrega que se necesitan carreteras y energia hasta
Carimagua y los rios estdn tan colmatados, que no cabrian embarcaciones
de gran calado por el Metaq, indispensables para la movilizacién de grandes
volUmenes. Vale agregar que, los precios del aceite tienen una tendencia a la
baja a largo plazo y la rentabilidad del proyecto dependeria del biodiesel,
que se venderia bien solamente mientras estén altos los precios del petréleo.
El ciclo del petrdleo es de unos 15 6 16 afios, 7 u 8 afios de precio en subida
y 7 u 8 de caida. Es decir en 7 u 8 afios el precio estard bajo (620 US el
barril2 o 3menos?). Es posible que cuando la palma esté en plena produccién
el biodiesel tenga un precio bajo que haga quebrar el proyecto.

Politicamente el proyecto se ha enmarcado dentro de los planes de reinsercién
paraca y de subordinacién de los desplazados a los reinsertados. Desplazados
convertidos en obreros de un megaproyecto y controlados por reinsertados que
harian el control militar de los trabajadores, de los indigenas, de la regién y de
la frontera con Venezuela. Un problema para enfrentar el proyecto es la division
que ha sufrido la ONIC en el Vichada y Meta. Un sector aceptd realizar un
seminario, financiados por Ecopetrol y crearon otra organizacién indigena, distinta
de las ya existentes, la Asopioc de la Orinoquia que no logra distanciarse de la
explotacién petrolera u otros megaproyectos, tan cuestionados por el conjunto de
la organizacion indigena. Este sector no se ha expresado ain apoyando Gaviotas
2, pero la divisién ha debilitado una respuesta de las comunidades y las ha
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dejado mds expuestas a las presiones de los grupos armados y del Gobierno. La
ONIC tiene una posicidon de fuerte rechazo del proyecto y especialmente exige
una verdadera consulta previa; sobra decir que esto se debe exigir.

Que los cientificos de Gaviotas promocionen el proyecto, es normal, porque
para eso les pagan. Que los japoneses lo acepten, es obvio, pues fueron ellos
sus proponentes originales. 3Qué quiere el presidente Uribe recibir dividendos
de bonos por producir oxigeno a costa de destruir un ecosistema y establecer
un centro de control paraco en la frontera venezolana?. Estd tratando de que
Venezuela se meta al proyecto: peor para el presidente Chdvez si se mete.

» El mercado del biodiesel

La iniciativa supone una inversion de 180 millones de euros vy
presuntamente generard 8.000 puestos de trabajo en el pais andino El
grupo empresarial estudia construir en Asturias la planta de transformacién
para distribuir el carburante en Europa; Ingemas y un empresario asturiano
desarrollan en Colombia el mayor proyecto de biodiesel del mundo'.

Manuel del Lago, un empresario de origen asturiano y afincado en Colombia
y la ingenieria gijonesa Ingemas participan en un macroproyecto integral de
biodiesel —cultivo, extraccién, transformacién en carburante y distribucién— que
supondrd una inversion de 180 millones de euros y que generard en el pais
andino entre 6.000 y 8.000 empleos, prdacticamente la plantilla actual de
las dos factorias asturianas de Arcelor. La Ultima fase del proyecto, la planta
de biodiesel, se encuentra aidn en estudio, pero Asturias se baraja como uno
de los emplazamientos idéneos. La iniciativa en la que Ingemas participa
junto con Agroforestal de Colombia y una sociedad de la que ambas forman
parte, Energias Renovables del Principado (Erpasa), comienza con el cultivo de
plantas oleaginosas autéctonas del pais andino y concluye con la distribucién.

La plantacién verd la luz después de tres afos de investigacion y el inicio
de la produccion a escala industrial estd previsto para 2008. Los terrenos
para el cultivo estdn ubicados en la localidad de Puerto Carrefio, en el
departamento de Vichada —en la frontera con Venezuela— y abarcard un total
de 89.000 hectdreas, précticamente la mitad de la extensién del Principado.
El “holding” empresarial prevé producir 300.000 toneladas de combustible
al afio y 300.000 toneladas de torta para el consumo animal. Una cantidad

10  David Vega Susana Baquedano /Gijon, El mercado del biodiesel.
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de biodiesel con la que se podrd abastecer, por ejemplo, al 10% del parque
automovilistico de toda Espaiia.

La continua escalada del precio del petréleo ha disparado todas las alarmas
en el mundo y el biodiesel se perfila como una de las alternativas con mds
futuro. Ademds, el combustible “verde” ganard mdés peso en unos afios con la
aplicacién de una normativa europea para promover el uso de biocarburantes
en el transporte. La directiva de la Comisién Europea —no obligatoria—
establece que el 31 de diciembre de 2005 todos los paises de la Unién
Europea deberian haber sustituido el 2% de consumo de combustible fosil
por biocarburantes. Un porcentaje que deberia aumentar en un 0,75% anual
hasta alcanzar el 5,75% en 2020. Espafia no hizo los deberes y llegé tan sélo
al 0,11% en diciembre de 2005, lo que supone un uso veinte veces inferior
al recomendado. Las previsiones que se manejan a raiz de esta normativa es
que Espafia demandard dos millones de toneladas de biocarburante en 2010.

El proyecto de Ingemas y Agroforestal de Colombia es el Unico en el mundo
que controla todos los eslabones de la cadena industrial del biodiesel.
Es, ademads, pionero en cuanto a la procedencia del aceite. Frente a los
reciclados y de uso alimentario que estdn explotando otras empresas en
Europa, el uso de aceite de plantas oleaginosas ofrece garantias de futuro.
En cambio, la producciéon masiva de biodiesel a partir de aceites de palma,
soja o girasol amenaza con encarecer el producto, ademds de “futuros
problemas de suministro”, segin explica el director comercial de Ingemas,
Valentin Cuetos.

» Una clara alternativa

El empresario astur-colombiano Manuel del Lago, natural de Corain
(Cangas de Onis) es el “idedlogo” de este macroproyecto en el que Ingemas
participa con un 10%. Del Lago, duefio de un emporio empresarial —naviero,
forestal, ganadero y de gestién portuaria— en Brasil y Colombia, ya ha
contactado con los diferentes departamentos ministeriales del Gobierno
colombiano que se implicard en un proyecto que, a su juicio, puede
“modificar la economia de toda Sudamérica” en cuanto a que supone
una clara alternativa a los cultivos ilegales. La plantacién de las especies
oleaginosas estard en plena sabana del Zafiro en Puerto Carrefio, una
localidad de 18.000 habitantes, situada al suroeste de Colombia y bafiada
por el rio Orinoco. Con el empleo que generard el cultivo y la planta de
extraccion del aceite, la poblaciéon de la zona puede llegar a duplicarse.
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El proyecto implica ademds la construccién de una “nueva ciudad” con
las infraestructuras y los servicios necesarios para el alojamiento de los
trabajadores (viviendas, hospitales, colegios, etcétera).

El cultivo de plantas oleaginosas en Colombia estd abierto también a
su extensidon por otros paises latinoamericanos, como Venezuela, con las
mismas éptimas condiciones para su plantacién, por lo que las posibilidades
de crecimiento del proyecto son innumerables. En el afio 2006 finalizard la
parte de investigacion agricola y en 2008 se recogerd la primera cosecha.
Se trata de arbustos autdéctonos propios de tierras fértiles y himedas,
cuyo cultivo goza de subvenciones por parte del Gobierno colombiano. De
estas plantas, con frutos del tamafio de una nuez, se extraerd el aceite en
una planta donde se realizard el proceso de descascarado y trituracion.
Ademds del aceite, de ese proceso también saldrdn otros dos productos
para su comercializacién: una torta proteinica de consumo animal muy
valorada en el sector y glicerina, demandada por la industria farmacéutica
y energética.

La zona donde se prevé instalar el complejo industrial es un enclave
estratégico, gracias a su salida navegable al rio Orinoco, a través de los
afluentes Meta y Bita, donde se construirdn nuevos puertos y minipuertos
asi como doce gabarras o plataformas remolcables. El transporte del
aceite y de la torta se realizard hasta Europa mediante barcos de 18.000
toneladas.

» Tres ubicaciones

Una vez en Europa, el aceite debe pasar por un proceso fisico para
su transformacion en biodiesel. Ingemas y Agroforestal de Colombia barajan
Asturias entre los emplazamientos mdas idéneos para instalar la factoria.
Aunque también han recibido ofertas de Bilbao y Santander, los empresarios
estudian tres posibles localizaciones en el Principado con una extensién de
entre 20.000 y 25.000 metros cuadrados de superficie: en el municipio de
Morcin, que les permitiria tener acceso a ayudas procedentes de los fondos
mineros, en terrenos de Avilés que no pertenecen a la Autoridad Portuaria,
y en Gijén. La planta, que supondrd una inversiéon de 30 millones de euros,
producird 150.000 toneladas de combustible al afio y creard 50 empleos
directos. En cualquier caso, independientemente de cudl sea la ubicacién final
de la planta de transformacién, el grupo empresarial prevé desembarcar en
El Musel 600.000 toneladas de graneles al afio.
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El proyecto estd estudiado al detalle. También en la distribucién del biodiesel
los empresarios ven tres posibilidades: depédsito fiscal, un pacto con una
petrolera y la busqueda de flotas cautivas de autobuses o ferrocarriles. Sobra
preguntar cual ha sido la apuesta del gobierno colombiano.

La demanda de recursos estratégicos

La oferta de la regién al mercado establece una relacién directa con la
produccién agropecuaria industrial y con la explotacién directa de los recursos
naturales. Desde principios de la década de 1990 en Colombia los temas
ambientales comenzaban a ser una prioridad, lo cual produjo la creacién del
Ministerio del Medio Ambiente a partir de la Ley 99 de 1993 desde la cual se
establecieron los principios bdsicos de conservacion y medidas para proteger
y manejar los recursos naturales nacionales. Paralelo a esto, desde mediados
del siglo XX en Colombia se impulsé la “Revolucién Verde” que constituia el
principio bdsico de la agricultura industrial basada en el monocultivo y en el
uso de agroquimicos y posteriormente de transgénicos, asociada a la economia
de los mercados y al aprovechamiento de los espacios rurales del pais.

Ambas visiones van en contravia y han reconfigurado el territorio colombiano,
sobre todo en lo que se refiere a las zonas rurales de dichas regiones. En este
sentido la zona de transicién Orinoco Amazonense y la macro-regién de la
Orinoquia entran a jugar dentro de esta dicotomia que nos permite observar
su importancia econdmica y ambiental. Sin embargo, desde mediados de la
década de 1990 hasta la actualidad, el valor de los productos que ofrece
la regién al mercado mundial priman en la importancia que se le da a ésta
por las industrias privadas y por el Gobierno central, dejando su importancia
social y ambiental en un segundo plano y definiéndola bajo el concepto de
“desarrollo sostenible” dado por la Ley 99 de 1993 en el articulo 3, donde
se define como el desarrollo que “...conduzca el crecimiento econémico, a la
elevacién de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de
los recursos naturales en que se sustentan, ni deteriorar el medio ambiente o
el derecho a las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus
propias necesidades”.

» Recursos minero-energéticos

Dentro de los recursos minero-energéticos que la Orinoquia ofrece,
de importancia significativa a nivel nacional, estd el petréleo. El petréleo
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es visto como riqueza energética y econdmica para el pais y el mundo, pero
a su vez como recurso ha generado conflictos de tipo social, econémico y
ambiental en la regién. Avellaneda afirma que: “Los conflictos de la actividad
petrolera y el medio ambiente ponen de manifiesto la existencia de una gran
gama de actores econdémicos, sociales e institucionales, que tocan intereses
internacionales en un mundo donde los flujos de los recursos energéticos
y particularmente los hidrocarburos estdn en el centro de las guerras
contempordneas que suceden a nivel global” (2004: 496). Se hace evidente
entonces que hay un alto cardcter transnacional en el conflicto asociado
al petréleo como recurso energético clave en el mundo durante las Gltimas
cuatro décadas. Colombia entré a hacer parte de este escenario mundial de
la extraccion de los hidrocarburos debido al auge petrolero impulsado por
el hallazgo y la explotacion de los pozos Cafio Limén en Arauca y Cusiana y
Cupiagua en Casanare en la Orinoquia.

En principio se evidencié la “precaria capacidad institucional del pais para el
manejo del asunto petrolero” (Corpes 1994: 318), ya que el Estado colombiano
reconocié el recurso energético como uno més dentro de la oferta nacional, sin
tener en cuenta el alto valor estratégico que este adquiria a nivel mundial y
que se hizo mas plausible en el Gltimo cuarto del siglo XX en presagio de una
pronta crisis energética.

Adicionalmente, el manejo que se le dio a los recursos venidos de la explotacion
petrolera en las regiones (regalias), no fue el més apropiado, debido a que, en
primer lugar, los manejos de las regalias “encontraron a una clase gobernante
local, sin capacidad de planificacién, por lo cual los dineros se ejecutaron
en obras suntuarias y en obras de saneamiento en las zonas urbanas, que
no fueron mantenidas adecuadamente en los afios siguientes, debido a la
baja capacidad tecno-administrativa de las instituciones locales y regionales”
(Avellaneda, 2004: 462) y en segundo lugar las regalias en la Orinoquia
no cumplieron con lo que en esencia establecen, que es buscar reparar con
proyectos de largo alcance y/o de interés social la explotacién y consecuente
pérdida de un recurso no renovable como lo es el petréleo.

Solamente hasta la década de 1990 se tomaron medidas para la inversion
social efectiva de un porcentaje de los capitales venidos de la extraccién del
petréleo en los departamentos y municipios donde se ubican los pozos. En 1994
se proclamé la Ley 141 por la cual se decreta la creacién del Fondo Nacional
de Regalias, estableciendo los términos y porcentajes de participaciéon de los
departamentos y los municipios de extraccién. “Los dineros no se asignan a
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las entidades territoriales productoras y transportadoras, se incorporan al
Fondo Nacional de Regalias para la promocién de la mineria, la preservacion
del medio ambiente y la cofinanciacién de proyectos de inversién regionales
considerados prioritarios por los planes de desarrollo respectivos” (PNUD

2003: 292).

Luego, en la Ultima década se incrementaron los atentados en contra de la
infraestructura y oleoductos que transportan el petréleo, por parte de las
guerrillas presentes en zonas de la Orinoquia. La British Petroleum BP la
petrolera britdnica mds importante en el pais en ese momento, fue noticia
constante en la prensa nacional gracias a sus demandas por la poca proteccion
que le brindaba el Gobierno a la exploracion y explotacién de recursos minero-
energéticos por parte de las empresas petroleras en el territorio nacional; mds
aun, teniendo en cuenta los recurrentes atentados que cometian el ELN vy las
FARC a su infraestructura. En 1997 seguin el presidente de la BP John Doust
“...el Ejército como la Policia enfrentan muchos problemas e infortunadamente
los atentados son muy frecuentes, pero los hechos dicen por si mismos si es o no
suficiente la proteccién” (Diario Econdmico, 1997: 1-B).

Entre 1979 y 1993 la Orinoquia colombiana presentd un vertiginoso aumento
en la produccién petrolera nacional y en la participacién de regalias por
concepto de dicha produccién. Asi pues “si en 1979, la participacién regional
ascendia al 3,3% del total de regalias petroleras, catorce afios luego se habia
incrementado al 40,3%"” (Corpes, 1994: 327), ahora bien, lo que se debe
resaltar es que se esperaba que esta cifra llegara en los préximos afios a
convertirse en el 95% del total nacional debido a las expectativas puestas en la
regién. Como se puede ver, el proyecto petrolero en Colombia fundé todas sus
expectativas en el potencial petrolifero de la regién oriental. En contradiccién
a lo expuesto, en la regién se presenta una crisis en el nivel local:

“La incapacidad para generar economias locales es una consecuencia de
la configuracion marginal de la regidn, lo que hace que la actividad petrolera,
ademas de ser una economia extractiva que saca huena parte del excedente de
la region, no pueda potenciar procesos propios de sostenimiento econdmico de
la region en el ambiente nacional, sino por el contrario, se generen economias
de bonanza que se debilitan una vez la bonanza se ha terminado, desplazandose
toda la poblacion migrante, volviéndose obsoleta la infraestructura construida
para albergarla, y frustrando todas las expectativas que este flujo de recursos
habfa generado acerca del desarrollo de la regién” (Galvis, 2002: 103-104).
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Ademads, actualmente se atraviesa por una crisis que surge de la incertidumbre
por el posible agotamiento del recurso y las proyecciones de extraccién hacia
el futuro. “Los tiempos en que el pais vivié la fantasia de los “Beverly ricos” y se
acufiaron términos como “Arauca Saudita” ya pasaron. Ecopetrol estd abocado
a encontrar nuevos yacimientos si quiere revertir la tendencia de disminucién
en la produccién y en las reservas de crudo” (Baena, 2006). Esto ha impulsado
una creciente campafia de exploracién en toda la regién Orinoquense y la
busqueda de combustibles alternativos que suplan la demanda del mercado
global, lo cual fue directamente observado en el municipio de Puerto Gaitdn,
Meta en abril del presente afio (Informe de Campo, 2006b) y respaldado por
articulos de prensa nacional recientemente publicados.

Se concluye que la légica de la explotacion del petréleo a nivel de la vida local
ha tenido efectos directos para los poblados en las esferas de lo econémico,
lo social y lo politico como la incursién de las empresas extractivas; el choque
entre éstas y sus politicas, con la poblacién y su cotidianidad; la disputa por
los dineros de las regalias siguiendo dindmicas clientelistas; la resistencia civil,
politica y armada de ciertos sectores de las comunidades a la explotacién;
en resumen, todo aquello que acarrea la aparicién y el desarrollo de una
economia de enclave en el dmbito local.

Actualmente, uno de los temas que mds preocupan a los economistas y a las
empresas relacionadas con el petréleo es la inminente escasez del recurso
(Baena, 2006). Debido a diferentes razones como el decrecimiento de las
iniciativas exploratorias y la ausencia de suficiente petrdleo que surta el
mercado interno, asi como los compromisos a nivel del mercado mundial, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, institucion que regula la produccién y
comercializacién, se ha visto en la necesidad de disminuir los subsidios que
hasta ahora se habian mantenido en el pais. “Lo cierto es que la produccién
y las reservas estdn en franco descenso, aunque los altos precios del crudo en
los mercados internacionales permitan a Ecopetrol mostrar exitosos balances.
Desde el Gobierno de Pastrana, se vio la urgencia de retomar el ritmo de
exploracién; sin embargo, sélo hasta el cuatrienio que termina se incrementé con
decisién el ritmo de la busqueda y se eliminaron los subsidios a los combustibles,
haciéndole entender al consumidor local la dura realidad mediante el recurso
de golpearle donde mds le duele: en el bolsillo” (Baena, 2006).

Por esta razén, el pais y la ANHhan buscado alternativas en recursos bioenergéticos

que suplan, si no totalmente, al menos si en parte el papel que hasta ahora
habian cumplido la gasolina y los derivados del petréleo. De esta maneraq,
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recurrir a la sintesis y produccién de etanol o alcohol carburante a partir de
productos biolégicos como la caia, se ha convertido en la iniciativa principal de
la industria colombiana. “Con esta crisis debemos recurrir a la biogasolina. Pero
en un proyecto en donde todas las gabelas se las da el Gobierno a la industria
del etanol, que no paga IVA, ni impuesto global ni sobretasa, y fuera de eso le
paga el galén de etanol a $1.200 por encima de lo que le paga a Ecopetrol por
producir un galén de gasoling, todo estd dado para que los productores de etanol
ganen muchisima plata, por las condiciones en que fue creado ese mercado. Pero
nosotros tenemos que respaldarlo porque nos estamos quedando sin petréleo. La
industria del petréleo genera impuestos, regalias, transferencias, inversiones, y la
industria del etanol ni siquiera genera puestos de trabajo porque la cafia estd
prdcticamente sembrada para los préximos veinte afios” (Baena, 2006).

De esta manera se ha venido conformando la industria energética del pais,
enfocdndose en una inversién privada y asociada a las demandas mundiales
dadas en la necesidad de los sectores industrializados y de un amplio consumo,
lejos de las realidades locales de las zonas donde los bioenergéticos se
producen, ya sea en las plantaciones de la palma de aceite, el cultivo de mani,
el monocultivo extenso de maiz, visibles hoy en dia en la Orinoquia colombiana
siendo una proyecciéon de las administraciones publicas para multiplicar los
espacios de produccion.

Mds alld de estimados sin base sobre la extraccién petrolera del pais,
enfatizando la zona de transiciéon Orinoco Amazonense, aparece identificada
por la ANH como drea especial en el Mapa de Tierras de septiembre de
2006. Circundada por dreas de exploracién y dreas en estudio segun ANH,
se reconoce la importancia de la regién por la concentracién de recursos
minero-energéticos. Hacia 1997, los pobladores de la regién ya asociaban
este cardcter con la crisis que veian venirse:

“Eso ya habia un estudio y en ese mismo afio ya iban a empezar (la exploracion),
pues habian dicho, lo que pasa es que ese afio yo iba a empezar a arreglar la casita,
y me dijeron que no, que la dejara esa casita asi como estaba que ellos la tumbaban,
porque por ahi pasaba una vena es lo que ellos llaman, que ellos lo tumbaban y
ellos le reconocian a uno y nos hacian la casita que nosotros queriamosl...] Esta
la hacienda El Bogante, eso son unas tierras nombradisimas, en esa hacienda
son unos pozos petrolificos impresionantes, son yacimientos. En el momento hay
exploracion, perforacion y pruebas de petréleo, ya esta aprobado que hay petréleo
en El Bogante, pero no se ha explotado” (Informe de Campo, 2006a).

FoLiog DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

71



El esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Mapiripén, por
ejemplo, habla especificamente del interés de la petrolera Chevron desde
finales de la década de 1970:

“Se tiene conocimiento de estudios petroleros realizados en el municipio,
que estuvieron a cargo de la compania Chevron Wester de USA en 1978, y de
manera general se conoce que los estudios se centraron en dos pozos ubicados
en inmediaciones del Cafio Mielon y Cafio Arenas; y que el estudio ambiental para
dicho trabajo fue realizado por el Inderena, no se pudo acceder a informacion
mas especifica, sobre el potencial geolégico minero que se establecid con dicho
estudio, con lo que se pudiese hacer un debido reconocimiento de potencialidades
y restricciones del suelo, asi como los objetivos, estrategias y acciones de
ordenamiento en el desarrollo del sector minero para el municipio” (Alcaldia de
Mapiripan, 2000: 185-186).

» Recurso hidrico

El manejo del recurso hidrico es complejo y particularmente contradictorio
en lo que se refiere al caso de Colombia frente al mercado global, ya que por
un lado se evidencia la importancia que el agua tiene en el exterior debido a
su creciente escasez; y por otro lado, estd el hecho mismo de que el pais a nivel
interno solo se preocupa por temas regulativos con respecto a la calidad del
agua potable y su distribucién entre el pais sin ser muy claro cudl es la posicion
estatal frente a la venidera demanda mundial del liquido. Dicha situaciéon es
desarrollada a fondo por Ernesto Guhl Nannetti (Guhl Nannetti, 2006), quien
muestra la posicion estratégica de Colombia en el actual escenario mundial de
agotamiento del liquido, para lo cual ilustra los siguientes datos:

COMPARACION DE PRECIPITACION Y ESCORRENTIA

PRECIPITACION MEDIA ANUAL (MM) | CAUDAL (L/S/KM?)
Planetaria 900 10
Suramérica 1.600 N
Colombia 3.000 58

Fuente: Datos Bdsicos IDEAM-UNESCO

DISPONIBILIDAD DE AGUA PERCAPITA EN REGIONES PARA 1998

REGION TOTAL (KM?) PERCAPITA (M°)
Africa 3.996 5.133
Asia 13.206 3.680
Centroamérica 1.057 8.048
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Europa 6.235 8.547
Norteamérica 5.309 17.458
Oceania 1.614 54.795
Suramérica 9.526 28.702
Mundo 41.022 6.918

Fuente: The World Resources Institute, 1998

DISPONIBILIDAD DE AGUA PERCAPITA EN REGIONES PARA 1998

PAiS TOTAL (KM?) PERCAPITA (W°)
Etiopia 110,0 1.771
Congo 222,0 78.668
Atrica del Sur 44,8 1.011
India 1.850,0 1.896
China 2.800,0 2.231
Arabia Saudita 24 119
Francia 180,0 3.065
Espafia 110,3 2.775
Italia 159,4 2.785
Canadd 2.849,5 94.373
Estados Unidos 2.459,1 8.983
México 357,0 3.729
Argentina 694,0 19.212
Brasil 5.190,0 31.424
Colombia 1.070,0 28.393

Fuente: The World Resources Institute, 1998

La ONU denuncia que mds de 1.100 millones de seres humanos no tienen
acceso al agua potable, cifra que aumentard con el correr del tiempo como
lo demuestra el Gobierno de Estados Unidos estimando que para el afio
2015 casi el 40% de la poblacién mundial (3.000 millones de personas
aproximadamente) no tendrdn acceso a este recurso vital; ademds se ha
reconocido frecuentemente que el impacto producido por el accionar antrépico
tiene amenazada la pervivencia sostenible del recurso. Se plantea asi una
situacién crucial en lo que se refiere al manejo del recurso hidrico por parte del
pais ya que en primer lugar el territorio colombiano existe en gran abundancia
del liquido; segundo, existe una pobre gestién estatal y ambiental con respecto
al manejo sostenible del mismo, y finalmente es ambigua la politica estatal
sobre el cardcter publico o privado del agua.

Por su parte, las sabanas septentrionales de Suramérica albergan una extensa
red hidrica, la gran cuenca del rio Orinoco, constituyendo adicionalmente
una de las més grandes reservas de aguas subterrdneas del planeta, por
tanto no estd ajena a aquella compleja situaciéon de conflicto por el control
del recurso. Asi lo demuestra el andlisis hecho por el IGAC para el caso
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del departamento del Meta en donde se identifica una oferta hidrica de
114.99 km® de las principales subcuencas hidrograficas en el departamento,
las cuales pertenecen a las grandes cuencas de los rios Meta y Guaviare
llevando a concluirse que “...la interpretacion de la produccién total de agua
de escorrentia con sus respectivos aportes pone en evidencia la buena oferta
hidrica del departamento” (Gobernacién et al. 2004: 58).

Asi mismo, en la Orinoquia el agua no solo se contempla valiosamente por
su cardcter potable de consumo humano, pues los rios y sus cuencas son Utiles
también para materializar los intereses vinculados a mega proyectos turisticos,
energéticos y de transporte fluvial, como es el caso de la canalizacién del rio
Meta; los cuales comienzan a configurar una nueva etapa en la relacién que por
mucho tiempo han tenido las formas de apropiacién local con la globalizacién.
Ya comienza a sentirse el peso de estos cambios, que con todo el mercado
turistico que se ha estado impulsando por el Gobierno estatal y departamental
le ha dado un nuevo matiz a la zona que se comprende entre Villavicencio y
Puerto Gaitdn. (Informe de Campo, 2006a y 2006b; Inédito, 2003). Dentro de
este esquema, en los Ultimos afos se viene discutiendo el proyecto del Ley del
agua 365 del 2005 y en el Gobierno actual (2006) se crea el Viceministerio
del Agua adjunto al Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda.

La base de coca

Aunque la coca es una planta sagrada y de uso local para varias poblaciones
rurales de la zona andina y de muchos pueblos indigenas y campesinos
en América Latina, también ha sido utilizada en las Gltimas décadas como
materia prima para la fabricacién de uno de los narcéticos mds consumidos
a nivel mundial. Esto produjo que dicha planta haya salido de su uso local
trasladdndose a otros espacios para ser cultivada y reconfigurada bajo otros
intereses, principalmente comerciales. Actualmente encontramos varios usos
comerciales de la hoja de coca, desde su comercializaciéon como té y planta
terapéutica, hasta su comercializacién como base para la cocaina. En este
segundo sustrato nos centraremos en sus implicaciones e importancia histéricas
y regionales.

La base de coca ha sido parte de la economia extractiva presente en la regién
durante las Ultimas dos décadas. Es un producto que ha marcado las relaciones
econdémicas Yy sociales entre los habitantes de la regién. Adicionalmente, esta
actividad econdémica asociada a la produccién y procesamiento de la base
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de coca ha incidido en la ampliacién de las fronteras agricola y extractiva
y la movilidad de diferentes poblaciones, principalmente en la década de
1980 “aumentando los asentamientos a la ribera del rio Guaviare partiendo
desde San José, epicentro de la nueva economia, aparecieron o resucitaron
asentamientos en via de extincién como el Mielén, Mapiripén, Cafio Jabén, El
Bunker, Araguato, Raudal del Mapiripdn, entre otros” (Gonzdles, 1999: 28).

Los asentamientos dispuestos para su cultivo se encuentran principalmente
en los dos focos de ocupacién extractiva en los departamentos del Meta y
Guaviare. El primero es por “tierra firme” que sigue la ruta del rio Ariari en
el Metaq, la Sierra de la Macarena y se introduce al Guaviare por la carretera

IH

hasta el municipio de Calamar. El segundo por “via fluvial” y comprende las
riberas de lado y lado del rio Guaviare (Gonzdles, 1999: 25). Ambas rutas
han sido estratégicas en la historia de la region, hacen parte de los ejes
centrales de explotacién econémica y de poblamiento que han demarcado
las dindmicas sociales. Mapiripdn se encuentra sobre el segundo foco de
ocupacién extractiva, lo que hace que nos centremos en esta ruta de comercio
y migracién que a la vez se presenta como teatro de operaciones militares de

varios grupos, FEAA., FARC y AUC.

El conflicto ha estado presente alli porque es donde confluye la disputa por
el control territorial por parte de los diferentes actores, principalmente los
armados. Histéricamente la guerrilla de las FARC ha ejercido su poder en la
region, desde la década del ochenta cuando asume el control politico social y
comercial en el sur del pais, regulando la produccién y a los intermediarios,
impartiendo justicia a su modo; a su vez imponen un impuesto del 10% sobre
la renta (Defensoria, 2000: 192) ejerciendo el control de todo trdafico. Se
relacionaron de esta manera con los pequeiios productores, trabajadores,
intermediarios o chichipatos, hacendados y narcotraficantes. Sin embargo,
estas relaciones de las FARC con los grandes productores entréd en crisis
(Cinep, 2005); aquellos optaron por fortalecer los Ejércitos privados de
Rodriguez Gacha el “Mexicano”, debilitados transitoriamente tras su muerte,
pero reestructurados aios después con la entrada a la regién de los bloques
comandados por Carlos Castafio bajo el nombre de Autodefensas Unidas de
Colombia AUC (Gutiérrez, 2005).

Adicionalmente, la zona de transicion Orinoco Amazonense se encontraba en
la mira de la lucha antinarcética que fue impulsada por las politicas de los
Gobiernos nacionales en la década de 1990, para lo cual los departamentos
de Guaviare y el Meta fueron el obijetivo principal del Plan Nacional
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de Desarrollo Alternativo PLANTE, para llevar a cabo la sustitucion de cultivos
ilicitos. Para esto se dividié en dos grandes grupos a los cultivadores y
productores de la base de coca, uno de ellos eran los que tenian “pequefias
plantaciones” o “cultivos de subsistencia” y los otros eran aquellos considerados
como grandes productores con “cultivos industriales”. Sin embargo, para esa
época ya era evidente lo poco efectivo que resultaban estos programas de
sustitucién y la erradicacién por fumigacién o por via manual, segin un articulo
de El Espectador del 2 de agosto de 1997 comentaba “Los cocaleros de
mayor extensién en el departamento del Guaviare estdn fuera del alcance
de los aviones de la Policia Antinarcéticos, por la distancia de éstos y las
bases de operacién, y debido a la proteccion que las FARC prestan a cultivos
ilicitos [...] aunque se erradiquen las 20.000 hectdreas que actualmente tiene
el Guaviare, el departamento seguiria produciendo entre 16 y 18 toneladas
mensuales de cocaina” (Gémez, 1996).

El esquema de Ordenamiento Territorial de Mapiripdn dispone de un
seguimiento hecho por el SINCHI para 1998 donde se describe en cifras el
ciclo econémico de la coca desde 1979 hasta 1998. En este cuadro resaltan
los afios 1980 y 1998 como los afios en el valor por kilogramos producidos
que superan el millén de pesos. También se identifican los afios 1981, 1982,
1995, 1996 y 1997 como afios de alta productividad.

FASES DEL CICLO ECONOMICO DE LA COCA

ANO $/ KILOGRAMO
1979 550.000
1980 1.000.000
1981 700.000
1982 600.000
1983 80.000
1984 550.000
1985 400.000
1986 390.000
1987 300.000
1988 250.000
1989 260.000
1990 265.000
1991 400.000
1992 423.000
1993 430.000
1994 450.000
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1995 867.000
1996 975.000
1997 875.000
1998 1.300.000

Fuente: (Alcaldia de Mapiripdn, 2000: 181-182)

En 1994, empieza la crisis cocalera en la regién y en el pais debido a las politicas
antinarcéticos emitidas por el Gobierno Samper (1994-1998) en donde se
impulsé la erradicacién de los cultivos ilicitos por medio de fumigaciones. A raiz
de lo anterior comenzaron las marchas campesinas con las cuales la poblacién
local, acompafiada de las FARC, buscaban negociar con el Gobierno sobre las
condiciones de asistencia del Gobierno central a estos territorios, asi como sobre
las condiciones para la erradicacion de los cultivos ilicitos o la legalizaciéon de los
mismos (Gutiérrez, 2005). En este sentido, no sélo se hicieron valoraciones sobre
el mercado de ilicitos, sino sobre las medidas usadas para su erradicacion. Los
cuestionamientos mds incisivos se refieren a la técnica de las fumigaciones con
quimicos como el glifosato teniendo en cuenta las consecuencias que produce su
uso sobre las tierras, los cultivos, los alimentos y las personas.

“Las fumigaciones indiscriminadas para combatir los cultivos ilicitos
degeneran el potencial quimico y organico del subsuelo conllevando al
deterioro del mismo y por tanto las tierras tardan mucho tiempo en recuperar
los nutrientes. Los productos de pancoger que sobreviven a las fumigaciones
son consumidos normalmente sin tener en cuenta los riesgos que pueden
causar a la salud. Otra consecuencia de la medida, utilizada para combatir
los cultivos ilicitos, es la denominada triple deforestacion: A la tala o
implantacion inicial del cultivo de coca por el colono, le sigue la destruccion
del cultivo, asi como la vegetacion circundante mediante la fumigacion, a
la que le precede en nuevo arrasamiento de selva para el reemplazo de
los cultivos en nuevos y mas distantes sectores, que a la postre termina
alimentando el vertiginoso proceso de ocupacion de la reserva forestal”
(Alcaldia de Mapiripan, 2000: 64).

A pesar de estas politicas y de las acciones que realizaron los Gobiernos
de la década anterior en las zonas del Ariari, La Macarena y sur del Meta,
se siguieron produciendo grandes cantidades de la base de coca; segun
Gutiérrez (2005) para 1995 en estas zonas del departamento del Meta el
drea sembrada con coca ascendia a 19.000 hectdreas y para 1998 llegaba
a 26.000 hectdreas.
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En distintas épocas la migracién de poblacién a la regién ha estado sujeta
a una expulsiéon constante, afectando sus condiciones econdémicas, sociales
y de seguridad. Desde los afios 1980 la configuraciéon de la poblacién
en las zonas cocaleras, segin Gutiérrez (2005: 94) se observa en cuatro
grandes grupos: el primero, migrantes de mediados del siglo XX o antes
que se asentaron en la regién y se han movido y vivido dependientes de
las distintas economias extractivas como fue el caucho, las pieles, la quina
y la coca. El segundo, migrantes en las décadas del ochenta y noventa
que llegaron con el auge de la produccién de la hoja de coca que de
igual manera se asentaron en la regién, principalmente como pequefios
productores e intermediarios. El tercero, una poblacién flotante, los llamados
“raspachines” que vienen y van dependiendo de la demanda de mano de
obra de los diferentes lugares productores. Y el cuarto, la poblacién que
no necesariamente se asienta en el lugar, inversionistas y propietarios de
plantaciones de coca.

Lo anterior es expresado, en las palabras de un habitante del Guaviare:

“De las pocas cosas que tienen en comin los habitantes de la region es
la coca y su comercializacion. Por lo tanto, la identidad del Guaviare esta
sujeta al ciclo extractivo y a sus altibajos econdmicos y sociales, afectados
por la intervencion de los organismos de seguridad o la accion traumatica
del Estado, entrando en un conflicto moral y politico al ser perseguidos
por dicha actividad. Pero igual, todos los que viven aqui y tienen familia,
conocen o tienen un familiar que subsiste de este producto o que lo ha
hecho alguna vez, ya sea porque fueron raspachines, intermediarios, mulas,
prestaron su vehiculo para tal fin, pequefios productores, empleados, entre
otros. La produccion de la coca comercial aparecio hace 25 6 30 afos y
se establecio como una subcultura de la region “un valor fiduciario”, esto
quiere decir, que se basa en una economia de dinero facil y de la toma de
riesgos por su comodidad, en esto se basa la rentabilidad econdmica de
la region y en su relacion con ganaderia extensiva” (Informe de Campo,
2006: 11).

Las personas migraban a esta regidon por las ofertas econdmicas que les
brindaban y que les posibilitaban una vida cémoda. El cultivo de coca para
un fin comercial era visto como algo cotidiano por sus habitantes, quienes
convivian diariamente con las dindmicas dadas por este negocio. Al respecto,
un habitante de la regién comenta lo siguiente:
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“Sacamos un mercado fiado y nos fuimos, una remesa fiada y nos fuimos a
ver qué, cogimos las planticas y le dimos y nos dio una mercancia tan bonita,
y le dije —trabajemos en esto los dos solos, usted vaya limpiando y yo voy
raspando la coca que usted va limpiando— y 8l dijo —listo—, llevamos en un
canastito y comenzamos a rasparla, a esa carraspera que teniamos le cogimos
800 gramos, eso buena mercancfa nos dio. Con eso pagamos la mercancia, la
plata, los viveres, lo que debiamos y nos sobraron 300.000 pesitos y volvimos
y ya dejamos fumigado y limpio para el otro proceso y dejamos limpio y al poco
tiempo eso estaba lo mas de bonito y con eso cogimos y “cogiendo de la nada”
como dice el dicho, y nos alcanzé para comprar motor, canoa y cogimos ese
trabajo y nos vinimos pa’ca, pal pueblo y compramos TV, planta porque en ese
momento no habia luz y el que tenfa planta para la luz era el mas durito, es por
8s0 que a nosotros nos querian mucho porque por ejemplo el TV era para que
todo el mundo viera, porque como éramos los (nicos con TV y eso ponfamos
peliculas y las alquildbamos y la gente iba a verlas. La coca nos dio muchas
cosas. Por ejemplo all4 se sacaba, digamos usted tenia una tienda, vendia ropa,
cualquier cosa y le decfan —yo no tengo plata, pero tengo tantos gramos—,
entonces a mi me tocaba venderla, pero entonces a mi me pagaban asi con eso;
por ejemplo a mi me debian dos millones de pesos y me pagaban con eso y yo
lo vendia...” (Informe de Campo, 2006a).

La produccién de la base de coca comercial ha sido problematizada a distintos
niveles, uno de estos es su carga peyorativa desde una visién moralista que
discrimina y garantiza la prohibicién e ilegalidad. Otro nivel tiene que ver con
la destruccién del entorno natural y la expansion del cultivo por la selva, su
importancia de la regién a nivel ambiental se la da el Ministerio del Medio
Ambiente (1999) al denominarlo como El corredor cocalero del Rio Guaviare o
como Corredor bioldgico, indicando que ésta es una regidn ecoestratégica del
pais (Ministerio del Medio Ambiente, 2000). Adn asi el control y apropiacién
de su renta es un factor visible de los conflictos regionales y su incidencia
en hechos como el de Mapiripdn en 1997 que evidencia su trascendencia
estratégica.

El proceso que se lleva a cabo desde el cultivo de la mata de coca hasta la
sintesis y consecucion de la base y la interiorizacién de estos procesos en la
cotidianidad de la poblacién de la regiéon por constituirse en la forma de
subsistencia por excelencia para sus pobladores ha permeado y generado
moltiples expresiones culturales. Si bien la musica llanera habia sido la
musica preferida por los pobladores, llamados “criollos” venidos del llano
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principalmente, la misica nortefia ha venido abriéndose camino en la regién.
El Esquema de Ordenamiento Territorial asi lo afirma:

“El gusto por la misica llanera se ha perdido, siendo esta reemplazada por
muisica ‘nortefia’ que caracteriza algunas de las actividades que alli se desarrollan.
(Alcaldia de Mapiripan, 2000:133).

En parte, la identificaciéon con la misica nortefia se debe a que las letras de
estas canciones aluden a la produccién y a la comercializacién de los cultivos
calificados de ilicitos que han estado ligados a la historia y crecimiento de la
poblacién y del municipio.

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” CCAJAR









CAPITULOII

INSTITUCIONALIDAD,
PARAINSTITUCIONALIDAD
Y CRISIS DE GOBERNABILIDAD"

“Los colombianos vivimos diariamente dos realidades diferentes.
Una de ellas es la vida cotidiana, con sus dificultades y con sus pocas
satisfacciones. La ofra es la que muestran los medios de comunicacién.
Esta segunda realidad contiene elementos seleccionados para crear
estados especificos en el ciudadano: aceptacién de unas cosas,
rechazo de otras, apoyo a quien paga por su imagen, es decir
fragmentos que convienen a algunos de los muchos intereses que
confluyen en el negocio de la informacién”.

“...La imagen de un Gobierno nacional o de una administracién local
no es solamente asunto de lo que se ve y se siente sino de lo que
dicen que es. Un gobernante hdbil no es quien mejor maneja un pais
o una ciudad, sino quien logre crear una imagen favorable que le
permita hacer lo que quiera”.

En nuestro parecer el conocimiento regional y local estd necesitando algo mas
que estudios coyunturales o de caso, se requiere como dice el filésofo Edgar
Morin: Una aventura intelectual que evoque la razén, lo cientifico y bien
estructurado, como también, la pasién del libre juego, lo impulsivo y espontdneo,
lo impredecible, resistiendo la asfixia impuesta por las reglas. Es como decir la
sintesis fértil de una inteligencia regional que aborde “lo complejo” de nuestra
realidad desde lo transdisciplinar; entendiendo que “el estudio de cualquier
aspecto de la experiencia humana ha de ser por necesidad, multifacético, en
que vemos que la mente humana no existe sin tradiciones familiares, sociales,
genéricas, étnicas, que sélo hay mentes encarnadas en cuerpos y culturas, y que el
mundo fisico es siempre el mundo entendido por seres bioldgicos y culturales”.

11 Este capitulo fue elaborado por Reinaldo Barbosa, Doctor en Historia, Profesor Asociado del Departamento de
Antropologia de la Facultad de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia, presentado inicialmente
como ponencia al VIII Simposio internacional de historia de los llanos colombo venezolanos en San Carlos de Austria,
Venezuela. Contd con la coautoria de Matilde Beltran Figueredo.
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En el desarrollo de la investigacién que hoy devolvemos nos asaltaron muchas
dudas, entre otras: Cudl ha venido siendo el proceso de construccion y
consolidacién de cultura politica, entendida como conjunto explicativo y guia
para la accién del acontecer regional, en cuanto que los modos de obrar,
asociados a las maneras de pensar, de sentir, de crear y recrear, de organizarse
y decidir, estdn decantados en la memoria colectiva o se explicitan en la cadena
discursiva de los dirigentes partidistas, para decir que procesos politico militares
que degeneran en crisis humanitarias como las de Mapiripdn y Puerto Alvira, no
son ni accidentales ni fortuitas, obedecen a la légica del poder local.

Temas como la participaciéon politica, el comportamiento electoral, o la
adscripcién partidista, abordados desde la realidad metense, objetos de la
presente investigacion, han de entenderse a partir de la comprensién del sistema
de representacion inherente al modelo de Estado Democrdtico Liberal.

Son multiples los factores, como los procesos extractivos de excedentes en
materias primas asociados a las ocupaciones, la politica de tierras, la violencia
politica, el narcotrdéfico, la descentralizacién, la reforma politica o el proceso
de paz, que han incidido en el fenémeno de la participacién politica y el
comportamiento electoral en los territorios de frontera agricola durante
décadas de ser territorios ausentes.

Igualmente se desplegdé en nuestra busqueda la labor desarrollada por
“la inteligencia regional”, y su actitud relativamente permisiva, o al menos
indiferente, frente a la crisis politico institucional y de derechos humanos
evidenciada; su papel en estos terribles tiempos no ha dejado de ser en la
mayoria de los casos el mismo que en cualquier sociedad que se denomine
moderna: la critica. “En no pocas oportunidades a la comunidad académica
y su quéhacer intelectual y politico le ha tocado en suerte ser a su vez
sujetos de conocimiento y actores politicos en ejercicio, y desde esta doble
condicién participar de las irrupciones de la violencia y el conflicto: en los
trdnsitos traumdticos del siglo XIX al XX, con la guerra de los mil dias; a
finales de la década del cuarenta, con el asesinato politico y la revuelta
popular mejor conocida como Bogotazo que devino en violencia institucional,
revancha terrateniente e insurreccion armada; y en la coyuntura actual con
el escalonamiento del conflicto, el robustecimiento del movimiento armado, la
degradacién de la guerra y el accionar indiscriminado de la contra insurgencia
paramilitar. Momentos que a la vez que han puesto en crisis la estabilidad
econémica y politica, han develado la fragilidad del Estado y la quiebra
institucional, convertida en factor estructural de muy larga duracién.
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Sin ser, necesariamente independientes, evocamos a Sécrates como el primer
intelectual critico, al Profeta Jeremias, o el papel de los humanistas del
Renacimiento, volvimos sobre la actividad de Voltaire, o Emile Zold con su
célebre “Yo Acuso”, quienes desde los inicios del enciclopedismo han contribuido
a elaborar el concepto de escritor que practica su oficio no como artista o
como clérigo, sino como comentarista independiente, como escribe Antonio
Caballero en su “Critica del intelectual”. Aunque, en rigor nadie sea, nunca
independiente; si se requiere para la “prdctica de oficio de intelectual”, el mds
alto grado posible de independencia intelectual.

Desde esta postura critica, reflexiva y proactiva, avanzamos en proponer, para
superar el estado de crisis estructural que padecemos, en primera instancia:
Comprender la magnitud de los logros sociales, politicos y econémicos de la
sociedad; el conocimiento y empleo de formas y mecanismos de participacién
como garantia de cumplimiento de los derechos fundamentales. Propiciando
por otra parte, que las personas aprendan a participar en derecho, deber,
principio, necesidad humana, y a exigir su vinculacién a los procesos en la toma
de decisiones comunitarias. Validando de hecho, que los proyectos pedagégicos
innovadores han de posibilitar el desarrollo de un individuo capaz de pensar
por si mismo, ponerse en el lugar del otro y actuar en consecuencia, es decir,
una persona propositiva, creativa y con autonomia responsable; capaz de
renovar principios y normas acordes con las condiciones cambiantes del mundo
de la vida. Condiciones estas sin las cuales se dificulta la generacion de una
auténtica cultura politica.

A nadie logra asombrarle que estamos en un momento decisivo de nuestra
historia, en el que urgen alternativas de superacién de la crisis estructural
que padece la sociedad colombiana: o se dan pasos concretos para obtener
resultados que faciliten la tramitacién de los conflictos por vias humanamente
racionales como la negociacién, o se propicia la escalada militar como la
propuesta del Plan Colombia. Verter luz sobre este rincén oscuro de la historia
regional, es el propésito central de este escrito.

El sistema de representacién en las zonas de frontera agricola

La situacion que vive Colombia desde hace més de medio siglo, hace a ratos
imposible efectuar andlisis duraderos: No se termina de reconstruir un hecho
cuando uno nuevo le sucede opacando al anterior. “Durante un momento no
se habla sino de un problema o de una dimensién de la violencia, en otro
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se los deja de lado, para mirar todo bajo otro aspecto, surcando la memoria
de retazos de opinidon. A menudo se culpa a los medios por imponer una
visién semejante. Puede ser que contribuyan a difundirla. Pero no hacen
sino reproducir la visiéon que casi todos tenemos, es decir, la poca visibilidad
posible en medio de una crisis de tanta profundidad”, nos llama la atencién el
historiador Daniel Pecaut.

Ya hemos perdido la cuenta, pero en medio de tanta opinién elaborada en el
afdén de “recomponer la realidad”, sin atenerse a la realidad misma, muchos
afios hace que estamos observando que tanto en Colombia como en América
Latina: hace presencia un conjunto de cambios y transformaciones en los
escenarios politicos, sociales y econdmicos. Precisamente en el dmbito politico
observamos cambios significativos en las costumbres, procesos complejos de
construccion de poder local, sistemas atdvicos de prestacién y contraprestacion
de favores y servicios en uso del recurso publico para sufragar los compromisos
contractuales, que constituyen momentos de transicién y/o prevalecencia en
la historia regional y que se han disfrazado dentro de la denominacién de
“democratizacién o consolidacion democrdtica” donde los actores fundamentales
han sido a lo largo de este proceso, los partidos politicos.

Sin entrar a cuestionar si los partidos politicos han sido o no, los actores
protagénicos de los grandes cambios en la politica latinoamericana, si
evidenciamos que desde hace algin tiempo, las estructuras partidistas
comenzaron a disfuncionar, sus funciones se deterioraron, hizo crisis su
hegemonia ideoldgico politica, tanto como el sistema de identificacién y
representacién que se erigié a sus expensas; a la sombra de la crisis del
régimen politico e institucional las agrupaciones partidistas no logran
transformaciones orgdnicas y funcionales que cobijen al conjunto de sus
“representados”, a lo que se agrega el hecho de que en estos Gltimos afios
se han mostrado incapaces de dar respuesta a las demandas y expectativas
colectivas. Pese a ello, los partidos politicos en América Latina y Colombia,
lejos de ser esos dinosaurios camino a la extincién, estdn activos y constituyen
un universo rico y complejo al que no se ha prestado suficiente atencién, como
escribe el profesor David Roll.

Hablar de crisis estructural de los partidos, en relacién directa con la crisis
del sistema de representacién, de la participaciéon politica y del sistema
electoral, obliga a abordar la discusién en torno al rol del Estado y la crisis
de gobernabilidad, supone retomar el debate sobre la democracia, de
sus actores e instituciones, asi como también la relacién que se desarrolla a
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nivel del Estado, la sociedad civil y la sociedad politica, como denominan
algunos a los grupos de interés y de presiéon, organizados particularmente.
La gobernabilidad estd indefectiblemente ligada al ejercicio del Gobierno y
a la calidad de la participacién expresada o no a través de la democracia
directa.

La reflexion alrededor de la manera como se ha consolidado una forma
imperfecta de “cultura politica” en los escenarios locales y regionales del
departamento del Meta, conduce ademds a analizar otros factores como
la violencia, la insurgencia armada y el paramilitarismo, que han logrado
insertarse en las estructuras locales de poder, como actores que inciden
significativamente en los procesos de reconstruccién, consolidacién y
legitimacion del tejido social, a su vez que se constituyen en agentes de poder
que vienen determinando el obrar colectivo, desde una normatividad, una
justicia, una ética civica y un monopolio desmedido de la fuerza, antafio en
manos del Estado, y hoy cedido a los nuevos actores como fruto de la crisis
estructural de las formas de hacer politica.

Una mirada al pais politico en las Gltimas cuatro décadas del siglo XX, nos
la da la investigadora Pilar Gaitdn (1993) cuando plantea que con la caida
del socialismo, simbolizado en el muro de Berlin, las ideas capitalistas y la
democracia como forma ideal de Gobierno se impone en una nueva realidad
mundial, en el plano politico; y que los instrumentos propios de la accién
politica estdn en crisis, asi como las instituciones “legadas por el liberalismo
politico”, como son los parlamentos, los partidos politicos, sistemas de justicia
y los procesos electorales; a los que habria que agregar las Asambleas, los
Concejos Municipales y las Juntas Administradoras Locales, donde estas Ultimas
expresan el accionar partidista, de secta o de grupo en los dmbitos locales, sin
que muchas veces desarrollen una funcién partidista propiamente dicha, como
es la de integrar a la poblacién al sistema politico. Es decir que son sectores
de poblacién que cada vez estédn mds por fuera del sistema politico y lejos de
alcanzar un nivel deseable de democratizacion.

En Colombia esa falta de integraciéon al sistema politico de un sector
significativo de la poblacién estd marcada por tres factores fundamentales:
los elevados indices de abstencién electoral, el mayor de América Lating; la
lucha partidaria, que no resulta ser el escenario privilegiado en la disputa por
el poder sino que éste ha sido suplantado por la lucha armada, y los partidos
se han visto especialmente debilitados por una indiscutible combinacién de
intereses institucionales y privados en el modo de obrar politico, en la que
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el uso del recurso publico para comprar y pagar favores se interpone en el
proceso mismo de cualquier reforma politica; y ante todo, la ausencia de un
liderazgo integrador de largo aliento, fruto de la prolongacién en el tiempo,
de la fragmentacién partidista, como lo refleja la reciente investigaciéon de
Unijus de la Universidad Nacional, en torno de los partidos politicos en América
Latina.

Los llanos, Colombia y con ella América Latina, pasa de ser una sociedad dual
y subdesarrollada a ser una sociedad seudo industrial y cuasi moderna, donde
las condiciones para acceder a la democracia politica y en buena medida
también como resultado de una critica a la teoria de la modernizacién y a
las tesis desarrollistas, inducen a irrumpir con fuerza el tema de los cambios
estructurales y globales adoptando modelos de sociedad acerbamente
criticados desde mediados de la década del sesenta. La conquista de la
democracia politica estaba atada a la necesidad histérica del cambio social y
constituia un fin o punto de llegada. En la década del ochenta la problemdatica
del régimen politico comienza a tener relevancia; empieza a concedérsele
importancia a las mediaciones institucionales entre Estado y sociedad.

En los modelos de representaciéon politica se asume que los intereses
ciudadanos son expresados a través de los partidos politicos dirigidos por
sectores dominantes que se abrogan la defensa de los sectores populares.
En la actualidad, los partidos y movimientos politicos se han convertido en
“microempresas electorales” y responden a caracteristicas como:

Los movimientos politicos estdn conformados por fuerzas provenientes de
diversas vertientes de opinién, incluso, no politicas. Son alianzas de grupos
movidos por unos mismos intereses circunstanciales, por ejemplo el de lograr
escalar en los cuerpos colegiados o posiciones de tipo administrativo o
gubernamental en unas elecciones. Por lo general los movimientos politicos
estdn conformados por sectores minoritarios de origen partidista o por
grupos dispersos de ciudadanos movidos por intereses coincidentes; se forman
movimientos en torno a candidaturas o a un liderazgo determinado, por encima
o al margen de los partidos; sus méviles son de cardcter civico, religioso,
ecolégico, de género o cultural.

Lo anterior no logra distinguirlos de los partidos; si éstos existieran como tales
en Colombia ademds se diferenciarian por su cardcter coyuntural y transitorio;
por su pluralidad ideolégica; por su falta de sometimiento a la rigidez de
la disciplina partidaria; porque no persiguen fines exclusivamente politico-
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partidistas, sino que estos pueden ser de cardcter civico, religioso o de otra
indole. Dado que no tienen, por consiguiente, un programa doctrinario, uniforme
y preestablecido, por ejemplo el caso de la 7a. papeleta. En Colombia se
confunden los partidos con los movimientos. Estos son hijos de aquellos lo que
determina los faccionalismos.

Los grupos de presidn estdn constituidos por fuerzas de tipo econémico como los
gremios de la produccién o las grandes empresas nacionales y multinacionales,
o los conglomerados industriales o comerciales, financieros o de tipo social;
aunque las centrales obreras o los sindicatos de industria puedan pertenecer
a esta categoria, es preciso inscribirlos dentro de la categoria de movimiento
social, lo mismo pude decirse de las organizaciones sociales de base,
campesinos, indigenas o pobladores articulados en torno de un mévil social o
prepolitico.

Hoy asistimos a la crisis de los partidos, porque se ha detectado un alejamiento
de las “dirigencias” de su base social y las agrupaciones en cuanto tal,
han perdido la capacidad de articular intereses que surgen de la continua
interaccién de las asociaciones que constituyen la sociedad civil. La crisis de
estas colectividades es la crisis del sistema de representacién politica.

El Estado, los partidos politicos, la iglesia y los militares lejos de tolerar los paros
civicos y a los movimientos sociales como formas legitimas de organizacién
y representacién de los intereses y de las necesidades de amplios sectores
de la poblacién, han optado por afinar los medios de control. Primero el
desconocimiento de estas nuevas formas de organizacién y de su autonomia;
un segundo medio, ha consistido en la utilizacién de la fuerza, es decir de la
represion para acallar legitimas propuestas y reclamaciones.

Nuevas formas de representacién politica que se estdn configurando en la
sociedad colombiana actual, se pueden descubrir al identificar lo publico con
la escena medidtica y al asimilar su discurso al modelo propuesto por los
medios, en particular por la televisién; la politica se desfigura a tal punto
que estaria asistiendo al proceso de su propia disolucién con dos dispositivos
como la espectacularizacion y la sustitucién. El primero vacia a la politica de su
sustancia; al predominar la forma sobre el fondo, el medio sobre el mensaije.
El discurso politico se transforma en puro gesto e imagen, capaces de provocar
reacciones, cambiar la intencién del voto, modificar sibitamente los porcentaijes
de adhesién, pero no de alimentar la deliberacién o el debate ideolégico y
menos de formar convicciones.
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En el vértice de esta dindmica se encuentran los procesos locales y regionales
de rotacién del poder, que en uso de la “lealtad” que los sectores dominantes
han impuesto, llegan a mediar la relacién entre lo pUblico y lo privado,
entre la sociedad politica y el pueblo raso, o como escribe el profesor Leal:
“Durante casi cinco décadas, la sociedad colombiana ha experimentado
grandes cambios estructurales, cuya velocidad y profundidad dificilmente
pueden equipararse en el subcontinente latinoamericano. La modernizacién
resultante sirvié para que el conjunto de la organizacién social se supeditara
a los patrones del capitalismo, la mayoria de la poblacién pasara a ser
urbana y distribuida en varias ciudades, las relaciones se monetizaran,
las clases sociales se diversificaran y los servicios se expandieran
considerablemente. A la vez que las instituciones del Estado crecieron y
se diversificaron, y su régimen politico pasé por varias recomposiciones
importantes”.

Pese a esta modernizacién, la frontera agricola continda siendo en contraste, un
territorio donde persiste el atraso técnico y tecnolégico, donde la descomposicion
social fruto del tardio e imperfecto desarrollo capitalista genera violentas
contradicciones sociales que se dirimen mediante el aniquilamiento de los
oponentes por la via de la violencia econémica y extra econdmica, fruto de la
implementacién del régimen clientelista en lo politico y el sistema del endeude
en lo econdémico.

Puesto que las relaciones de clientela y endeude se mantienen como factor
preponderante dentro de las relaciones de poder del sistema politico,
auspiciadores y por qué no resultantes de la crisis del Estado, los partidos
y la sociedad, los contrastes entre el cambio estructural mencionado, y la
persistencia del atraso se convirtieron en el caldo de cultivo para configurar la
crisis politica, y de suyo la crisis de hegemonia de las agrupaciones partidistas,
liberalismo y conservatismo, base del conflicto estructural de la violencia, la
gobernabilidad y la degradacién de la guerra que se inicié durante los aiios
veinte del siglo XX, y que tiene su raiz inmediata en las guerras civiles del

siglo XIX.

El desarrollo tardio e imperfecto del capitalismo y sus secuelas de atraso,
traen consigo el uso de relaciones de intercambio de prestaciones y
contraprestaciones entre quienes a falta de recursos, clientelas, endeudados,
ahijados y peones, garantizan lealtad politica y obediencia hacia terceros
en razén de su poder econdmico, politico, ético o religioso, establecido por
preponderancia administrativa, institucional e influencia social.
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En la frontera agricola como los llanos, el clientelismo y sus relaciones de
compadrazgo, gamonalismo y caciquismo se ha impuesto como un sistema
complejo de relaciones de poder que atraviesa las relaciones entre el Estado,
su régimen normativo y el sistema de representaciéon que lo hace viable, el
bipartidismo; de ahi que se precise valorar criticamente la influencia del
clientelismo en las agrupaciones partidistas, en cuanto usufructuarias de la
administracién del Estado dado que, al perder presencia en la sociedad con
el agotamiento de su hegemonia fruto de su sectarismo, la estructura del
bipartidismo sustituyé el papel coordinador que cumplia su copula oligdrquica
por el clientelismo activado en las regiones.

De esta manera, los “profesionales de la politica” en el Meta y los llanos se
convirtieron en el sostén de la actividad partidista, apoyados en las relaciones
de clientela que les permitian su articulacién con el Estado, y la junta de accién
comunal, la vereda o el poblado se convierten en el polo a partir del cual se
edifica el poder local dentro del sistema de representacion. Tales prdcticas
usufructian preferencialmente el presupuesto del Estado para cumplir los
compromisos contractuales, desplazando la responsabilidad que a este le
compete, por medio de la mediacién entre las instituciones y las masas. Como
escribo en un estudio sobre “Entre clientelismo y democracia directa: influencias
de la revolucién llanera en la cultura politica”.

Las relaciones de clientela y endeude en las regiones, hacen a su vez de
colchén de amortiguamiento de la crisis politica nacional; puesto que con
el perfeccionamiento del sistema clientelista mismo, como resultado de los
acuerdos bipartidistas primero y los acuerdos de pacificacién, desmovilizacién
o dejacién de armas, de los oponentes al régimen, en el periodo del pos
Frente Nacional, dentro de cuyos mdrgenes los directorios del liberalismo y el
conservatismo, y aun las terceras fuerzas emergentes, no solo reproducen el
sistema clientelista, sino que se lo convierten en un obstdculo para la superacion
de la crisis.

El cardacter caudillista de la revolucidon llanera de los afios cincuenta, la
atomizacién y fragmentacién de los comandos guerrilleros y las endebles
y/o conflictivas relaciones con la direccién de los partidos, reflejan la crisis
politica de coyuntura, dentro de la que resalta la desconfianza que generé el
comportamiento ambiguo y contradictorio de los directorios frente a las zonas
y sectores sociales en conflicto, en el ejercicio de las relaciones de poder. El
proceso ascendente del conflicto interno armado, la expansién territorial de la
guerrilla, la guerra contra-insurgente que cumple el paramilitarismo, en cuanto
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politica de Estado, y el estructural papel cada vez mds preponderante de las
auvtodefensas en la preservacién de la institucionalidad, no solo indican que
el conflicto no ha sido superado, sino que las politicas de paz son inoperantes,
tanto como que las condiciones generadoras de la confrontacién contindan
vigentes.

“Ello significa que falta credibilidad en lo que se llama el régimen politico.
No existe confianza ni credibilidad en la manera como el Estado maneja las
relaciones de poder...” al decir del profesor Leal Buitrago. Que no es otra cosa
que una atdvica debilidad estructural del Estado y de su precaria capacidad
para mediar institucionalmente en los conflictos de la sociedad; lo cual se
devela mediante la sustitucién privada de las funciones estatales, como la
administracién de justicia, la regulacién econémica o la represién en manos de
los actores armado.

El Meta en la encrucijada de la participacion politica

El departamento del Meta, ubicado en el centro oriental del pais, es una
entidad territorial de 85.770 kildbmetros cuadrados (7,5% de la extensién
total del pais) y cuenta con 583.418 habitantes (censo de 1993) en su mayoria
migrantes de continuos desplazados del Valle del Cauca, Cundinamarca, Huila
y Tolima.

Tiene una poblacién indigena nativa de unos 10.000 habitantes que se
distribuye en parte de los territorios que ocupan los municipios de Puerto
Lépez, Puerto Gaitdn, Puerto Rico y Mapiripdn; organizados en Unuma. Han
inmigrado otras etnias desde el vecino pais Ecuador y de los departamentos
de Putumayo, Cauca y Narifio, organizados en territorios no tradicionales
en zonas rurales de los municipios de Mesetas (indigenas paeces e ingas en
tierras comunales y con organizacion propia, llegan a unos 400 personas) y en
El Castillo (etnias procedentes de Narifio y de Ecuador que se instalaron, unas
50 personas en el Alto Yamanes y en la Hacienda de Ismael Luna, de unas 80
hectdreas, colindando con finca ganadera de 400 hectdreas, de la prefectura
apostélica del Ariari); otros “indigenas urbanos” se ubican en municipios como
Villavicencio y Granada, segin estudios recientes.

Los indigenas tradicionales autéctonos Sikuani, Guayabero, Achagua, Piapoco,

Puinave entre otros, residen en Resguardos y territorios legalizados por el
Incora en la década del sesenta. Han sido objeto de conflictos, por la presién
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de actores diversos: colonos, ganaderos, politicos, empresarios, comerciantes
furtivos, narcotraficantes, paramilitares, misioneros y comunidades religiosas,
el Instituto Lingiistico de Verano y guerrilleros. Todos ellos, por medios violentos
o sutiles les han despojado de tierras y aculturado y, a escala politica, en
sus comunidades son presa fdcil de la corrupcién y el clientelismo. Sus bases
organizativas han sido fragmentadas; sus identidades y lealtades se han
dirigido hacia las organizaciones politicas liberales, conservadoras o de
terceras fuerzas diferentes a las creadas por los mismos indigenas, a nivel
regional y nacional.

Los desenvolvimientos constitucionales de 1991, han definido las Entidades
Territoriales Indigenas ETIS como entes auténomos, gestores de su propio
desarrollo a partir de sus Planes de Vida, Leyes 152 de 1994 de Planeacién
y 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial y la Ley de Indigenas.

El territorio metense actual, ha sido y sigue siendo una zona frontera en
continua expansién objeto de las mds diversas ocupaciones; con un desarrollo
desigual, no equitativo en relacién con la economia regional y nacional; y se
puede decir que se halla al borde del espacio vital; por ejemplo Villavicencio,
Acacias y Guamal estdn en dreas de regular articulacion con la nacién aunque
mejor articuladas a nivel departamental; Granada y San Martin, en regular
proporcién vy, las de mayor marginalidad, conformadas por los municipios de
El Calvario y San Juanito, a manera de ejemplo.

Como zona de expansidn, el Meta entonces, es un escenario de desarrollo
de procesos militares o politicos, donde se expresan las nuevas relaciones
resultado de los diferentes tipos de colonizacién a que se alude en el informe
“Enterrar y Callar” de Uribe Maria Victoria y Vazquez Teéfilo. Una ocupacion
armada: auspiciada por el Partido Comunista en sus zonas de influencia; una
ocupacién institucional dirigida: implementada por el Estado a través de las
entidades encargadas de la cuestiéon agraria; y una ocupacién intermitente y
espontdnea.

En los estudios regionales, pretenciosamente politicos, cominmente se reduce a
la descripcién y/o verificacién empirica del conflicto partidista sin considerar
otros factores afines al sistema de clientelas que rebasa los partidos y se mete
en la vida cotidiana de la gente. Entre el sistema de “partidos” y el clientelismo
se han construido redes locales junto a los gamonales y al grado de lealtades
politicas que alli se fundan. Ya no se es liberal ni conservador, se declara
ser “sin partido” a pesar de que se pertenezca a una red de intercambio
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de favores y servicios. La encuesta realizada por la firma Yankelovich, Acevedo
y Asociados (2000) demuestra que en materia de filiacion politica, un 63,7%
se considera independiente o sin partido, un 25,9% es liberal, y un 9,3%
se define como conservador. Se corrobora la crisis de los llamados partidos
politicos y su expresién bipartidista, aunque no su desaparicién.

La realidad electoral expresa el incremento en las expresiones de alternativas
no tradicionales o de las “Terceras Fuerzas” (lideres antipoliticos, movimientos
de minorias y la UP) que no se puede interpretar como una reconfiguracion del
sistema de partidos colombiano, en parte por su falta de organizacién y por la
intolerancia politica, como dicen los analistas de U.N. Periédico. En el municipio
de El Castillo, por ejemplo, se ha mantenido la hegemonia de la UP. En las
elecciones locales a pesar de la violencia que le limita su accionar politico,
cuatro alcaldes han sido asesinados por la accién de los paramilitares y otro
victima de atentado en El Castillo, sin contar con concejales y simpatizantes de
la UP y el Partido Comunista perseguidos o eliminados, se mantiene el histérico
abstencionismo que siempre ha estado por encima del 40%; con las estrategias
de los movimientos tradicionales con sus coaliciones y poses de “civicos”, asi
como su operacién avispa, con la cual busca el bipartidismo, reproducir el
sistema clientelista; ésta modalidad del liberalismo a nivel nacional le ha
capitalizado un mayor ndmero de votos.

El clientelismo se afianza, mediante vinculos contractuales, permite a sus leales
ser incluidos en la burocracia. Empresas estatales como la Licorerq, la Loteria
e Instituciones como el Sena, la Universidad de los Llanos y colegios de bdsica
y media han entrado unos primero y otros mds recientemente a la cadena de
fortines electorales con los se pagan favores y lealtades de los movimientos
acaudillados localmente desde las viejas prdcticas del bipartidismo.

Compromiso contractual en el que se empefia la voluntad y favor electoral a
cambio de la contrataciéon de obras publicas, contraprestacion de servicios,
pavimentacién de vias, cargos publicos, consultas médicas, mejoramiento de
vivienda, becas para cursos de educacién no formal, entrega de lotes entre
otros; pactados en acuerdos y alianzas, convergencias, coaliciones que se
hacen y deshacen a conveniencia por intereses particulares, generales o de
secta; y ante la ausencia de cultura politica identitaria, se va a la contienda
electoral como a una feria, en la medida que no interesan los programas sino
los intereses particulares o de secta.

El avance de la insurgencia es un indicador de la desercidon, desmoronamiento y
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desgaste de los partidos politicos en el Meta. Si se observan las cifras resultantes,
de las cinco Ultimas elecciones regionales, se puede afirmar un comportamiento
electoral en las subregiones que no sélo no refleja preferencias bipartidistas,
ni homogéneas, tampoco uniformes en materia de representacién partidista.
La abstencién en ascenso, ha llegado a ser en algunos municipios superior al
80% y no ha bajado del 50%. La represién estatal y para estatal hacia la
UP y contra la poblacién civil asentada en zonas de influencia de la guerrillg;
la presién de los grupos armados en conflicto FARC y AUC; la ausencia de
Estado y la frustracién por la inexistencia de politicas publicas, son algunos
factores que han incidido en la apatia hacia el sistema de representacion y la
incredulidad hacia los denominados partidos tradicionales.

La realidad geopolitica de las subregiones llaneras se torna dindmica vy
cambiante, a partir de la descentralizacion y eleccién de Alcaldes en 1986;
los factores referidos al escalamiento del conflicto armado; a los cambios
constitucionales de 1991 y a las incertidumbres de los inconclusos procesos de
paz, ha modificado el espacio geogrdfico departamental de la representacion,
en cuanto el dominio territorial se convierte en factor de confrontacion entre
actores armados como una légica transaccional.

Entre 1985 y 1999 se ha dado la mayor expansion de las FARC, como lo
indiqué en el trabajo de investigacién “Territorios violencias y conflictos en la
Orinoquia colombiana”, por la combinacién de tres factores. El primero, por
la incapacidad militar de las fuerzas regulares para derrotar la insurgencia,
generando un virtual equilibrio de poderes. Segundo, la confluencia de la
presién social, el fortalecimiento del Movimiento Campesino en lucha por
la tierra y las movilizaciones urbanas de pobladores demandando mejores
servicios; coyunturas aprovechadas por la guerrilla para auto otorgarse la
representaciéon de estos sectores e incidir sobre su evolucién vy, tercero, las
inconsistencias de la politica de paz, por parte del Estado, que le ha restado
credibilidad.

Pero las FARC también han tenido que construir su propia legitimidad a partir
de incidir en todos los asuntos de la vida de sus bases sociales de apoyo:
fundando su accionar en las raices histéricas y sociales de la insurgencia popular
de los afos cincuenta y en los procesos de colonizacién agraria, espontdnea,
armada o coquera, de la Ultima mitad del siglo XX.

Las condiciones que han contribuido al avance de las guerrillas en los Gltimos
afios: tensiones sociales, insuficiencia de las politicas puiblicas, disponibilidad
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de j6venes sin perspectiva, acumulacién de recursos por control cocalero; a
las indemnizaciones, vacunas, impuestos de guerra, la guerrilla ha logrado
lealtad en franjas de poblacién de colonos campesinos que van desde el
establecimiento de una protecciéon y un orden que suplen las carencias del
Estado o limitan las presiones de militares, narcotraficantes, paramilitares y
auvtodefensas en las zonas de control de las FARC-EP (desde 1983 afiaden
a su sigla las letras EP que han significado Ejército del Pueblo y a partir de
1999, Ejército de paz a propésito de los didlogos de paz).

La moderacién al parecer tdctica de las reacciones de las FARC-EP y de la
Unién Patridtica, luego de la arremetida contra sus principales dirigentes en el
pais y en el Metaq, llevan al convencimiento del Partido Comunista y de la UP
que la coyuntura revolucionaria ha llegado. La convencién de la UP en 1987
y posterior mesa de trabajo donde tienen asiento diferentes movimientos de
izquierda y donde dan primacia a la estrategia revolucionaria y armada. El
contexto de la lucha armada se transforma y aumenta el compromiso militar
de las FARC-EP y su tdctica politica militar se hace mds ambiciosa.

La aproximacién a otras guerrillas constituye un hecho nuevo de tal manera
que en 1987 junto con otras organizaciones crean un nuevo movimiento politico
nacional con el nombre de Unién Bolivariana del Pueblo y actualmente en
la clandestinidad se denomina Partido Bolivariano. En el mismo afio queda
conformada luego de una reunién en La Uribe, Meta, la Coordinadora Guerrilla
Simén Bolivar constituida por ELN, EPL, M-19 y FARC-EP, quienes publican el
manifiesto conjunto donde expresan que las diversas organizaciones conservan
su autonomia politica e ideolégica y emprenden la construccién de un ejército
Unico para garantizar y proteger la vida, la soberania nacional y popular y
a su vez crean un Gobierno provisional de tipo revolucionario, de acuerdo con
el Profesor Pecaut.

Este Gobierno provisional de las FARC-EP realiza acuerdos con el candidato y
luego presidente electo Andrés Pastrana en el afio 1999, que da origen a un
nuevo proceso de paz en mesas de didlogo y con audiencias publicas, segin
agenda acordada entre esta organizacién armada y el Gobierno nacional.

El paraestado irrumpe con el control de territorios donde el Meta estd
incluido y es otro de los factores que contribuye con la violencia politica que
vive el pais. Los grupos paramilitares surgen con el objetivo de combatir la
subversion. Su presencia va acompafiada de masacres y desapariciones. El
incremento del paramilitarismo ha ido de la mano de una actitud permisiva
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de la fuerza puiblica y de los representantes del Estado; el Meta, Urabd y el
Magdalena Medio, desde donde actuaban con posicionamiento politico estos
grupos en 1995; sus dirigentes coinciden en que son zonas muy militarizadas
y extrafiamente no se combaten de manera efectiva; son zonas ricas y se
afirma que tras de esas organizaciones estd el apoyo de grandes ganaderos
y agricultores quienes voluntariamente los financian. Los paramilitares actdan
con la presunta complicidad de miembros del Ejército Nacional, bien sea por
omisién de funciones o participacién directa en los hechos.

Las zonas donde actualmente se estd desarrollando el paramilitarismo son las
mismas donde durante la época de la violencia se hicieron fuertes las contra
guerrillas de paz apoyadas por hateros y gamonales, bajo el auspicio de las
Fuerzas Armadas. Fueron apetecidas no por la ausencia de infraestructura
vial y energia que hoy tienen, sino por el monopolio de la tierra, era suficiente
incentivo para defender una institucionalidad perversa. Las fronteras de guerra
se estdn multiplicando y la accién del Estado no se vislumbra para evitarlo; en
el Meta estas fronteras de guerra o zonas de presencia entre guerrilla (FARC)
y paramilitarismo (AUC) se ubican sobre los rio Guaviare y Meta; San Juanito
y El Calvario; El Dorado y El Castillo; Cumaral y Barranca de Upia.

La concentracién de tierras causada por una contra reforma agraria en ciernes,
es una carga de explosivos acercada al fuego de la escalada paramilitar,
junto con los desplazamientos de campesinos, el miedo, la impunidad, la
persecucidn y el encubrimiento, promovido por los nuevos propietarios, en uso
de la aplicacién privada de la justicia. El Meta ha sido escenario no solo de los
enfrentamientos entre ejército y guerrilla; de paramilitares y guerrilla sino de
masacres y escalamiento del conflicto.

2Cudles son sus implicaciones en la participacion electoral? Consideremos que
tanto las denominaciones, como la composiciéon nominativa obedece a este
juego de intereses, aunque no siempre a una renovacién politica real o a la
generacién de una autentica cultura politica. Veamos:

Elecciones de 1988: La primera elecciéon popular de alcaldes en
Villavicencio discurre a partir de la lucha entre facciones de liberales
y conservadores sin opciones de otro orden para los electores y con
el agravante de no permitir alternativas diferentes al bipartidismo
tradicional. Dos candidatos se presentan a elecciones: Omar Armando
Baquero Soler del Partido Social Conservador y Alan Edmundo Jara
Urzola del Partido Liberal.
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Fue la Unica capital de departamento que presenté sélo dos aspirantes vy,
comparado a nivel interno con los demds municipios metenses, es paraddjico;
localidades con bajos indices de poblacién como El Calvario presentaron seis
candidaturas; Guamal y Puerto Gaitdn, cinco; San Juanito, Restrepo, Castilla
la Nueva y Fuentedeoro a cuatro. El candidato Omar Armando Baquero es
impuesto por su jefe politico el parlamentario Leovigildo Gutiérrez Puentes
sin consulta interna dentro del partido y frente a otras (3) nominaciones
propuestas.

Elecciones de 1990: Las dos votaciones generales y en especial la de
marzo 11 fueron motivadas por el repudio espontdneo hacia la casta
parlamentaria y el clientelismo y sin embargo la suerte de la nueva
Constituciéon quedd otra vez en manos de los empresarios electorales
porque la integracion del ente reformador o ANC se hace depender
de una eleccién nacional en circunscripcién Unica. Por este camino,
la misma clase politica rechazada el 11 de marzo y el 27 de mayo
terminard controlando la mayoria decisoria de la Asamblea a través de
la votacién del 9 de diciembre y que se advierte en la puja en torno a
la conformacién de las listas de candidatos a delegatarios, que ofrece
el mismo espectdculo tan poco edificante como el de las elecciones
parlamentarias. Lo que tenemos es, pues lo que merecemos. Porque en
Ultimas el desafio del constitucionalismo democrdtico en Colombia no
fue otro que el de crear fuerzas politicas que llenaran de contenido
y de sentido las nuevas instituciones estatales que forjé la Asamblea
Constituyente en 1991.

En las elecciones del 9 de diciembre, la abstencién alcanzé el 75,34%. Son
diversas las explicaciones: acumulaciéon de elecciones en un periodo breve;
confusién de los electores por la proliferacién de listas. Pero, sobre todo hay
que tener en cuenta que la ANC no ofrecia puestos ni dinero a las clientelas
del sistema politico. Mds bien se trataba de un voto en su contra. Voté la
poblacién mds consciente de sus derechos y deberes ciudadanos. No muchos
por cierto, lo que podria estar mostrando la débil base ciudadana de una
democracia participante en el pais. Los liberales obtuvieron el 29,34%, la
ADM-19 conquisté el 27,31%, el Movimiento de Salvacién Nacional logra
el 15,96% y los independientes, el 11,76%. Por primera vez en la historia,
resultaron electos dos representantes indigenas y dos pastores evangélicos. De
los 72 delegados, sélo 4 fueron mujeres.

A partir del 1 de diciembre de 1991 entré a funcionar el bloque parlamentario
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de la Orinoquia, compuesta por 18 Congresistas: 3 Senadores (dos liberales
y un conservador) y 15 Representantes a la Cdmara (9 liberales y 6
conservadores).

Elecciones de 1991: El 27 de octubre de 1991 se eligieron por primera
vez por voto popular gobernadores; un congreso “renovado”; se
utilizé por vez primera el tarjetdn; elegir corporaciones pUblicas y se
celebraron las terceras elecciones en el pais en un periodo corto. Para
las 100 curules del Senado el Meta presenté 15 aspirantes ubicados en
diferentes posiciones, de las 143 listas en contienda. A la Cdmara de
Representantes fueron inscritas 13 listas, en el Meta, para tres curules
de una gran total de 487 aspirantes en todo el pais.

De dichos aspirantes 6 fueron liberales, 1 de Movimiento de Salvacién Nacional,
1 de Unién cristiana, 1 del Partido social Conservador, 1 del Unién Patriética,
1 de Alianza Democratica AD-M19, 1 de la Convergencia y 1 del Partido
Nacional Cristiano. Para la elecciéon de Gobernador metense se postularon
seis aspirantes de los cuales 3 fueron liberales, 2 conservadores y 1 de la
Convergencia Politica.

Elecciones de 1992: Las JAL por el mayor conocimiento que se ha
tenido de ellas han cobrado importancia politica. Antes de las JAL
se habian promovido en Villavicencio movimientos civicos que habian
asumido algun tipo de organizacién para la defensa de sus intereses.
Las JAL compuestas por 8 comunas y 5 corregimientos en Villavicencio
son creadas por el Acuerdo 033 de septiembre 2 de 1992.

La primera eleccién en Villavicencio se llevé a cabo el 6 de diciembre de
1992, segin el Acuerdo No. 045 del 92 las autoriza. La votaciéon ascendié a
9.679 votos: 8.096 para comunas y 1,583 a corregimientos. Las votaciones
reflejaron una mayor participaciéon electoral en zonas de estratos bajos
(mayor politizacién y lealtades hacia los partidos tradicionales desde las JAC)
disminuyendo en los medios y altos. Hubo proliferacién de listas. Fueron 106
listas inscritas de las que sélo 56 fueron las elegidas.

Elecciones de 1994: La Convergencia Civica del Meta nacié como una
nueva alternativa politica para la regién, a raiz de la escogencia de
Omar Armando Baquero como el mejor gobernador del pais, en un
reconocimiento a su labor administrativa. Como elementos de cohesién
interna, jugaron importante papel: intereses ligados a las aspiraciones
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electorales y a la participaciéon administrativa (burocratica). El nuevo
movimiento llevd, a sus 17 partidos y movimientos integrantes, a dar
un salto en sus propésitos y en sus contenidos de unidad, aportando el
acverdo programdtico contenido en la declaracién suscrita el 19 de
octubre de 1993 y protocolizado en la notaria 2¢ de Villavicencio por
el doctor Alfonso Ortiz Bautista, candidato de la convergencia a la
Gobernacién del departamento.

El pluralismo politico, la democracia, la participaciéon ciudadana, la moralizacién
de la administracién publica, la justicia social, el desarrollo econémico, el
bienestar de los habitantes del Meta y la integracién de la Orinoquia, fueron
los principios del acuerdo que sirvieron de base para elaborar el programa
del candidato a la gobernacién.

Estas elecciones se caracterizaron por la agitacién intensa de todos los sectores
y aspirantes a cargos, pero quedando la sensacién que el pais politico queda a
la saga del pais nacional. La evidente modernizacién del Estado contrasta con
el precario avance politico de la sociedad, y a esto no escapé el departamento
del Metaq; se noté la degradacion de la democracia mediante procedimientos
estimulados y tolerados por las propias autoridades: candidatos liberales y
conservadores o de otras tendencias sin prestancia intelectual o politica; se
continuaron las oferta de lotes buscando favores electorales. El proselitismo y
la retérica; la emulacién y contradiccion del intelecto.

Los programas serios y viables estuvieron ausentes de la contienda, no hubo
debate de opinidn, pero si las mds primitivas argucias para manipular a
la gente y confundir su conviccién; concejales y diputados aferrados a su
capacidad de llegar a los menesterosos, estimulando su voto con mercados
y cemento; los laicos le introdujeron liturgia a los desfiles politicos, con cantos
y rezos, que profanaban por igual a la religién como al ejercicio politico; en
las concentraciones politicas antes que oradores y agitadores se aseguraba
primero el aguardiente y la mamona, es decir se volvié mds receptivo el
apetito que las conciencias y a esa mentalidad de bazar hay que atribuir la
decadencia de los partidos y la ausencia de lideres, porque esta forma de
proselitismo estimula la miseria, la aumenta, por ser necesaria como mercados
ciclicos o materia prima sin la cual no podrian existir los especimenes de la
vieja clase dirigente.

La Convergencia Civica ratificé su condicion de primera fuerza politica de
la regidn tras los resultados de las elecciones del 30 de octubre en la que
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sus candidatos a la gobernacién, Alfonso Ortiz Bautista y a la alcaldia de
Villavicencio, Juan de Dios Bermudez, salieron ganadores; al igual que lo
acontecido tres afios atrds con Omar Armando Baquero y Ramén Morales.

Por su parte, el Movimiento Liberal Social Demécrata que lideraba en ese
entonces el vicepresidente de la Cdmara de Representantes, Jorge Carmelo
Pérez Alvarado, perdié gran parte del terreno que habia alcanzado durante
las elecciones de marzo de 1994, donde obtuvo la mds alta votacion. Mayoria
ésta que no se reflejé a la hora del escrutinio de las urnas el 30 de octubre,
cuando sus aspirantes a gobernacién y alcaldia, Carlos Javier Sabogal y Jairo
Frias Carrefio respectivamente, fueron derrotados.

De cara al siglo XXI: Acaban de pasar las elecciones regionales; en 19
de los 29 municipios hubo elecciones; quedando excluidos San Juanito,
El Calvario, Lejanias, El Dorado, Cubarral, Mesetas, San Juan de Arama,
Puerto Lleras, Macarena y Vistahermosa, en razén de que los periodos
culminan después del 29 de octubre. Las tendencias se mantienen. Una
atomizacién politica con proliferacién de listas de facciones de los
movimientos politicos tradicionales, una presién por parte de los grupos
armados en conflicto; financiacién de campafias con dineros de oscura
procedencia, prdctica de delitos contra el sufragio (trasteo de votos,
fraude, participacién en politica por funcionarios publicos, corrupcién,
continvismo de las clientelas electorales). El liberalismo con nueve
curules en la Asamblea del Meta y 11 en el Concejo de Villavicencio, se
constituye en la mayor fuerza politica de estas dos corporaciones para
el periodo 2001-2003. El Conservatismo conforma el segundo grupo
politico de cinco en el concejo.

Los movimientos politicos independientes conforman la tercera fuerza politica
con un diputado y tres concejales. La no realizacién de elecciones en algunos
municipios como los citados atrds, refleja entre otras cosas, un tibio ascenso del
movimiento de género y la ain escasa elecciéon de mujeres, cinco electas como
alcaldesas en Castilla la Nueva, Cumaral; Fuentedeoro, Mapiripdn y el Castillo.

Lo que se destaca en las elecciones del 2000 es que el conflicto armado
continta impidiendo el surgimiento de candidatos libres de presién en las zonas
de influencia paramilitar o guerrillera. Se impone el clientelismo armado: las
FARC con su clandestino Movimiento Bolivariano, mientras que las Autodefensas
se infiltran en los debates de algunos movimientos para meter la mano en
la conformacién de listas. La presiéon es tan clara, que algunos candidatos
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a alcaldias envian mensaijes por internet a las FARC o se han hecho presentes
en la zona de distensién, para dar a conocer su programa de Gobierno y
pedir permiso para hacer alli proselitismo.

Coinciden algunos dirigentes politicos, militares, representantes del Gobierno
local y regional, voceros de sectores independientes que, sin duda, las
administraciones locales quedardn en manos de la insurgencia. En la zona de
distension si se suspenden elecciones por falta de garantias hay Gobierno de
facto. Si se realizan nuevas serd bajo su control.

Mapiripdn: el Estado y la parainstitucionalidad

“Las relaciones que se tejen alrededor de los actores sociales que confluyen
en Mapiripan, conllevan a conflictos que en ocasiones son insostenibles y
desatan situaciones de tension para la comunidad en general. La presencia de
grupos al margen de la Ley como la guerrilla y los paramilitares incrementan las
confrontaciones armadas, provocando el desplazamiento de la sociedad civil,
sumandose a esta situacion una ausencia parcial del Estado sobre el territorio.
La anterior situacion genera problemas de toda indole, por ejemplo la economia
es muy inestable y los medianos y grandes ganaderos abandonan la region, el
campesino no desea tecnificar su tierra por temor a que alg(in grupo insurgente le
arrebate sus bienes materiales, reina un miedo silencioso que no deja actuar ni
hablar con tranquilidad” (Alcaldia de Mapiripan, 2000:138).

Teniendo en cuenta esta disposicion de actores, estos han sido caracterizados
segun las formas institucionales o para-institucionales, siendo particularmente lo
institucional el Estado y la Constitucién Politica del mismo, y lo para-institucional
aquellas formas de organizacién que se atribuyen las funciones ausentes del
Estado en el dmbito local.

“El Estado es la organizaciéon del poder politico dentro de una comunidad
nacional, mediante instituciones objetivas que declaran el derecho y lo
sostienen, conservando el orden por medio de una direccién politica y un cuadro
administrativo diferenciado. Su estructura tiene como elementos esenciales al
poder, al ordenamiento juridico, a la poblacién y al territorio”. Siguiendo esta
definicién del Estado podemos afirmar que en el caso colombiano, el Estado ha
sido constituido constitucional y democrdaticamente como un ente que asocia los
diferentes sectores de la poblacién y establece unos mecanismos determinados
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de control y funcionamiento administrativo, por medio de instituciones que
regulan y ejecutan las leyes establecidas por el sistema de Gobierno.

La Constitucionde 1991 pretendia lainclusion de todos los sectores poblacionales
y el efectivo reconocimiento politico y social de los mismos como parte de la
nacién colombiana consolidando una democracia real. Consecuentemente, la
convocatoria en 1990 de la Asamblea Nacional Constituyente ANC respondié
a diferentes factores a saber: crisis del régimen politico, incapacidad del
Estado para consolidar un monopolio de coaccién fisica legitima, tendencia
hacia una mayor desigualdad de ingresos, niveles altos de pobreza, entre
otros. Asi pues, la ANC resulté siendo el gran momento politico de Colombia
que se materializé en la Constitucion de 1991 en donde se proyecté mucho
pero, como vemos actualmente, poco se ha avanzado.

En la Asamblea Nacional Constituyente se hizo evidente la necesidad de
incluir dentro del control estatal las llamadas regiones de frontera (Fajardo),
ya que estas estaban aisladas de los mecanismos de control de los Gobiernos
centrales anteriores. De este modo, se divide el pais en departamentos con
un centro administrativo donde aparecen las instituciones estatales; a su vez
se subdivide en municipios como entes territoriales auténomos, en busca de la
descentralizacién del poder del Estado para hacer presencia y soberania en
estas regiones. Sin embargo estas nuevas formas de organizacién politica del
territorio nacional, chocaron con las dindmicas regionales de orden y poder que
ejercian (y ejercen todavia) distintos actores, principalmente armados, pues en
la regién ya se encontraban establecidas otras formas de territorialidad como
lo fue la “Ley del Llano” (PNUD, 2003: 25) y la economia del “endeude” en
las economias extractivas y de enclave en la Orinoquia; evidencia de esto
es la reciente necesidad de elaborar Planes de Ordenamiento Territorial a
nivel departamental y municipal a través de los cuales se pueda mediar entre
las formas institucionales y formales de la burocracia y las formas locales de
manejo territorial (Informe de Campo, 2006a).

Ahora bien, como ya hemos dicho varias veces, en la Orinoquia colombiana el
Estado visto en los términos anteriormente planteados, tiene una frontera de
soberania, pues su presencia es prdcticamente nula, lo cual nos permite decir
que el Estado es ofro actor mds dentro del gran escenario que plantea la
regién en funcién del dominio territorial que alli se ejerce. El alcance soberano
y legitimo del Estado central, no alcanza a cubrir estas zonas del pais en donde
surgen procesos para-institucionales y contra-estatales que, de conformidad o
en desacuerdo con las politicas estatales de turno, por medio de las armas
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y la violencia, chocan y legitiman/deslegitiman el poder estatal del Gobierno
colombiano, en donde consecuentemente la poblacién local toma partido,
ya sea en alguno de los bandos o en posiciones propias que son construidas
desde el dmbito de lo civil pero que no tienen mayor protagonismo debido a
la invisibilizacién a que estdn sometidas en el dmbito nacional.

Al ser un actor mds, el Estado juega dentro de las dindmicas de la regién,
haciendo presencia con sus fuerzas militares, policiales y de justicia, mds que con
sus instituciones ejecutivas y legislativas que son las que administran localmente
el erario publico y buscan asegurar el bienestar de la sociedad civil por
medio de la via desarmada (Informe de Campo, 2006a). Consecuentemente,
se concluye que el Estado se perfila mds como un actor armado en la regién,
lo cual se materializa con la fuerte presencia de sus Fuerzas Armadas militares
y paramilitares.

Por su parte, se le denomina formas para-institucionales a:

“Unos mecanismos de regulacién social y de resolucién de conflictos
que no recorren las vias mds formales de corte constitucional o
legal sino que se rigen por arreglos informales, por mecanismos ad
hoc, ellos pueden ser legales e ilegales; son caminos alternativos a
una institucionalidad rigida e incapaz a responder a los desafios
coyunturales del conflicto social o de la acumulacién del capital.
Han adquirido el rango de para-institucionalidad en la medida en la
que han dejado de ser férmulas excepcionales presentes en cualquier
pais y se han convertido en vias frecuentemente socorridas” (Palacio

et. al., 1990: 72).

Desde las primeras etapas de los procesos de ocupacion de la Orinoquia en la
década de 1950, frente a la ausencia efectiva del Estado, los migrantes que
se asentaron en la regién constituyeron formas de organizacién incipientes de
una poblacién que llegé asociada a las primeras oleadas extractivas (tigrillo,
plumas, pieles) permitiendo el surgimiento de diferentes formas de para-
institucionalidad (armadas y no armadas) como una alternativa a un Estado
que prometié beneficios a los colonizadores y que nunca cumplié. A pesar de
ser formas diferentes al Estado no necesariamente estas fueron conformadas
con ideologias contra-estatales. Mds bien podria hablarse de las primeras
formas de organizacién del orden civil que se constituyeron en la regién.

La ausencia del Estado y los procesos de asentamiento, sociales, politicos,
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econdémicos y bélicos han causado la presencia de grupos para-institucionales
sean estos legales o no, sean violentos o no, que demarcan los actores y
su protagonismo en los acontecimientos cotidianos e histéricos en la region.
Estos actores se pueden categorizar en grupos con particularidades que los
determinan y que abordaremos a continuacién para comprender la forma
como interactuaron e interactdan en un espacio como el municipio de Mapiripdn
y dentro de la macro-regién de la Orinoquia en general. Ellos son armados,
del orden civil y empresarios.

Actores armados

Los actores armados son protagénicos en la historia de la regién y sobre todo
en el estudio presente por ser los que ejecutan crimenes de lesa humanidad v,
en esa medida, los causantes de la persistente crisis humanitaria que se viene
dando desde la década de 1980. En la regién (igual que en varios lugares de
Colombia) el poder territorial dado por las armas es evidente ante la ausencia
del Estado, de sus organismos de coercién y de elementos administrativos.
Dentro de los actores armados se pueden describir tres actores que politica
y operacionalmente pueden agruparse en dos bandos contrarios. Por un lado
encontramos a la guerrilla como una propuesta armada contra-estatal, esto
quiere decir “aquella agenciada por organizaciones que se colocan al margen
de lo institucional, con el fin de despojar del ejercicio del poder al Estado
y producir transformaciones estructurales en la sociedad generando nuevos
modelos de organizacién social, politica y de produccién y distribuciéon de
riqueza. El ejercicio de la fuerza se expresa en forma violenta mediante la
accién armada encaminada a derrotar politica y militarmente las instituciones
encargadas de defender la legalidad estatal y por esa misma via al Estado en
su conjunto. Su cardcter contra-estatal radica en dos elementos esenciales: la
confrontacién radical al orden existente y la utilizacién de la violencia armada
como via de confrontacién” (Gallego, 2002: 4).

Sin embargo, muchas veces estas luchas guerrilleras no necesariamente buscan
romper los esquemas establecidos por el Estado, al contrario, en palabras de
Germadn Palacio “son en cierto sentido una creacién de corte para-institucional;
ellas no se someten a los cambios electorales o preestablecidos en el sistema
politico” (1990: 72), es decir, al contrario de la percepcién popular, la guerrilla no
siempre tiene objetivos o acciones en contra del Estado. Para el caso de las FARC,
quienes son los de mayor presencia en la regién, esta afirmacién de Palacio es
pertinente ya que se ajusta a la forma en que dicha organizacién “guerrillera”,
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mas alld de buscar materializar una politica contra-estatal sincera y efectiva,
simplemente entra a jugar en el proceso para-institucional de la regién.

Por otro lado aparecen las Fuerzas Militares de Colombia...

Adicionalmente a estos Ultimos aparecen otros organismos para-institucionales
de cardcter ilegal como los paramilitares, las autodefensas, los escuadrones
de sicarios y los grupos de justicia privada que indistintamente utilizan la
via armada para legitimar su poder funcionando como formas de represién
y coaccién fisica fuera de la Ley (Gallego, 2002: 5). Estos se caracterizan
por su enfoque en el fortalecimiento de un poder econémico capitalista que
se encuentra al servicio de terratenientes, narcotraficantes y élites politico-
econdémicas; y en una “defensa” del Gobierno en curso frente, a las fuerzas
contra-estatales armadas que los Gobiernos, por su inoperancia, no han
podido disolver.

En la regién de transicién dichas fuerzas armadas han incursionado y ejercido
su poder en distintas épocas recientes de la historia, asociado principalmente
al control econémico que genera la explotacién de la tierra en las diferentes
bonanzas que han tenido lugar alli. A finales de la década del noventa hechos
radicales como el acontecido en la cabecera municipal de Mapiripdn y en
otros sectores del municipio y del departamento, son expresiones del “reajuste”
que por aquel entonces sufrié el dominio armado de la zona, pues las AUC
entraron a disputar junto con las FEMM. el control territorial de las FARC.
Sin embargo, estas fuerzas bélicas siguen siendo protagénicas en la regién,
siendo causa y consecuencia del conflicto armado nacional.

» Movimiento guerrillero FARC

La guerrilla de las FARC hace parte de los actores armados que
configuran la regién. Las FARC tomaron poder de un territorio que el Estado
aislé asumiendo su control y convirtiéndose en los administradores locales
de esta regién que se establecié como punto estratégico de produccidon y
explotaciéon de recursos (principalmente de cocaina), lo cual los llevé a entrar
en el conflicto dado por la disputa violenta y armada del dominio territorial.

Durante la segunda mitad de siglo XX, se conformaron grupos armados con
ideologias comunistas que permearon los procesos politicos y de organizacion
a lo largo de Latinoamérica. En el caso de la Orinoquia, se dio la conformacién
de guerrillas con tendencias comunistas en el departamento del Meta en la
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década de 1960, “en la zona del rio Duda (La Uribe), Alto Ariari (Mesetas,
Lejanias) y Guayabero (La Macarena, Vistahermosa), conformdndose algunas
comunidades politicas campesinas influenciadas por el Partido Comunista PC y
la Unién Patridtica UP” (Gutiérrez 2005: 95).

De este modo, las FARC nacen como “fruto del encuentro entre la guerrilla
campesina que no logré desmovilizar el Frente Nacional y el Partido
Comunista” (PNUD, 2003: 28), asi la organizacion se configura como una
guerrilla con ideales de izquierda opositora de los Gobiernos que dirigen el
Estado y principalmente rural, encontrando en la zona de transicién llano-selva
un espacio donde se da su movilidad y su centro de operaciones debido a que
en su génesis, la guerrilla (hoy FARC) se ubicé eco territorialmente en el Sur del
Tolima, lo cual le permitié tener como horizonte de expansién el departamento
de Caquetd y del Meta, siguiendo los cursos de los rios Ariari y Guaviare. Su
historia es definida por las Conferencias de las FARC, en donde se identifica la
evolucién del movimiento guerrillero. Alli se puede observar que para el caso
de la Orinoquida, las FARC hacen presencia fuerte a finales de la década de
1970 y en los ochenta comienza a ejercer gran poder en la zona al controlar
la produccién y comercializacién de la base de coca y establecerse como el
ente que organiza el espacio, siendo una instancia reguladora de los conflictos
locales y de las normas que se inscriben en la region (Informe de Campo,

2006a vy Espinosa, 2003).

El periodo de mayor ascenso de la guerrilla fue de 1987 hasta 1990, afo
en el que el Ejército atacé Casa Verde, campamento del secretariado de las
FARC. Sin embargo su poderio siguié creciendo aumentando el ndmero de
frentes y compaiias moéviles. En el departamento del Meta y del Guaviare
se encontraban (y se encuentran todavia) los frentes 1, 7, 16, 26, 27, 39,
40, 43, 44, 51 y la columna Juan José Rondén (Gutiérrez, 2005: 110 y
Gonzdles, 1999: 41). Sin embargo, para la fecha de 1997 las FARC en la
Orinoquia entraban en crisis, principalmente porque su fuente mds importante
de financiacién estaba siendo atacada por el Gobierno en el marco de la
guerra antinarcéticos (narcotizacién del conflicto) y por la incursién de las
autodefensas y/o paramilitares que incrementaban su poder territorial.

En la década de los ochenta y noventa la guerrilla controlaba la produccién
y comercializacién de la pasta de coca, ademds del control territorial que
coercitivamente les permitia manejar la microeconomia regional siendo esto
otra fuente de acumulacién de renta (tributacién del mercado interno a las
FARC), lo cual no estaba en contravia de sus intereses politicos.
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Los impuestos que piden las FARC estdn sujetos a los niveles de produccion y
comercio que se manejan en la regién. Espinosa (2003) en su tesis muestra
cdmo se configura esto en la regién de influencia guerrillera, como lo fue La
Macarena y el sur del Meta a lo largo del rio Guaviare:

“Para sostener su Ejército, las FARC gravan con impuestos, como decia don De
La Pava, “a todo lo que se mueve en La Macarena”, a excepcion de los productos
estrictamente agricolas que los campesinos comercian entre sy en el pueblo. El
transporte a las veredas por rio o por carretera tampoco se encuentra gravado,
aunque valga aclarar, el impuesto a la gasolina encarece todo; incluso si aquello
que se transporta son productos agricolas. La actividad de los transportadores,
como cualquier otra actividad econdmica, tiene regulaciones que las FARC
imponen 0 avalan, segln sean estas costumbres que se garantizan bajo la
tutela guerrillera. Las regulaciones generales de las FARC a la economia regional
establecen impuestos directos a la venta de la pasta base de coca, ganado,
combustibles, insumos agroquimicos, licores y gaseosas. Estos impuestos
se cobran a los intermediarios y comerciantes encargados de distribuir dichos
productos, pero nunca se cobran directamente a los campesinos. De igual forma,
existen impuestos para los grandes transportadores que traen productos a la
region y que indirectamente repercuten en el precio de los alimentos y enseres
que se comercian. El monto de los impuestos ‘se sabe’ piblicamente, pero ninglin
guerrillero lo reconoce abiertamente, ronda el 30% del valor neto por kilo de pasta
base de coca y sobre los insumos para su produccion gasolina incluida. Los
transportadores pagan entre un 20 y un 30% de impuesto sobre el valor de licores
y gaseosas y pagan un precio fijo por cada viaje que hagan sin importar el tipo de
productos que lleven consigo: perecederos, no perecederos, ropa, enseres, etc.”
(Espinosa, 2003: 218-219).

El control se ejercia de forma armada y en negociaciones con otros actores
como eran los narcotraficantes, quienes eran los principales compradores
e intermediarios de la regién; esta relacidon se rompié y como consecuencia
adquieren poder los Ejércitos privados de los narcotraficantes y de los nuevos
latifundistas. Asi pues, el manejo territorial que ejercia la guerrilla y su paso de
esta a los grupos paramilitares, se dio en gran parte debido a que para los
intereses del negocio cocalero era mucho mas efectivo y rentable si dicho poder
se ejercia directamente por parte de los narcotraficantes en las zonas cocaleras
que hasta entonces eran dominadas por las FARC (Palacio et. al., 1990).

Como antagdnica de los Gobiernos de finales del siglo XX y principio del
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XXI, la guerrilla juega un papel central en la regién pues es duefia del control
territorial. Si bien es cierto que su fuerza armada y poder en la Orinoquia
no se ha debilitado ya que su pie de fuerza ha crecido, seguramente como
consecuencia a la zona de despeje del Gobierno de Pastrana (1998-2002)
(Mapa PNUD); también es cierto que existe desde finales de la década de 1990
una fuerte presencia de las AUC y grupos de seguridad privada en la regién.
Ahora bien, el control territorial que ejercian las FARC solo fue transgredido
pues se alteré la manera como actban y se distribuyen en la regién, pues ya
no son reconocidos como autoridad en las cabeceras municipales quedando
relegado su poder a las zonas rurales.

» Fuerzas Militares de Colombia FFMM.

Ampliamente, la influencia del Estado en el contexto regional que aqui
pretendemos identificar se ve determinada por los cinco periodos presidenciales
que van desde el de Belisario Betancur (1982-1986) hasta el periodo de
Andrés Pastrana (1998-2002), teniendo particular importancia el Gobierno
de Ernesto Samper (1994-1998). Los elementos de aquellos Gobiernos que
afectan directamente el papel del Estado en la regién en funcién del conflicto
que alli existe y de la consecuente crisis humanitaria que se ha vivido, comienzan
en el Gobierno de Betancur en donde se dieron los espacios politicos necesarios
para que surgiera la UP frente a las negociaciones de paz con la guerrilla de
las FARC. Adicionalmente, los Gobiernos de Betancur, Barco y Gaviria fueron
el escenario de la Asamblea Nacional Constituyente la cual trajo, como ya ha
sido dicho, ciertos cambios referentes a la descentralizacién del poder y a
la pretenciosa inclusion democrdtica de todo el pais; paralelamente gestan
una politica contrainsurgente que encuentra, para el caso de la Orinoquia,
aliados como Gonzalo Rodriguez Gacha y Victor Carranza, quienes fueron
los encargados de dar inicio y fuerza a los Ejércitos privados (inicios del
paramilitarismo en la regioén) debido a sus distanciamientos con las FARC
dados en la década de 1990 (Colombia Nunca Mds, 2000).

Con el Gobierno de Samper se inicia una nueva etapa en la posicion politica
del Estado frente a la regién debido a la emergente “politica antidrogas”,
dando piso firme para que se conformen en diciembre de 1994 las
Asociaciones Comunitarias de Vigilancia Rural (Convivir) que, impulsaron para
1995 la reconformacién del paramilitarismo con la figura de las AUC bajo el
mando de Carlos Castafio Gil, quien recoge en la Orinoquia las estructuras
paramilitares dejadas en la década anterior por Gacha y Carranza.
Por su parte, las Fuerzas Armadas vieron incrementado su pie de fuerza
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con la creacién de la Policia Antinarcéticos, el fortalecimiento del Batallén
Joaquin Paris ubicado en San José de Guaviare y adscrito a la Séptima
Brigada, igualmente llegan las Brigadas Méviles N° 1 (1996) y N° 2 que
tienen su teatro de operaciones a lo largo de las cuencas de los rios Meta
y Guaviare, cubriendo los departamentos de Vichada, Guaviare, Meta y
Casanare. Hablan de mando y control operacional. paralelamente se pone
en marcha la aplicacién de fumigaciones con glifosato en la regién, lo cual
viene a impulsar las marchas campesinas que tuvieron lugar en 1996 a lo
largo del rio Guaviare. Finalmente cabe resaltar la contradictoria posicién
frente a EE.UU. en el marco de la politica antidrogas pues si bien es cierto
que muchos elementos importantes en la configuraciéon actual del conflicto
tuvieron lugar bajo el mandato de Samper, también es cierto que dicho
Gobierno procuré atacar a los pequefios cultivadores y procesadores de coca
ya que asi protegia y apoyaba los intereses de los grandes narcotraficantes
sin descuidar su imagen frente a los requerimientos norteamericanos (Ccajar,
2003 y Colombia Nunca Mds, 2000).

En el Gobierno de Pastrana (1998-2002) se iniciaron nuevamente las
negociaciones con las FARC con la figura de la zona de distensién; durante un
afio El Cagudn y otros municipios del Caquetd contaban solo con la presencia
de las FARC. Este intento de negociacién fracasa por falta de voluntad de
parte y parte y se emprende una campaiia en dicho Gobierno, en la que
se radicaliza la internacionalizacién y narcotizacién del conflicto armado
de Colombia. Asi, en diciembre de 1998 se presenta piblicamente el Plan
Colombia con el respaldo y financiacién de EE.UU. y por medio del cual
se invierten grandes sumas de dinero con el fin de modernizar las Fuerzas
Armadas de Colombia. A partir de entonces se hacen evidentes los intereses del
Gobierno estadounidense en la regién y sus vinculos con el Estado colombiano,
el cual deja clara su posicion sumisa ante los EE.UU. (Ccajar, 2003). En el
marco de este convenio internacional, se establecen permanentemente tropas
estadounidenses en Apiay, Meta y en la base de Barrancén ubicado sobre
la margen norte del rio Guaviare a tres horas aguas arriba de Mapiripdn
y en donde ya desde hace dos décadas, venian siendo entrenados grupos
de las Fuerzas Armadas Colombianas por parte de militares “Boinas Verdes”
norteamericanos (Colombia Nunca Mds, 2000: 395).

De este modo, los recientes Gobiernos han procurado el fortalecimiento de su
brazo armado que finalmente busca asegurar la legitimaciéon de la soberania
estatal en todos los rincones del pais y el fortalecimiento/proteccién de las
clases dirigentes que privilegian ciertos intereses econdmicos dentro de los
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cuales, como ya vimos anteriormente por la oferta de la regién al mercado, es
clave la posicién estratégica de la zona de transicion Llano-Selva. Ciertamente,
no es aislada la existencia y puesta en marcha del Plan Colombia que trae
consigo el evidente interés internacional (EE.UU.) que existe por manejar
territorialmente la regién. En conclusién se puede observar una politica de
Estado que va mds alléa de los gobernantes y que manifiestamente busca llevar
el proyecto estatal neoliberal a todo el territorio colombiano sin tener reparo
en los mecanismos que se usen para tal fin (Ccajar, 2003).

La poblacion civil

La sociedad civil es definida como “el conjunto de organizaciones que en
contraposiciéon al Estado comprende al conjunto de relaciones familiares,
econdémicas, asociativas y culturales, que caracterizan a la vida cotidiana de
las personas”. De esta manera, la sociedad civil contiene las expresiones e
iniciativas que representan las necesidades y expectativas de los pobladores
de un territorio particular que hace parte de un Estado.

En el caso colombiano, el reconocimiento de la organizacién civil se ha venido dando
e incrementando desde la Constitucion de 1991 con la inclusién de las llamadas
minorias étnicas y/o sociales. Como actor del conflicto y del caso estudiado, la
sociedad civil debe entenderse como la poblacién que, a pesar de estar en medio
de los enfrentamientos entre los actores armados, no estd armada.

Sin embargo, hay que aclarar que la sociedad civil abarca poblaciones
diversas y ampliamente diferenciadas, en términos de sus prdcticas econdmicas,
sociales, politicas y culturales principalmente. Dentro de este sector se reconocen
los campesinos, raspachines, chichipatos, hacendados, mujeres, ancianos,
jovenes, nifios(as), hombres, vegueros, trabajadores ocasionales, indigenas y
desplazados, entre otros habitantes reconocidos e identificables presentes en
la regién. Generalmente, estdn organizados en torno al reconocimiento de sus
derechos, la representacion de sus intereses y gestion de sus necesidades.

Las organizaciones y movimientos de orden civil son vistas como para-
institucionales porque, a pesar de que no hacen parte del Gobierno, son
reconocidas y aceptadas por el Estado, “creados incluso por formas de iniciativa
estatal, cuerpos como la Cruz Roja Nacional, la Defensa Civil, los Bomberos
y otros grupos voluntarios cuyas acciones estdn dirigidas bdsicamente a la
seguridad social” (Gallego, 2002: 5). Estos movimientos y organizaciones
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de orden civil y/o privado, aparecieron como respuesta a la ausencia del
Estado y a la necesidad de realizar acciones populares que plantearan la
inconformidad de la poblacién frente al reconocimiento de sus derechos
establecidos en la Constituciéon Nacional y en las leyes nacionales, o por el
contrario por manifestarse en contra de éstas.

Sin embargo, estas organizaciones son las mds atacadas y perseguidas en la
historia de la regién y del pais. Como lo muestra Gallego “con el surgimiento
de organizaciones parainstitucionales, como organismos paramilitares y
parapoliciales, comenzé una etapa de violencia crénica que la opinién publica
conocié con el nombre de Guerra Sucia. Esta, articulada a estrategias poco
ortodoxas de control social y enmarcadas en las politicas de Seguridad
Nacional, se convirtié en una ofensiva criminal contra distintos sectores sociales:
numerosos lideres obreros, campesinos, indigenas, populares y politicos
sucumbieron en la oleada de terror que recorrié el pais aniquilando los brotes
de inconformidad social, con el pretexto de la guerra a la subversién armada
y al narcotréfico” (2002: 7).

En la regién orinoquense en particular podemos hablar de unos grupos
poblacionales que ayudan a describir la sociedad civil segin los grupos de
actividades que realizan alli. Estos individuos en muchos casos estdn asociados
segun los gremios de productores o por el sector en el que viven y laboran
(Alcaldia de Mapiripdn, 2002: 138).

NO GUBERNAMENTALES
NATURALEZA z PROBLEMAS PARA
NIVEL LOCAL OBJETIVOS JURIDICA PARTICIPACION EJECUTAR
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» Grupos Poblacionales

Los grupos poblacionales son todos aquellos civiles que aqui agrupamos
porque comparten ciertas condiciones socio-econdmicas que los definen.
Entre los actores que resultan mds relevantes en la regién encontramos a
los raspachines, vegueros, baquianos y comerciantes. Ellos son definidos asi
localmente debido a la principal actividad que realizan (Informe de Campo

ay b, 2006).

La poblacién dedicada al raspado de la hoja de coca se conoce como
raspachines. Estos cumplen con los procesos de recolecciéon y raspado de
la hoja de coca, posteriormente entregan los bultos de hoja de coca a los
chichipatos o encargados de la recoleccién y procesamiento de la materia
para lograr la pasta. La relacién entre estas poblaciones de chichipatos y
raspachines se da en términos de la transformacién de la hoja de coca en la
base de coca para la posterior produccién de cocaina y la introduccién de este
recurso en el mercado mundial de los narcéticos. Esta relacién determina que
los individuos se entiendan casi exclusivamente en términos productivos. Como
se sabe, la produccién de la base de coca no retribuye a las regiones donde
se produce; de la misma manera, los raspachines no reciben los beneficios de
la creacién de excedentes dado en el proceso de comercializacién dictando
asi determinantes para la relacién entre éstos.

No necesariamente los raspachines se dedican exclusivamente a la recoleccién
de la hoja de coca. Dentro de las dindmicas productivas de la regién se
constituyen como mano de obra para la recolecciéon de las diferentes cosechas
o productos existentes alli. De esta misma manera, los pequefios productores
que tienen en sus parcelas sembradios de hoja de coca, pueden acudir a
raspachines para la recolecciéon o pueden hacerlo ellos mismos. Son un grupo
de poblacién con movilidad activa, como ya nombramos, se desplazan por la
region ejerciendo su labor de recolectores de diferentes productos.

Los vegueros son una poblacién que se caracteriza porque su actividad
principal consiste en aquello que podria definirse como “la vida riberefia”.
Ciertamente, la concepcién de veguero se refiere a las personas que viven y
se reproducen socialmente en la vega del rio, dedicdndose particularmente
a la pesca y cuidado de parcelas riberefias (conuco). Adicionalmente, su
condicién flotante y de bajo poder adquisitivo los ubica dentro de la escala
social como la poblacién mas olvidada e invisibilizada en el panorama
regional.
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La ganaderia extractiva, es de crucial importancia en la configuracién histérica
de la Orinoquia. Su emplazamiento, como es de pensar, ha generado el
surgimiento de una poblacién que se dedica al trabajo con ganado. Usualmente
esta actividad ha delineado la figura identitaria del tipico llanero. El baquiano
trabaja en distintas labores que se enmarcan dentro de toda una jerarquia
laboral referida al Hato Ganadero (transportar la reses de un potrero a otro,
acorralarlas, marcarlas, o mejor “trabajo de llano”.

Dentro de los grupos poblacionales los comerciantes juegan un papel primario
en la distribuciéon de elementos dentro de la regidn, siendo los intermediarios
de los productos que entran y salen del territorio, ya sean estos legales o
ilegales contribuyendo a la economia local. Configuran la ocupacién de los
caserios y cabeceras municipales, donde el comercio se encuentra en la zona
publica y en innumerables tiendas donde se encuentran elementos de toda
clase (Informe de Campo, 2006a y 2006b).

» Organizaciones Comunitarias

Las organizaciones de orden civil (p.e. laborales, campesinas, Juntas de
Accion Local JAL, entre otras), funcionan como mecanismos locales para hacer
visible la inconformidad o como centros de organizacién local de inversién
o de comunicacién. (Palacio et. al., 1990). Su iniciativa se debe en parte al
accionar politico de las FARC en la zona y en términos generales se respalda
bajo el adagio que dice la organizacién hace la fuerza. Ahora bien, al hablar
de organizaciones necesariamente nos referimos a la cultura politica local de
esta regioén, en donde:

“...todos los tipos de organizacion en conjunto, a pesar de las diferencias
que encarnan, engloban un sentido politico regional que hace que todo llamado
a la organizacién sea un llamado a un trabajo politico, sea la conformacion y
puesta en marcha de una junta, la adscripcion individual a alguna estructura de
las FARC, una comision de campesinos que se dirigen a hablar con la guerrilla, 0 la
union de varias comunidades que se movilizan para exigir respuestas del Estado,
a través de una Asociacion Campesina o por medio de marchas y movilizaciones”
(Espinosa, 2003: 194).

En la regién, las organizaciones han sido conformadas principalmente por
migrantes que han llegado debido a los desplazamientos forzados que
ha producido la violencia, a la par que con las oleadas y bonanzas de las
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economias extractivas y de enclave. La ausencia de organizaciones sociales
estables, permanentes y efectivas se debe, en parte, a la constante movilidad
poblacional de la regién y a la reciente entrada del paramilitarismo en la
regién (Informe de Campo, 2006a).

Las organizaciones que sobresalen son las Juntas de Accion Comunal JAC,
Asociaciones Campesinas y agrupaciones de Desplazados. Actualmente
atraviesan por una dificil crisis de fortalecimiento organizativo debido
a la falta de representatividad que estas tienen frente a la poblacién en
general. Adicionalmente, estas organizaciones se ven afectadas por el bajo
reconocimiento que reciben por parte de las entidades estatales encargadas
de la atencién y manejo de la poblacién vulnerable. Ejemplo de esto, es el
caso que denuncian los “Representantes de la Comunidad Desplazada” en la
actual coyuntura que atraviesan hoy frente al programa de erradicacién de
cultivos ilicitos en la Sierra de la Macarena.

La figura que mds recurrentemente se presenta en la regién para efectos de la
organizacién en el orden civil son las JAC cumpliendo la funcién maxima como
ente politico en las comunidades y veredas, en donde la poblacién civil ha
encontrado un espacio “neutro”, ya que no van en contravia de las FARC pero
tampoco los apoyan directamente vy si logran eventualmente un reconocimiento
del Gobierno central por medio del cual gestionan distintas necesidades de la
poblacién. Su estado actual en la altillanura es difuso y dificil de identificar,
esto se puede atribuir a que la reciente arremetida militar y paramilitar en
la regién tiene como objeto desequilibrar y exterminar todas aquellas formas
relacionadas con la guerrilla, de lo cual no se salvan las JAC. En todo caso,
su operatividad fue crucial en la configuracién regional de las décadas de
1980 y 1990, pues fue gracias a ellas que surgieron movilizaciones como
las marchas campesinas de cocaleros que tuvieron lugar entre 1994 y 1997

(Garay, 1997).

Finalmente, es problemdtico para este grupo poblacional el cardcter de
ciudadanos que se les atribuye, pues es dificil de ejercer su ciudadania
colombiana en una regién en la que la baja presencia estatal, el presente
y fluctuante conflicto y la necesidad de sobrevivir, hacen difusa la posicién
que ellos ocupan en la escala social y en el escenario geopolitico, lo cual
trae como consecuencia que la ambigiedad de esta categorizacion sirva
para que sea utilizada al acomodo de los intereses particulares por parte
de actores con mayor ejercicio del poder tanto en el escenario local como
nacional.
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Cabe aqui hablar de los indigenas que se encuentran presentes en la region
y que han sido fuertemente golpeados por otros procesos que confluyen alli
como el conflicto armado, las migraciones y asentamientos campesinos de
ocupacién extractiva, los cultivos de materias primas extractivas a gran escala,
la extraccién de petréleo, entre otros. De esta manera, en la Orinoquia los
pueblos indigenas han sido protagonistas de los conflictos territoriales durante
el ¢ltimo siglo debido a la constitucion de los resguardos, asi como al creciente
interés en los recursos biogenéticos y combustibles disponibles en esta region.
A partir de la Constitucion de 1991, debido al pretendido reconocimiento
que se les dio a las minorias étnicas, los pueblos indigenas fueron dotados
constitucionalmente con herramientas que les permitieran ejercer una defensa
mds efectiva de sus necesidades y derechos. A pesar de esto, el creciente
conflicto en la Orinoquia ha dejado a los indigenas en medio, con necesidades
insatisfechas, e indefensos frente a una lucha armada que los afecta de
diferentes maneras. En la regién existen dos organizaciones indigenas
Unuma y Crigua Il, las cuales no son ajenas a la crisis organizacional que
antes plantedbamos, pues presentan serios problemas de representatividad y
acogida por parte de los mismos indigenas; ademds su presencia no se hace
evidente en la bUsqueda de soluciones a los problemas de las comunidades o
en la gestién politica de su ambigua posicién frente a los sucesos locales que
las afectan directa o indirectamente (Informe de Campo, 2006 a y b).

En la Orinoquia aparecieron organizaciones (principalmente campesinas)
vinculadas al primer foco de extraccién cocalera llamado Tierra Firme en los
lugares de mayor asentamiento poblacional. Antes de 1997 y de la incursién
paramilitar en esta regidn, el proceso de ocupacién de las personas que se
asentaron tenia un “cardcter politico porque estd muy ligado a la construccién
de espacios partidistas y al nacimiento del Estado local; pero en especial
porque en lo social, los campesinos que poblaron las zonas mds alejadas e
inhéspitas tenian, de alguna forma, la intencién de preservar su identidad y
forma de vida” (Gutiérrez, 2005: 96). Las organizaciones representaban o
las poblaciones y desde alli daban avisos sobre lo que pasaba en la regién.
En un testimonio de Maria Carmen Trujillo, que es tomado por Yezid Campos
(2003), se muestra lo anterior, hablando sobre la primera desaparicién de su
esposo quien luego fuera alcalde de Vistahermosa, Meta y asesinado mientras
ejercia como tal:

“Una vez venia mi esposo de Vistahermosa a Villavicencio y lo cogieron ahi
en Puerto Caldas. Lo bajaron del bus porque lo habian esculcado y él llevaba
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dos libros que eran marxistas-leninistas, dos libros politicos que lefa mucho. Ya
con eso dijeron que él era guerrillero. Lo duraron desaparecido tres dias en el
Batallon 21 Vargas. Se salvé porque todas las organizaciones de Vistahermosa,
como el Sindicato, la Unidn de Mujeres Demdcratas y la Junta Comunal, a las que
él pertenecia, lo reclamaron. Fueron delegaciones de alld al Batallén 21 Vargas
a preguntar por él. Sin embargo, él durd desaparecido tres dias hasta que al fin
dijeron que sf lo tenian. Ahf se salvd” (Campos, 2003: 95).

Sin embargo, hoy en dia son escasas las organizaciones de orden civil presentes
en la regién y no es claro el papel que juegan en relacién con la gestiéon que
demandan las necesidades locales de la poblacién. Esta ausencia puede ser a
causa de las presiones ejercidas por parte de los actores politicos y armados
que operan en la regién, ya que el conflicto entre estos no permite la tranquila
y libre organizacién de la poblacién civil.

Una de las iniciativas més destacadas a nivel civil en la regién fue todo el
proceso referido a la Unién Patridtica UP que se dio como un acuerdo de
oposicién politica legal y resulté finalmente siendo un genocidio anunciado.
La Unién Patridtica surge en 1985 a raiz de los acuerdos de “Cese al Fuego,
Tregua y Paz” del 28 de mayo de 1984 en el municipio de La Uribe en el
departamento del Meta, entre el Gobierno del presidente Belisario Betancur
(1982-1986) y la guerrilla de las FARC-EP (Campos, 2003). Su surgimiento
constituye una alternativa politica que concentraba las iniciativas de diferentes
sectores sociales y politicos para una época que ain veia las huellas de la
violencia y el bipartidismo que caracterizaron el siglo XX.

La UP fue la muestra de lo que acontecia en el pais donde las propuestas
de orden civil, como ya lo dijimos, son las que reciben mds dafio y las mds
perjudicadas ya que se vuelven objetivos de las acciones violentas. En los afios
posteriores de su conformacién a la UP se unieron varios lideres comunitarios,
personas que buscaban otras alternativas fuera del bipartidismo al que estuvo
sometida Colombia en el Ultimo siglo y en especial desde el Frente Nacional.
El genocidio comenzé, los dirigentes y participantes activos eran asesinados
selectivamente por diferentes grupos armados, lo que hizo que el acuerdo de
La Uribe se rompiera en 1987 y la guerrilla de las FARC deslegitimara este
partido politico al no ser para ellos una opcién (Campos, 2003). Al ser un grupo
denominado de izquierda los grupos paramilitares y de extrema derecha del
pais lo sefialaron como objetivo militar, el Gobierno y las fuerzas estatales del
cual la UP ya hacia parte, no los protegié y el actor armado de donde surgié
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como opcidn politica legal y alternativa los abandoné. Hasta la fecha se habla
de 4.000 personas asesinadas pertenecientes o que fueron pertenecientes a
la UP, un nimero igual de desaparecidos y un sin fin de exiliados. A pesar de
lo anterior, el partido de la UP tuvo personeria juridica hasta 2000.

Este caso en particular permite observar las dindmicas de la regién y la
manera como cada actor juega sus cartas, al ser una opcién politica legal que
se inscribia en los marcos estatales de una democracia institucionalizada. Sin
embargo, su existencia y proceso histérico demostré cémo ejercen el poder
geopolitico y la forma de actuar de los diferentes actores presentes en el
espacio. Haciendo evidente la posiciéon de los Gobiernos y la ausencia de su
presencia en su deber constitucional y de proteccién ciudadana, la posicién de
los grupos para-institucionales violentos, por un lado los grupos paramilitares
toman como objetivo el exterminio de dicha organizacién politica y por el
otro lado la ausencia de la guerrilla de las FARC en su poder militar frente a
territorios bajo su poder como ha sido parte del departamento del Meta.

Luego de la emergencia y genocidio de la UP nace el COMITE DE DERECHOS
HUMANOS DEL META el cual también es victima del asedio politico y finalmente
acaba siendo eliminado por medio del asesinato selectivo de gran parte de
sus integrantes. Su origen se ve impulsado por la reciente exterminacién de la
UP, por lo cual en diciembre de 1991, 35 organizaciones sociales del Meta
unifican esfuerzos y conforman el comité (Colombia Nunca Mds, 2000). Con
esta iniciativa pretendian “hacer justicia” frente al genocidio, utilizando todos
los medios legales, nacionales e internacionales para lograr tal fin. Este caso,
igualmente hace parte e ilustra el accionar paramilitar en la regién, donde se
busca lograr por la fuerza la impunidad frente al caso de la UP.

Finalmente, la figura de las Organizaciones No Gubernamentales ONG abre un
paréntesis en las iniciativas organizativas. Generalmente, tienen como objetivo
velar por el respeto de los Derechos Humanos ante la inminente, frecuente y
sistemdtica violacién de estos por los actores armados que hacen parte del
conflicto. Sus iniciativas han sido apoyadas por la comunidad internacional
debido a la internacionalizacién del conflicto entre otros factores, en esa
plataforma internacional es en donde han encontrado su mayor impulso ya
que de alli recogen el mayor grueso de su respaldo presupuestal.

Sin embargo, su presencia en la regién estudiada no es clara en la época de

la masacre o incluso ahora, debido a que su accionar en la zona de transicién
llano-selva se ve sujeto a los distintos momentos geopoliticos de la region,
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estableciendo un continuo vaivén de los funcionarios de dichas ONG y de
sus programas debido a amenazas, asesinatos y desapariciones de personas
vinculadas a este tipo de actividades “humanitarias”. Adicionalmente, aquellas
organizaciones que trabajan en la zona tienen sus centros operativos en
ciudades como Villavicencio o Bogotd, lo cual en principio no les permite
establecer relaciones constantes y estables con la poblacién objetivo de sus
programas o al menos la produccién de informes de primera mano que hablen
sobre lo que sucede en las zonas de impacto directo de su actividad. A pesar
de que casi todas estdn vinculadas al tema de los Derechos Humanos, cabe
resaltar que sus programas exclusivamente fienen un cardcter asistencialista,
aunque en algunas oportunidades se trabaja en prevencién, llevando a cabo
procesos de formacién con las comunidades, enfocando su atencién en el
escenario “post-conflicto”; es decir, que trabajan con poblacién desplazada
o victimas del conflicto y adelantando procesos que estdn encaminados a la
reparacién y restauracion.

» Movimientos - Movilizaciones

Los movimientos sociales son entendidos como “una parte significativa
de la poblacion que plantea y define intereses que son incompatibles con el
orden social y politico existente, y que defiende esos intereses por vias no
institucionalizadas, invocando potencialmente el uso de la fuerza fisica y/o
coercidn. En este sentido del término, un movimiento social es una colectividad
de personas unidas por una creencia comin —ideologia—y por la determinacién
de desafiar el orden existente en pos de los objetivos implicitos en esa creencia
fuera de los cauces institucionalizados de intermediacién de intereses (Dalton,
y Kuechler)”.

En las décadas del ochenta y noventa en la regién se realizaron varias
marchas principalmente campesinas por distintos motivos. Entre 1985
y 1987 los ocupantes de la regiéon que se asentaron marcharon por
el reconocimiento de la propiedad de la tierra, la bisqueda de ayudas
econdmicas principalmente para la inversiéon agricola y la construcciéon de
vias de comunicaciéon. Ademds de estas peticiones en la década del ochenta
hubo marchas politicas enfocadas a la desmilitarizacién de zonas donde
habia combates evidentes entre actores armados, por el cumplimiento de
los acuerdos de La Uribe de 1984 y por los asesinatos selectivos de los
miembros de la Unién Patridtica y de lideres regionales. La mayoria de
estas movilizaciones estuvieron dirigidas por las organizaciones campesinas

(Gutiérrez, 2005: 100).
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En la década del noventa y antes del suceso de Mapiripdn, las movilizaciones
campesinas se centraron en la demanda por la erradicacién y fumigacién de
los cultivos de coca. El Gobierno incrementé su presencia militar en la regién,
ademds las politicas del Gobierno contra los cultivos ilicitos se agudizaron.
Durante 1995 y 1996 se hicieron varias marchas de campesinos cocaleros
en San José del Guaviare y en varios municipios del Meta (igual que en otros
lugares productores de base de coca en Colombia) (Gonzdles, 1999). Estas
movilizaciones, igual que en la década anterior, estuvieron mediadas por la
guerrilla quienes organizaron los paros en Caquetd y Putumayo, quienes en
consenso con la poblacién obligaban a la gente a participar en las marchas,
respaldando militar y logisticamente las mismas. El cardcter condicional de la
poblacién civil frente a la guerrilla se ilustra con las siguientes citas:

“...lacondicion que los campesinos plantearon a la guerrilla parala realizacion
de las marchas, a modo de protesta contra la erradicacion de los cultivos ilicitos,
fue que estas estuvieran encabezadas por los grandes cultivadores de coca y
terratenientes del municipio (Vistahermosa)” (Gutiérrez, 2005: 102).

*k*kk*k

“Cuando los raspachines constataron que la visita de los muchachos, no
era la acostumbrada revista a los chuzos y chochales a sacar borrachitos para
los conucos, fueron asomando y la reunion se realizd. ¢Cuantos quieren ir a
la marcha?, preguntd el guerrero, unos levantaron la mano y otros no. iPido la
palabra!, dijo un raspachin [...] yo propongo que todos nos vayamos, porque
todos tenemos la obligacion de pedirle al Gobierno que no nos fumigue todavia
los cultivos. ¢Estan de acuerdo?, Si, contestaron todos, ibueno entonces listo!
Todos en la cama o todos en el suelo es la consigna. ¢Quieren que les ayudemos a
organizar la marcha o nos preparamos pa’ darle plomo a los chulos cuando vengan
a fumigar?, preferimos buscar un acuerdo, no queremos mas guerra, contestaron
todos” (Garay, 1997: 8).

Sin embargo, las movilizaciones campesinas no se centraron en lo anterior, en
distintos municipio del Meta se realizaron movilizaciones, paros, bloqueos de
vias e impedimento de la movilidad del transporte por las carreteras asi como
del comercio, dando prelacién a las necesidades de orden social y econémico
de los pobladores de la regién (Ibid.).

“A principios del segundo semestre de 1996, se desarrollaron de nuevo amplias
protestas de las comunidades de las zonas cocaleras de Putumayo, Caquetd,
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Cauca, sur de Bolivar y Guaviare[...] ocurrieron a raiz de la aplicacion masiva
de controles a la comercializacion de insumos para el procesamiento de la hoja
de coca, también demandados con fines licitos (cemento, combustibles), el
contraste entre estos controles y el manejo corrupto de algunas autoridades sobre
estos insumos y las fumigaciones aéreas, que afectaban tanto los cultivos de
coca y amapola como el pancoger y los pastosl. . .] El panorama se hizo aiin mas
complejo por su convergencia con la deficiente atencion del Estado a estas regiones
y con la guerra contrainsurgente. El clima creado en torno a estas protestas, que
congregaron a mas de 130.000 personas, obligd al Gobierno a un dificil ejercicio
de negociaciones en el ambiente enrarecido de una crisis politica y fiscal que lo
acompand durante toda su administracion” (Fajardo, 2002: 87).

En esta medida, el municipio de Mapiripdn y sus habitantes son participes
en estas marchas denominadas cocaleras. En un apartado del El Espectador
aparece: “Geografia de otros polvorines, Meta: En Mapiripdn campesinos
protestan por fumigaciones a cultivos ilicitos” (Restrepo, 1996: 8-A), lo anterior
hace parte de un articulo en el cual se discute sobre los didlogos de paz que
tiene el Gobierno de Samper en 1996 con la guerrilla de las FARC vy las
constantes imposiciones dadas por las FEMM. También se resaltan como bases
y, de alguna maneraq, justificaciones para las marchas de los noventas el sucesivo
y sistemdtico incumplimiento de las promesas de inversién social propuestas por
el Gobierno a lo largo de los setentas y ochentas. Si inicialmente, a mediados
de los ochentas, las peticiones eran por “tierra, créditos, puestos de salud,
educacidn, vias y paz” (Molano, 1996: 10-A), més adelante los campesinos
pedirian “una solucién a los cultivos ilicitos”(Ibid.) asi como garantias para la
subsistencia.

Sin embargo, “de nada sirve que el Gobierno les haya garantizado el
transporte necesario para sacar del municipio la cosecha de maiz, que el
puesto de salud tenga nuevos y mejores equipos y que muy pronto se inicie
la expansién y mejoramiento del sistema de energiq, si no se les garantiza el
derecho a la vida” (Ospina, 1997: 13-A). Después de ver las impresionantes
marchas que movilizaron a mds de seis mil campesinos, se entienden los
reclamos de los campesinos por planes que contemplen no sélo la sustituciéon de
los cultivos ilicitos sino la seguridad alimentaria de sus familias mientras llegan
las nuevas cosechas (propuestas por el PLANTE). Al final, lo Unico que importa
es ver “las estadisticas sobre hectdreas fumigadas y, claro estd, las fotos de los
cambuches ardiendo” para evidenciar la pretendida eficiencia de las politicas
del Gobierno en estas zonas.

FoLiog DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

121



122

Durante el afio de 1996 la posicién de las FARC en relacién con el cultivo de
la cocq, su influencia o mandato sobre las marchas campesinas cocaleras en
departamentos como Putumayo, Caquetd, Meta y Guaviare y el constante
tire y afloje con el presidente Samper sobre las negociaciones de paz, se
hicieron evidentes. En el primer semestre los paros armados de las FARC y
en el segundo semestre las movilizaciones campesinas en lugares sefalados
como de “influencia guerrillera” en contra de la arremetida antinarcética del
Gobierno como ya se ha mostrado.

Los habitantes del municipio de Mapiripdn participaban de estas marchas,
junto con otros pobladores de la regién, quizd no fue por su libre voluntad, sino
dentro de la estrategia de la guerrilla para frenar la ofensiva antinarcética y
militar a sus zonas de influencia. Segun lo muestra un habitante de Mapiripén
al referirse sobre la movilizacién:

“Eso nos reunieron en el puebloy nos dijeron que esa marcha era muy importante
porque. .. no me acuerdo por qué era esa marcha. ... ellos nos obligaban a hacer esas
marchas, la guerrilla, la guerrilla fue la que nos obligd a hacer esas marchas. Eso fue
en la misma época que comenzaron a molestar con la coca, de eso me acuerdo y no
dejaban trabajar la gente, entonces sobre eso es que se hizo la marcha. Nos dijeron
en una reunion —la coca no la acaba el Gobierno, ni la acaba nadie, se arrancan 50
matas y se siembran 100— por ser tan cerrado, es de eso [de la produccion de la
base de cocal que puede vivir la gente alla. Eso es lo que no quiso ver el Gobierno,
es0 es lo que la gente no piensa, qué hacemos si tenemos tres o cuatro hectareas
de yuca y la echamos en un camidn, cémo llega. Entonces ellos recogieron a toda la
gente y los llevaron a Mapiripan. ..y de ahi nos trasladaron. Nos reunian aqui (en la
cabecera municipal de Mapiripan), pero no era para acé que nos llevaban, la idea,
nosotros teniamos que entrar a tomarnos a San José, la idea era que la gente entrara
a San José, pero la gente de aca solo los dejaron llegar hasta ahi “El Barrancon”, de
ahi no pasé la gente y les tocd devolverse, porque ahi esté la base (en El Barrancén)
y fueron ellos (el Ejército) que no los dejaron pasar. Se hicieron unas marchas por el
rio Guaviare obligados por la guerrilla, obligatoriamente, eso no sélo fue en Mapiripan
eso fue en todo el Guaviare, a nivel nacional. Eso llegd la guerrilla, reuni a la gente
y la subieron, eso fue a nivel nacional, y a ellos los obligaron a todos que tenian que
iry solo se tenfa que quedar una sola persona en la casa, y ellos mataban reses en
el pueblo y les regalaban a todas las personas para que no aguantaran hambre. Eso
iban hombres, mujeres, nifios, de todo, eso sélo dejaron una persona que se hiciera
cargo de la casa, para que estuviera pendiente all4, de resto se iban nifios, hombres
y mujeres, todo el mundo y. .. no aguantdbamos hambre”.
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Las marchas campesinas acontecieron en un panorama nacional conflictivo en
relacién con la posiciéon en que se encontraba la poblacién civil; por una parte
se encontraba entre dos fuegos y discursos politicos —sus reivindicaciones como
poblacién vulnerable ante los actores armados y la ilegalidad de sus acciones
que les proporcionaban medios para vivir—, por otro lado estaban sujetos a la
creciente economia global enmarcada en la comercializacién de la coca y en
las politicas internacionales antinarcéticos implementadas en el Gobierno de
turno el cual tenia que mostrar resultados ante su desacreditacion.

Después de la incursion de las AUC en la region, las movilizaciones de orden
civil, igual que las organizaciones, perdieron protagonismo y dejaron de ser
visibles en la historia de la regién y los intentos que se efectuaron alli no
trascendieron ni fueron conclusivos para las decisiones locales. Se percibe asi
un vacio de informacién que evidencia las movilizaciones sociales posterior a
1997, aunque la inconformidad y las insatisfacciones por parte del Estado
hacia las necesidades de los habitantes, como lo sefiala un habitante de San
José de Guaviare “...con la erradicacién de la coca, las personas giran a
mirar al Estado porque su forma de subsistencia es atacada y arrasada,
sin embargo el Estado es muy joven y demuestra su inoperabilidad frente a
la poblacién, las alternativas que existen para satisfacer sus necesidades”
(Informe de Campo, 2006b).

Sector privado

Como anteriormente afirmamos, muchos de los elementos estructurantes de
la regién nombrada han sido de cardcter econémico/extractivo. Por tanto es
casi obvio sefialar el protagonismo que han tenido las iniciativas del sector
privado; con esto nos referimos a las empresas o individuos que tienen intereses
netamente personales o que, en todo caso, tienen dnimo de lucro y que por
medios “legales” buscan incrementar su capital.

Sin querer ignorar a los medianos y pequefios productores, podria decirse
que la distribucion espacial de propiedad privada en la regién obedece
a una légica latifundista en la que un nimero pequefio de terratenientes o
grandes capitalistas poseen una buena porcién del territorio (Informe de
Campo, 2006b). En primer lugar, debido a su larga permanencia en la zona,
el sector ganadero (ganaderia extensiva) y agricola (igualmente extensiva)
ha tenido un lugar privilegiado en la historia regional; marcando las pautas
territoriales en que se distribuye la gente en el espacio y determinando
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las actividades cotidianas a que se dedica usualmente la poblacién
establecida en la regién, ejemplo de esto es la ya conocida figura del
Hato Ganadero que hace alusién a la influencia histérica de las misiones
en la configuracién regional y las peridédicas cosechas de palma y arroz,
entre otras (Gémez y Dominguez, 1988). La extensién de las propiedades
ganaderas encuentra razones en las condiciones pertinentes para la cria
y engorde de las diferentes razas que se encuentran en las haciendas. Es
necesario entender el papel del municipio dentro del ciclo del ganado, asi
como la ausencia de ganado lechero.

“El ganado que produce el municipio es para cria y levante, lo tienen hasta
una edad de 2 a 3 afios y cuando hay un nimero considerable de novillos, estos
son llevados a pie, a doce dias de camino, en las denominadas “vaquerfas” hasta
San Martin (Meta), donde son vendidos para engorde. Las vaquerias se convierten
en la (nica forma de trasladar las reses fuera del municipio porque no existen
buenas vias de comunicacion, y por la situacion de orden pdblico no se pueden
desplazar los camiones por buena parte del territorio municipal; esta practica
muestra el atraso en que se encuentra este renglon de la economia y representa
pérdidas para los ganaderos ya que los animales pierden gran cantidad de peso
durante el trayecto. En el municipio existen aproximadamente 25.900 cabezas
de ganado vacuno con explotacion de pequefios y medianos ganaderos y en bajo
porcentaje en grandes haciendas. La finalidad de la ganaderia que se da en el
municipio es la produccion de carne, la leche no se explota fundamentalmente por
dos razones: primero los centros de consumo se encuentran muy alejados, asi que
no es rentable y segundo las razas de ganado que se manejan en el municipio no
son buenas productoras de esta” (Alcaldia de Mapiripan, 2000: 175).

Por su parte, las oleadas extractivas (caucho, plumas, oro, madera, petréleo,
etc.) no sélo afectan la movilidad poblacional de la regién, ademds traen
consigo las episédicas apariciones de multinacionales que bajo la l1égica de las
economias de enclave establecen sus “pequefios y cortos imperios” en donde
sacan grandes cantidades de capital que no se retribuyen a la regién y mucho
menos en beneficios a la poblacién local. Lo anterior ha llevado al consecuente
y muy marcado distanciamiento entre aquellos que poseen un alto poder
adquisitivo y los que pertenecen a la clase media-baja o pobre que configuran
gran parte del grueso poblacional en la regién. Dicha concentracién del poder
adquisitivo, en una regiéon donde el mds fuerte sobrevive, dio via libre a la
conformacién de Ejércitos privados que, como fue expuesto en el aparte del
paramilitarismo y del Estado tradicionalmente han recibido el visto bueno
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del Gobierno central. El gran ejemplo de este caso ha sido Victor Carranza,
esmeraldero y ganadero que consolidé todo un emporio para-institucional que
se expandié por todo lo largo del rio Meta y con el cual dominé durante
casi toda la década de 1980 la altillanura oriental. José Pastor Gaitdn
Avila comenta el modo de financiamiento de los grupos paramilitares, hace
referencia al vinculo existente entre los ganaderos y grandes terratenientes y
el paramilitarismo:

“Esos grupos se sostienen, el de Puerto Gaitan con los dineros o cuotas que
dan los ganaderos, son fijas, un ganadero da mensualmente, o cada seis meses,
diez o veinte millones de pesos o dentro de los mismos finqueros a los més
pobres se pide un millon de pesos cada seis meses o (iltimamente se estaban
censando las fincas, si un ganadero tenia mas de cien hectareas se cobraba mil
pesos en sabana nativa y mil quinientos por hectarea en pasto, esa era la cuota
que tenian que pagar, esa cuota era mensual[...] hablan con los otros ganaderos
para pedir también la colaboracion la cuota de cada ganadero y ellos mismos la
recogen y se la entregan al sefior Guillermo este los llama o los ganaderos los
llaman y se encuentran y entregan la plata o la consignan en una cuenta del
Banco Ganadero de Puerto Lopez, el nimero de esa cuenta es 74211633-8".
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CAPITULOIII

MAPIRIPAN:
CRISIS HUMANITARIAY

“...le voy a contar una friste historia y es una gran verdad y no lo digo yo,
de pronto soy la Unica que estd dando testimonio

pero lo quiero dar delante de ustedes...”
Testimonio de habitante desplazado del municipio de Mapiripdn (Informe de Campo, 2006a)

Mapiripdn es un pueblo de 3.000 habitantes, ubicado en el extremo suroriental
de las sabanas del departamento del Meta en frontera con las selvas del
Guaviare, a orillas del rio del mismo nombre. Su fundacién se debe al auge
cauchero que tuvo lugar a principios del siglo XX siendo para aquel entonces
un corregimiento del municipio de San Martin.

“En los afios 50 y 60 arriban a estos baldios, las primeras personas que llegaron
con el animo de establecerse en la region como el oficial Roan Armas, los capitanes
de aviacion de origen aleman Liberman y Francisco Series, y las personas civiles como
Tom y Ricki Kirbi de nacionalidad Norteamericana, los cuales se apropiaron de terrenos
y establecieron en ellos los primeros predios entre cinco mil y veinte mil hectareas.

Entre los primeros colonos que llegaron a estos territorios, el 10 de julio de
1963, se destaca Gilberto Alvira (fundador de Puerto Alvira o Cafio jabdn) quienes
levantaron en la vega del rio Guaviare, en predios de la Hacienda Mapiripan, una
enramada con guaduas y palmiche. Y se acordd con Tom y Ricki Kirbi (propietarios
de la hacienda) dejar 100 Has. de dicha hacienda para fundar un pueblo que en
su nacimiento se denomind Puerto Guaviare.

Con 4 casas se inicid el desarrollo de este poblado y fue creciendo lentamente su
poblaciénconinmigrantes boyacences, tolimenses, cundinamarqueses, santandereanos,
vallunos y antioquefos; que llegaron huyendo de la situacion de violencia politica por
la que atravesaba el pais o simplemente aventurando, las cuales se establecieron
temporal o definitivamente en el area” (Alcaldia de Mapiripan, 2000: 28).

12 Capitulo trabajado con base en la etnografia de campo adelantada por Diana Marcela Sarmiento, Magda Juliana Murcia
y César Javier Becerra, antropdlogos de la Universidad Nacional de Colombia.
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En 1968 se produjo unincendio que acabé contodo, sus habitantes reconstruyeron
el pueblo y desde entonces recibe el nombre de Mapiripdn. Adicionalmente
es en aquella época cuando se comienza a perfilar como principal actividad
econdémica el cultivo de marihuana y posteriormente de coca, ligdndose estos
al fenémeno del narcotrdfico en general. Un afio después el corregimiento es
ascendido y reconocido como inspecciéon de Policia mediante la ordenanza
No. 0025 de 1969 y finalmente “La Asamblea Departamental mediante la
ordenanza nimero 011 de 1989 le dio el cardcter de municipio a Mapiripan”
(Alcaldia de Mapiripdn, 2000: 29).

Aun se encuentra quien pueda testimoniar sobre la fundacién y “colonizacién”
de lo que hoy es el municipio de Mapiripdn. Rosalia Sédez es llamada “la
abuela que fundé a Mapiripdn” en un articulo del periédico Llano 7 dias, se
escribe “hace mds de 25 afos (1998) [...] se dio a la aventura de colonizar
un rastrojo ubicado en el extremo sur oriental del departamento del Metq, en
limites con Guaviare [...] “Yo abri un fundito con indigenas, yo les pagaba a
ellos. Un sefior empezé a traer mercancias y me gusté mucho para cultivar maiz,
pladtano y yuca, hacia oficios domésticos, criaba gallinas y marranos” (Llano 7
dias, 1998: 10). En otro aparte se muestra cémo Mapiripdn pasé con el tiempo
a ser inspeccién del municipio de San Martin y en 1989 fue elegido como
municipio. Dofia Rosa, como era conocida en la cabecera municipal, comenta
que “con posterioridad a la masacre de 1997, ya ni la comida abunda, ahora
estd prohibida la pesca [...] este pueblo quedé con ocho familias, los que no
se pudieron ir o los que no quisieron” (Llano 7 dias, marzo 10 de 1998).

Demogrdaficamente el municipio de Mapiripdn se caracteriza por la alta
dispersion de sus habitantes a lo largo del territorio, siguiendo patrones
usualmente ligados a las caracteristicas topogrdficas, buscando siempre
la cercania a los rios, cafos o quebradas. Muestra de esto es la marcada
diferencia en la proporcién que ha existido entre la cantidad de poblacién
rural y aquella de la cabecera municipal:

POBLACION TOTAL
ANO 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cabecera 1.288 1.379 1.435 1.492 1.551 1.611 1.673 1.774 1.797 1.860 1.924 1.988
Resto 8.365 8.366 8.423 8.485 8.547 8.610 8.670 8.730 8.787 8.843 8.896 8.942
Total 9.653 9.745 9.858 9.977 | 10.098 | 10.221 | 10.343 | 10.504 | 10.584 | 10.703 | 10.820 | 10.930

Fuente: DANE, 1993

Asi mismo segUn el EOT (Alcaldia de Mapiripdn, 2000: 75) el municipio, en
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su drea rural se encuentra repartido en 42 veredas, 4 resguardos indigenas
y 8 inspecciones de Policia las cuales presentan la siguiente proporcién con
respecto a la distribucién poblacional entre el dmbito rural y el urbano:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION
POR INSPECCIONES DE POLICIA

INSPECCION N° HABITANTES
Casco Urbano 2.737
Puerto Alvira 3.500
El Mielén 1.200
El Anzuelo 800
Buenos Aires 650
Sardinata 470
La Cooperativa 450
Guacamayas 350
Puerto Siare 200

Total 10.357

Fuente: Adaptado del EOT de Mapiripdn (Alcaldia de Mapiripén, 2000: 75)

TOTAL POBLACION URBANA Y RURAL
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Fuente: Adaptado del EOT de Mapiripdn (Alcaldia de Mapiripén, 2000: 75)

Temas como la identidad o el sentido de pertenencia por parte de la poblacién
del municipio son muy etéreos e inconsistentes debido a que sus elementos son
dificilmente identificables pues “...las personas que lo habitan generalmente
no son oriundas, son inmigrantes del interior del pais que se desplazan
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en busca de oportunidades econémicas cuando se dan las bonanzas cocaleras”
(Alcaldia de Mapiripén, 2000: 132). Consecuentemente, el contexto de
ocupacién y violencia, asociado a las bonanzas que se viven en la regién trae
consigo una constante incertidumbre ante eventuales acciones de fuerza, que
sumadas a las grandes diferencias culturales existentes entre la poblacién,
constituyen la caracteristica mds comdn.

La subsistencia de la poblacién local se basa en el cultivo de maiz, yuca y caiia
panelera principalmente, y a la prdctica pecuaria que en gran medida estd
dada por la ganaderia extensiva. Las épocas de invierno o verano determinan
la cosecha o siembra de los cultivos que usualmente son semestrales o anuales.
Dicha produccién agricola y pecuaria es de uso general a toda la poblacién
y sirve para la subsistencia propia y para el comercio interno del municipio.
Los cultivos mds importantes que se dan en el municipio y sus correspondientes
dreas destinadas a la producciéon de los mismos son representados en la
siguiente tabla:

EVALUACION DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN EL MUNICIPIO

CULTIVOS SEMESTRALES 1999 A CULTIVOS SEMESTRALES 1999 B
PRODUCCION AREA PRODUCCION AREA
Maiz Tradicional 2 Ton/Ha. 120 Ha. 1,5 Ton/Ha. 100 Ha.
Yuca (Fresca) 3.600 Ton/Ha. 300 Ha. - 400 Ha.
Cafia Panelera (Panela) 126 Ton/Ha. 115 Ha. - 50 Ha.

Fuente: Informe Umata Mapiripdn

No obstante, el cultivo de hoja de coca es predominante en el municipio, por
lo cual usualmente ha sido catalogado como punto estratégico en la regién
para toda la dindmica que implica la economia alternativa del cultivo,
procesamiento y trafico de cocaina. De algin modo, dice el equipo PIE del
peridédico El Espectador:

“Cinco afios antes de la masacre, el actual escenario de la guerra en el
Guaviare apenas comenzaba a dibujarse. Al inicio de la década de los 90,
Mapiripan se habia convertido en una de las principales ‘ciudades’ de la coca por
su facil acceso desde Villavicencio por carretera destapada, por su aeropuerto,
por caminos de herradura y por la vertiente sur del rio, hacia la selva que ya
se consideraba el principal productor mundial de hoja de coca, en Miraflores y
Calamar” (Gomez, 2000).
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Se planea la intervenciéon

Los crimenes cometidos contra la poblacién civil en 1997, fue particularmente
cubierta por los medios de comunicaciéon que, al parecer, se vieron mds atraidos
por la identificaciéon del vinculo entre las fuerzas armadas legales y las AUC
en dicho crimen que por el hecho mismo y trdgico de la crisis humanitaria que
generd, muestra de esto es el articulo publicado en el periédico El Tiempo
el dia 8 de marzo de 2005 en la seccion Derechos Humanos. Responder a:
2qué decian, qué contaron y cémo lo dijeron? sin embargo, deja una sensacién
de amarillismo. Al hacer una lectura juiciosa de lo publicado por los medios
de prensa se deduce que la masacre de Mapiripdn fue presentado ante la
opinién publica de modo minimizado y mds con intencién de desinformacién
de lo ocurrido que el de dar a conocer un crimen de Estado. Se divulgé como un
hecho aislado de las masacres simultdneamente ocurridas en La Cooperativa y
Puerto Alvira, a lo sumo se dijo que la tragedia ocurrié en una aldea no mayor
de 1.000 habitantes, que, sin embargo, era el epicentro cocalero de la regién
a la rivera del gran rio Guaviare; territorio hasta entonces histéricamente
dominado por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC.

“LA MASACRE DE MAPIRIPAN” se convirtié en la expresién generalizada con
la cual los medios de comunicacién bautizaron este triste episodio de la vida
regional y nacional, y que colectivamente representa el asesinato selectivo y
masivo que se dio por medio de un solo acto a cerca de 50 pobladores civiles del
casco urbano del municipio de Mapiripén. Ahora bien, lo anterior es totalmente
cierto pero trae implicito un ocultamiento de la real magnitud de los hechos.

La presentacién de los hechos que sigue, sirve para sostener que la concepcién
que subyace en la literatura corriente, debe ser ajustada, pues La Masacre de
Mapiripdn es un concepto ideologizado que merece dos reparos: En primer lugar
la masacre fue el resultado de un proceso politico militar de honda repercusién,
en la medida en que fue una operacién de tipo estratégico militar conjunta,
planeada con anterioridad, que da continuidad al proceso de consolidacién
paramilitar en Colombia; en segundo lugar, al referirnos a Mapiripdn estamos
hablando no solo de la cabecera municipal sino de todo la unidad territorial en
general ya que también fueron perpetradas las masacres en La Cooperativa y
Puerto Alvira, articuladas tdcticamente a desapariciones y asesinatos selectivos
que se venian dando a lo largo y ancho del departamento del Meta, donde
la politica antisubversiva tiene dindmica propia.
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Ya fuera como victimas o como victimarios desde sus distintas posiciones y
directa o indirectamente, la masacre fue un evento en el que estuvo vinculada
mucha gente y organismos institucionales y para-institucionales. El grado
de participacién de cada quien, respaldado por testimonios, declaraciones
y pruebas recogidas durante el proceso juridico entablado ante la Corte
Iberoamericana, contra el Estado colombiano nutre este texto como un
importante aporte a la verdad que se requiere fundamentar. Asi entonces, se
encuentran directamente relacionados los paramilitares, el Estado y sus Fuerzas
Militares, y la poblacién civil que en aquel entonces habitaba el municipio; solo
tangencialmente estdn las FARC y obviamente narcotraficantes, terratenientes
y personas con intereses macro-econémicos puestos en la regiéon. Con las mds
disimiles razones entre otras las siguientes:

1. Estado y las FEMM., en especial el BIPAR, BR17, BR7, BRIM2, Policia
Antinarcéticos: por jurisdiccion, omisién, accién, ausencia, mando Yy
control operacional. Ademds por sus multiples y comprobados nexos con
el paramilitarismo.

2. Paramilitares: ya que a titulo propio y de distintas formas se atribuyeron
la autoria de la masacre.

3. Poblacién Civil: entre trabajadores, comerciantes, jornaleros e indigenas
aportaron las victimas y los desplazados; distantes de terratenientes,
empresarios e “informantes” que sirvieron de apoyo a los paramilitares
de las AUC para identificar y seleccionar a los presuntos oponentes a
eliminar.

4. FARC: los militares y paramilitares arguyen que la regién era de dominio
de las FARC y particularmente las victimas eran acusadas de ser auxiliares
de la guerrilla por parte de sus victimarios. Igualmente, se intuye que
el conflicto se desprende de una lucha por el dominio territorial de la
regién en donde las FARC ejerce su control, poniendo en medio del fuego
a la poblacién civil que eventualmente acata al poder de turno.

Las condiciones histéricas de la regién, marginal y fronteriza, configuran la
confluencia de varios actores armados legales e ilegales y en medio el estado
de abandono de la poblacién civil. De este modo las fuerzas paramilitares
AUC, con el respaldo del Estado Colombiano y particularmente de las FEMM.,
ponen su vista e intereses en la zona de transicion Orinoco Amazonense y
emprenden planificadamente una campaiia de insercién en la regién de
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manera contundente, focalizando sus combates en el municipio de Mapiripdn.

Muestra de esto es el testimonio de Pedro Alex Conde Anaya, paramilitar
confeso, quien declaré haber presenciado reuniones en Urabd asociadas a
la planificacion de la masacre meses antes entre comandantes de las AUC y
oficiales activos del Ejército colombiano.

“...En la reunion del 16 de enero del afio pasado, que ya mencioné quiénes
estaban, se acordd de sacar por cada grupo cinco de sus mejores hombres o
voluntarios para un grupo en el interior, dijeron este grupo va a operar en la zona
del Caquetd, Meta, Putumayo, vi que sacaron muchos pelaos por ejemplo, del grupo
donde yo estaba sacaron siete, se dijo que cuatro dijeron que no, que preferian
retirarse, entre ellos esta el difunto ANIBAL, AMERICA y otros dos que no recuerdo,
a los dos, América y Anibal los mataron por no haberse unido al grupo, mas no por
lo que ellos dijeron como razén para matarlos. Los otros tres estaban nuevecitos
de estar en ese grupo, jovencitos entre los veintidds y veintitrés afios, no recuerdo
los apodos. De comandante de uno de esos grupos que salieron esta YOVANNY que
lo sacaron del grupo de BOTERO para unirlo a esa gente. .. para ese grupo que él
estaba pidiendo que lo mandaran; pero lo que escuché que hablaron delante de
mi fue que lo mandaban para Valle de Upar mientras tanto, también pensando
sacar a TONY de Bucaramanga para ponerlo al frente de ese grupo y un muchacho
de San Pedro de Uraba que no recuerdo el nombre, ellos salieron por via aérea
desde Apartadd el aeropuerto Los Cedros, eso estaba planificado, en la reunion
que mencioné se planed eso, a mi me consta, dijeron que primero los reunian en
la zona bananera para enviarlos juntos y los mandaron con todo y armamento,
los tres pelaos que salieron del grupo donde yo estaba salieron con dos fusiles
A-K 47, dotado cada fusil con cuatro proveedores, cuatrocientos cartuchos, dos
granadas de mano, equipo de campaiia y salid otro dotado con un fusil FAL con dos
granadas de mano, cinco proveedores, dos granadas de fusil, equipo de campaiia
y cuatrocientos tiros, machetes y punales, radios de comunicaciones, utilizan
HANDY 411, marca SONY o ICON, ellos tienen radios de alta frecuencia, eso me
tocd entregarlo a mi personalmente a los muchachos de mi grupo, eso lo hice un
dia cinco de marzo del afio pasado, dijeron los mandos que a los muchachos se
reunirian en una finca cercana al aeropuerto Los Cedros de Apartadd y de ahi los
embarcarian a su destino, yo of cuando el MONO MANCUSO dijo: 'esos maricas
van a dar candela, en el Meta, Putumayo, Caqueta, a donde este la guerrillai, asi
fueron sus palabras. Ellos tienen tanta influencia en el Ejército en la ctipula militar
practicamente que cuando se ofrece una emergencia el Ejército los apoya tanto
con tropa como con material bélico y de transporte”.
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Otro de los testimonios que contribuye al esclarecimiento de los hechos ocurridos
previamente como parte de la planeacién y disposicién paramilitar para la
Masacre de Mapiripan es el de José Pastor Gaitén Avila, también paramilitar
confeso con drea de influencia los Llanos Orientales; afirma que:

“...estando en el llano tengo conocimiento de lo de Mapiripan, lo de Puerto
Alvira, lo de La Cooperativa y de otras personas que fueron asesinadas y
desaparecidas por este grupo de autodefensas|...] Esta reunion se efectud en
Puerto Gaitan, mas concretamente en un sitio o finca llamado ALTO DE NEBLINAS
y ahi fue donde se reunid la clipula mayor de las autodefensas de esa region
conformada por alias GUILLERMO AVILA, un sefior que le dicen MIGUEL que es
el coordinador de las autodefensas de Cdrdoba y Uraba en los llanos orientales,
un sefor que le dicen CEPILLO o PEDRO que es el jefe o cabeza mayor o sea del
ala militar en la autodefensa de los Llanos €l viene de Uraba, habla paisa, otro
sefior EL CURA y OTONIEL que son los comandantes generales de estos grupos
que se encuentran en el Llano; en esta reunion estos sefiores trataron el tema
de Mapiripan, lo de Puerto Alvira, La Cooperativa, El Rincdn del Indio, La Picota,
Puerto Trujillo, para hacerle una ofensiva a la guerrilla en estos caserios o pueblos
y exterminar colaboradores o auxiliadores de la guerrilla, quemar estos caserios o
pueblos y saquear todo lo que hubiera porque segtin la informacion todo era de la
guerrilla o pertenecia a personas que tenfan que ver con la guerrilla, asf fue como
se organizo la entrada a estos pueblos con los tres grupos de autodefensa que
hay en este momento en el Llano que son tres frentes los de URABA, los llamados
BUITRAGUEROS que son de este sefior BUITRAGO que se encuentra detenido y el
frente de autodefensa que se encuentra en Puerto Gaitan al mando de este sefior
GUILLERMO, hace las veces de comandante general, coordinador y el que recoge
los fondos o las platas que aportan los ganaderos para la organizacion. Asf fue
como se organizo estos tres frentes que fueron los que entraron a Mapiripan y
cometieron la masacre. La gente de Uraba ya tienen un sector en el Llano donde
operan, es el sector comprendido de San Martin hacia abajo, Granada, San José
del Guaviare, en Medellin del Ariari, La Uribe, Lejanias, El Dorado (Meta), todo eso
es jurisdiccion de estas personas, eso lo comanda PEDRO o CEPILLO, él es el que
organiza todo, todo se coordina por medio de radios, tienen su frecuencia y por
ahi se comunican y personalmente cuando se refinen para hacer como esto lo de
Mapiripan o Puerto Alvira que ya son cosas que se coordinan personalmente.

Como dije antes, después de la reunion entonces ya se traslado el personal
en camiones y carro pequefo, camionetas a un sitio llamado CACHAMA que ahi
fue donde ya se reunid todo el personal y se salid toda la gente para Mapiripan,
alrededor de unos doscientos cincuenta o doscientos ochenta hombres, todos
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pertenecientes a las autodefensas, ldgicamente de los tres grupos, de Uraba, los
BUITRAGUEROS y el grupo que hay en Puerto Gaitan que le dicen los MACETOS,
de ahi ya se coordind, se arregld como iba a ser la forma de entrada como se
iba a llegar al pueblo, qué grupos cubrian un sector, qué grupo cubria otro sector
y dentro del mismo grupo especial que fue el que entrd al pueblo y fue el que
asesind estas personas al mando de este sefior OTONIEL, los otros grupos
quedaron cubriendo lo que fueron entradas, cubriendo el rio que no fuera a llegar
la guerrilla y los sorprendiera [...] la inteligencia la hicieron campesinos que
salian de alld que no estaban de acuerdo con lo que hacifa la guerrilla, esos
campesinos fueron los que pasaron la informacidn, uno que le decian CHUCHO,
otro JOSE y EGARD, ellos eran los que pasaban la informacion que inclusive
después dijeron que la guerrilla los habfa asesinado por pasar la informacion.
En el grupo donde yo siempre estuve en el Llano era comandado por el sefior
GUILLERMO, 8l estuvo comandandonos alld en Mapiripan con el sefior GUILA
que es el segundo del grupo, ese grupo lo comandaba ademas RAMON que es
el tercero al mando, BRASIL, LOBO o CAMALION que es el que esta haciendo el
trabajo que hacfa yo all4 en Puerto Boyaca es el que recoge ahora el dinero, la
plata que dan los camioneros o el impuesto que se le cobra a los camioneros por
entrar a esa region, también estuvo GRILLO, FERNANDO, CAMILA, CAROLINA,
ADRIANA, YURY, estas son mujeres, RASGUNO, PANCHO, son los que mas me
acuerdo, en total en ese grupo habiamos cuidando esa entrada veinticinco. Yo me
di cuenta de la gente que mataron y como lo hicieron porque yo entré al pueblo y
los miré [...] ese grupo que matd fue el especial que asignaron para hacer eso,
al mando de un grupo estaba el sefior OTONIEL, ese grupo estaba conformado
por la gente de Urab4, estaba conformado por treinta personas que fueron los
que entraron al pueblo y mataron y uno que otro de los de nosotros pero eran
muy poquitos por ahi uno que otro, casi todos eran de Urab4, del que mas me
acuerdo es de ese PERCHERON que tiene fama por lo de MOCHACABEZAS, de
resto prestabamos seguridad que no fuera a entrar la guerrilla.

Nosotros ihamos uniformados con prendas de uso privativo del Ejército,
camuflado, esos uniformes se consiguen en el mercado negro, muchas personas
comercializan con eso, por lo menos en Villavicencio conozco personalmente un
seflor que es el armero de la Brigada Séptima de Villavicencio, este sefior es el
que proporciona uniformes y municion; este sefior se llama JULIAN no le sé el
apellido, no sé si tendré algin grado, lo que sé es que es el armero de la Brigada,
el que arregla fusiles, inclusive hace ocho dias estuvo mas abajo de Puerto Gaitan
arreglando una M-60 al grupo de autodefensa que hay alla el de GUILLERMO, fue
con el papé de 6l que también es armero, JULIAN también proporciona granadas
de mortero, de fusiles, de mano, de truflay que es el mismo MG que carga

FoLiog DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

137



138

el Ejército para lanzar granadas, este sefior proporciona todo este material de
guerra a las autodefensas por plata, o sea él lo saca de la Brigada o del Batallon
en complicidad con sargentos, con personal que tiene mando en la Brigada.
Le of decir al sefior JULIAN que el SARGENTO GAMARRA también colaboraba o
podia servir para esto, para sacar material de guerra o intendencia para llevar a
las autodefensas, esto es por plata porque ellos lo hurtan en la Brigada o en el
Batallon, cada cartucho o municién lo venden a novecientos pesos, las granadas
de mano a treinta mil pesos, lo mismo que las de lanza granadas también a treinta
mil pesos y las de mortero las venden a ciento ochenta mil pesos cada unay los
uniformes los venden a treinta mil pesos, equipos de campafa donde uno carga
la hamaca, lo que uno llama alla |a casa de uno, esos los venden a cincuenta mil
pesos”.

El municipio de Mapiripdn estd dentro de la jurisdiccion del Batallén de
Infanteria N° 19 Joaquin Paris, al mando titular del Coronel Carlos Eduardo
Avila Beltran quien con orden de la Séptima Brigada envié las tropas del
Batallén Joaquin Paris dias antes a las localidades de El Calamar, El Retorno
y Puerto Concordia, que a partir de conjeturas y simples contingencias
se sospechaba de la presencia de un numeroso grupo de las FARC. Es de
resaltar que muy coincidentemente el Coronel Avila, sin ningin tipo de acto
administrativo previo, postergd sus vacaciones hasta el 8 de julio de 1997,
pues en principio estaban adjudicadas para el primero de junio del mismo afo,
dejando como Comandante Encargado del BIPAR al Mayor Herndn Orozco
Castro precisamente para los dias en que ocurrié la incursién paramilitar y
luego de haber enviado el pie de fuerza disponible en el Batallén, a otras
ubicaciones. Adicionalmente la Brigada Mévil N° 2 a cargo del Coronel Lino
Herndndez Sénchez Prado se dispuso, en el marco del plan Conquista, a un
reentrenamiento en la base de El Barrancén bajo la instruccidén de los Boinas
Verdes norteamericanos y simultdneamente la BRIM 2 apoyaba operaciones
en el Caquetd quedando asi, no solo desprotegida toda la zona riberefia del
rio Guaviare, particularmente Mapiripdn, sino que fue cerrada toda posible e
inmediata accién por parte de las FARC. (Ver mapa 12).

En investigacién hecha por el Equipo de Periodismo Investigativo PIE del diario
“El Espectador” se asume que:

El 7° Grupo de Operaciones Especiales del Ejército de los EE.UU. (Boinas
Verdes) realizd un entrenamiento en “Planeacion Militar” con la tropa del Coronel
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Lino Sénchez (Comandante de la Brigada Movil N° 2), mientras éste planeaba
la decapitacion masiva de civiles en Mapiripan. El objetivo era erradicar a las
FARCy permitir que las Autodefensas Unidas de Colombia tomaran el control de la
economia ilegal del sur de departamento del Guaviare que, seg(in el Departamento
de Estado, producia el 30% de hoja de coca en el mundo”.

“A partir de mayo de 1997 y durante ocho meses los Boinas Verdes tuvieron
como epicentro la Escuela de Fuerzas Especiales del Ejército de Colombia, a cinco
minutos de navegacion o carretera de la Base Antinarcdticos de San José del
Guaviare, “Cuartel general” de los programas del Departamento de Estado en la
erradicacion de plantaciones de coca. El lugar se llama Barrancon, es una isla que
se formd alrededor de una piedra en el lecho del rio Guaviare, desde cuyas alturas
se divisan el rfo y las sabanas de la Fuga, un “santuario” histdrico de las FARC”.

“...Brian Sheridan explicd que el curso que se inicid el 14 de mayo en
Barrancén era sobre “planeamiento de la misién y toma de la decision militar” y
otras materias especificas de la “infanterfa liviana”.

“Los informes colombianos dan a entender que la unidad entrenada era
comandada por el Coronel Lino Sdnchez. La Direccion de Inteligencia de la Policia
Antinarcéticos entregé al Departamento de Estado y a la Fiscalfa un informe seg(in
el cual, en esos dias, Sanchez promovié en San José un plan para introducir
paramilitares en las 4reas fumigadas, en el marco de los programas de EE.UU.,
y anuncid que le habia llegado una ayuda con la que iba a ‘darle una leccion a la
guerrilla™ (Gomez, 2004).

Es de resaltar que la regién era, y es ailn, un teatro de operaciones muy
bien equipado militarmente por las FEMM. (Ver mapa 7), al respecto el ya
nombrado Teniente Coronel Herndn Orozco Castro, declaré:

“El departamento del Guaviare era un fortin. Contaba con cuerpos de
investigacion como la Fiscalia, Procuraduria, DAS, y todas las especialidades y
medios militares que un Comandante de Division anhela tener; tropas de élite con
soldados profesionales, aviones, helicopteros, armamento, lanchas, existencia
de tecnologia modesta pero suficiente para someter cualquier grupo violento,
isuficiente para evitar la masacre de Mapiripan! Desafortunadamente, la fuerza
mas poderosa, es ineficaz e indtil cuando el comandante no esta interesado en
proteger los derechos civiles de los ciudadanos”.

La participaciéon de agentes activos de las FEMM. fue evidente, las operaciones
que se desarrollaron en la zona durante la incursién paramilitar, ademas de
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actuar por omisién también lo hicieron por accién. Al respecto, el Brigadier
General Jaime Uscategui manifestd lo siguiente:

“iQué hizo la mavil 27 Una operacion gigantesca y aplasto a las FARC
y colocd un colchdn de aire o de seguridad para que se salieran los paras.
Esto es gravisimo y es un secreto. Entonces el general Mora se quedd azul y
yo le dije: mire, mi General, lo que yo le estoy diciendo es una prueba. iQué
cara van a poner los representantes de las FARC cuando yo vaya a la Corte
Suprema de Justicia y les diga: vea, el Ejército no sélo tiene vinculos, no sélo
no los combatid, sino que combatié a las FARC para que no golpearan a los
paras por habérseles metido a su territorio?” (Revista Cambio, 2004: 21).

El “colchén de aire” al cual hace referencia Uscategui tiene que ver con la
ubicacién de las tropas de las FEMM. en la regién pues, como ya se hizo
referencia, se acordoné la zona occidental de los departamentos del Meta y
del Guaviare (Ver mapa 12).

Simultdneamente, en el mes de mayo de 1997, grupos paramilitares comienzan
su accionar en el drea, presentes en la regién, dan muerte y desaparecen a
varias personds, entre las cuales se encuentra el caso de “Arepita’

“El pasado 13 de mayo aparecid sobre el cielo de La Cooperativa la primera
nube gris. En dos noches de farra y lujuria de puente festivo, después de pasar
mucho dinero por las maquinas registradoras de cuatro tabernas que hay en el
pueblo, Arepita, cuyo nombre verdadero nadie lo supo, mas sf su oficio —vender
arepas—, se paso de copas y cometid el primer error de su vida. Y el (nico.
Golped a su novia delante de todo el pueblo y se ufand de ser guerrillero. [...]
En otras palabras, hizo pdblica su sentencia de muerte, porque como dicen los
habitantes de La Cooperativa, las paredes tienen ojos y oidos. Y caminan.

Coémo camind Arepita hacia la muerte ese 13 de mayo. A las 11 de la mafana,
varios hombres armados de las autodefensas llegaron a su casa, lo sacaron de ella
y después de amarrarlo lo pasearon de arriba abajo, por la calle del pueblo, antes
de asesinarlo a sangre fria en la esquina principal. Su cuerpo fue mutilado...”
(Ospina, 1997).

Dispuestas asi las tropas militares y paramilitares en el territorio, comienza
el arribo de los paramilitares destinados a ejecutar materialmente la
masacre en Mapiripdn, ellos eran grupos de las AUC de Cérdoba y Urabg,
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BUITRAGUENOS del Casanare y CARRANCEROS del Alto Ariari que en total
sumaban alrededor de 200 sicarios, la primera gran accién estratégica
conjunta.

Visitantes ocasionales hacen su arribo y se mueven por las chagras cocaleras,
alld o aqui en Mapiripdn, para raspar hoja de coca hasta el mes de
septiembre, cuando se acaba el invierno. La paga como recolectores, de hasta
50.000 pesos por jornal, da la solvencia econémica mds alta en el pais. “Con
la llegada del invierno, la hoja de coca reverdece en las selvas” (Llano 7
dias, mayo 1997: 1), con esta frase comienza un articulo a finales de mayo
hablando precisamente de esta inevitable migraciéon de cientos de personas
a la regién. Esta poblaciéon y su constante movilidad es la que da la dindmica
cotidiana de cascos urbanos y cabeceras municipales del sector, en palabras
de un habitante de la zona “eso venian los buses llenos de personas y como
llegaban unos se iban otfros rebuscadores, entonces uno no conocia a todo el
mundo que estaba en el pueblo” (Informe de Campo, 2006a).

A partir de testimonios recogidos se deduce que en el sitio llamado “Morro
Pelado”, ubicado entre el pueblo de Mapiripdn y La Cooperativa, 8 dias
antes de la llegada de las AUC, se habia realizado un desembarco de grupos
paramilitares pertenecientes a los Buitraguefios y que portaban vestidos
negros. Ademds los primeros 15 dias de julio estos grupos estaban realizando
retenes en la via que comunica a los dos pueblos:

“...comoa las 7 de la noche sobrevold un helicoptero blanco que no tenia placas
ni nada. Y esa noche descargaron personal de ese en “Morro Pelao”. [...] vea eso
fue como a las 8 de la noche, [. . .] fulano viajaba cada 8 dias, y dejo de viajar en los
camiones porque a €l le dijeron que por esos lados ahi hacian retén y que estaban
buscando el duefio de esa carga, y los conductores decifan [...] eso no se vuelva a
arrimar por aca que eso estan preguntando quién es el duefio de la carga”.

“... estadn esos tipos por el camino. Y yo le dije: icudles tipos? Dijo: fulano,
zutano pararon el bus y bajaron unos aqui y mataron yo no sé a cuantos y a
nosotros nos hicieron amanecer parados al pie del bus toda la noche y eso fue
como una semana antes de lo que dicen que ellos entraron. Entonces ya ellos
estaban por alli, ellos estuvieron llegando como el 9 (de julio) [...] que alla en
Morro Pelao esté fulano y él dijo: ‘anoche descargaron personal de tal y tal parte’.
Ejército pa’ arriba y entonces todo el mundo pensaba que era Ejército” (Informe
de Campo, 2006a).
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Igualmente, otro testimonio confirma la presencia de personal paramilitar en
la zona:

“...eso fbamos harta gente por el camino, él me dijo: Negra, {usted mira algo?
Yo le dije: Si. Cuando ellos salieron todos, salieron vestidos de negro, pararon el
bus, nosotros nos bajamos todos, el bus iba asi (lleno) y dijeron: ¢Usted como se
llama? Tenian lista en mano. No yo me llamo fulano de tal, entonces eche pa’ all
y ellos trafan una lista en mano bajando la gente y se bajaron una joven asi de 17
anos que era de alla de Mapiripan cuando dijeron: Ustedes se quedan y ustedes
se van. Nosotros nos fuimos”.

“Los que iban vestidos de negro eran los grupos de Buitrago que ahi
fue donde los botaron y por el rio iban los del Uraba. Los Buitrago los botd
el Ejército mas abajo de Morro Pelao. Y iquiénes los descargaron alla?,
los helicopteros del Ejército. Ellos no se fueron a pata ni llegaron solos
alla. Todas las veces los descargaban en helicoptero” (Informe de Campo,
2006a).

Con respecto a la inteligencia previa al genocidio, puede decirse que en
el pueblo era reconocido el presunto comandante guerrillero “Alexander”
quien por mucho tiempo fue el encargado de cobrar impuestos y dirimir
conflictos internos en la comunidad. “Alexander” poco antes de la
masacre fue comprado para prestar sus servicios de inteligencia a las
AUC. La labor de inteligencia y consecuente elaboracién de la lista en
la cual estaban consignados los nombres de las personas que debian ser
asesinadas, se venia desarrollando con mucho tiempo de anticipacion
e igualmente fue una labor conjunta entre FEMM. y paramilitares. Sus
informantes fueron identificados y denunciados por la poblacién, entre
los aquellos se destacan el inspector de Policia Luis Herndndez Prieto, la
familia Trigos particularmente en cabeza del sefior Anselmo Trigos que era
el director de la Umata por aquel entonces, el alcalde Jaime Calderén y
algunos otros simpatizantes de las AUC y colaboradores de las FFEMM. que
extrafiamente abandonaron el municipio poco antes de la toma paraca o
simplemente no fueron asesinados y gozaron de plena libertad en aquellos
dias. Esta afirmacién se ilustra en el siguiente testimonio hecho por el juez
municipal, doctor Leonardo Ivan Cortés Novoa refiriéndose al “Juicio
Popular a las autoridades de orden civil del departamento” que tuvo lugar
el dia 19 de mayo de 1997 en Mapiripén por la guerrilla, por denuncias
de corrupcién y formacién de grupos de Ejércitos privados por parte de
algunos funcionaros:
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“...también mataron otros como fue el “Negro” Ronald Valencia, quien fue
sacado de su hogar [...] a él lo mataron porque en una reunion del pueblo
denuncid los chanchullos y porquerfas del slcalde porque él me dijo a mi de
varios millones robados segtn él por el alcalde y sus amigos, él primero lo
dijo ptblicamente que a él le iba a costar la cabeza [...] dias después cuando
calmé la vaina él me dijo que lo habian amenazado de muerte el Inspector Luis
Hernandez Prieto y el sefior Anselmo Trigos, es el director de la oficina que nos
da los préstamos del PLANTE y la llaman dizque Umata, a este sefior Trigos, la
familia de él, la que tenia en el pueblo, fue desterrada por la guerrilla porque los
acusaban de tener familias de las AUC, al siguiente dia de salir el Gltimo de esa
familia llegaron las autodefensas y masacraron toda esa gente...”.

“El inspector odia la guerrilla, tiene un primo que se llama Delfin Cardenas,
que cuando se emborrachaba decfa pdblicamente que €l si queria que vinieran
las AUC y que hicieran una limpieza, esto lo sabfa casi todo el pueblo que él
decia esto, un chofer de una volqueta de la alcaldia también fue acusado por la
guerrilla de ser informante de las AUC, él era primo o familiar de los Trigos. Estos
sefiores estahan avisados porque cuando las autodefensas llegaron no estaba
ni el alcalde ni el personero, ni don Anselmo Trigos, ni la tesorera, ninguno de los
de la alcaldfa, ellos andaban en labores de inteligencia, uno de los Trigos, que
le decfan ‘el Mico’, era el mecanico del pueblo y tenia una tienda, estoy seguro
que ni la mujer de él, ni los niflos sabian nada de eso, é| daba informacion de lo
que ellos consideraban enemigos de las AUC”.

“Hace como mes y medio Anselmo Trigos llegé a la casa del Negro Valencia
[...] practicamente con risitas y artimafias y a su estilo lo sacd de la casa y
lo invité a discoteca; el otro sin imaginarse lo que él estaba haciendo fue a
acompafiarlo porque lo habia invitado especialmente el alcalde [...] cuando
llegd a la discoteca [...] no estaba el acalde, pero si estaba el comandante
Alexander [...] asi fue que este sefior en forma miserable lo llevd alla para
quemarlo delante de todos los informantes que hay alla de las AUC”.

“Ellos se aliaron a las AUC, aportando cada uno informaciones, mapas, dando
dedo, sefialando personas, por que por ejemplo Jaime Calderdn es el suegro de
Anselmo Trigos, es pensionado de la Policia, Anselmo Trigos tiene familia en las AUC,
[...]eso lo escuche yo directamente lo dijo Fabio Trigos, alias ‘Memin™ (Ccajar. s.f.).

Cuando se realizé dicho evento, segin uno de los habitantes de Mapiripdn:
“...el guerrillero decia que estuviéramos listos, que nos prepardramos porque
a cualquier momento muy prontico aqui les van a llegar los paramilitares y
ustedes son los que van a pagar todo porque nosotros no. Ustedes saben
que nosotros no perdemos, que a nosotros no nos consiguen. Pero ustedes
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van a ser los masacrados y ustedes son los que van a derramar sangre y aqui
va a haber sangre en este pueblo”.

En las marchas campesinas ocurridas en protesta por las fumigaciones que
se estaban realizando en la regién, con el fin de erradicar los cultivos de
hoja de cocaq, se sefiala por parte de algunos residentes que durante dicho
proceso de movilizacién masiva a San José de Guaviare las FEMM. atacaron y
obstaculizaron su libre paso a la capital del departamento, e igualmente fueron
vistos soldados tomando fotos de la gente y generando un ambiente muy tenso
lo cual se ilustra con el siguiente testimonio de un participante de las marchas:

“Yo me fui pa’ arriba, pal Mielon, y alla en el Mielon eso hubo unas torturas
todas las noches, y los soldados decfan, los mismos soldados decian: Yo no se
como mi capitan no manda a matar a estos hijueputas y los echamos al rio; no es
sino degollar todos estos hijueputas y echarlos al rio” (Informe de Campo, 2006a).

Por su parte, el Coronel Lino Sénchez en coordinacién con “René”, que era el jefe
del frente Guaviare de las AUC, presuntamente determinaban las diferentes
listas, segUn su criterio, el cardcter de la gente, es decir, decidian si era guerrillero,
ladrén, bandolero, simpatizante, o “de bien”; con el fin de elaborar la lista de
las personas declaradas objetivo de la matanza. En razén de su cercania al
grupo guerrillero y de su importancia dentro del dmbito local.

Asi mismo, “unos dias antes habian unos rumores, nadie sabia, solo se sabia que
cantidad de personas armadas venian por tierra, mucha gente...” (Informe de
Campo, 2006a). Quizd, como parte de la labor de inteligencia previa, la
llegada de los paramilitares a la cabecera municipal estuvo antecedida por
otras acciones con las cuales elaboran la lista y reconocen logisticamente la
regién, una de estas acciones fue una supuesta reunién realizada dias antes en
el pueblo. Al respecto, un testigo comenta:

“...dias antes en Mapiripan dos personas hicieron una reunion, decian que
venian de parte de la guerrilla, la guerrilla hacia seguidas reuniones con los
pobladores y esto era, por lo tanto, comdn. Fue como 8 dias antes. Pero ellos nos
reunieron a las personas pasandose por guerrilleros, pero ellos no lo eran, eran
paramilitares mirando a ver qué personas les colaboraban a la guerrilla, ieran
los avizores! para ver quiénes eran los que apoyaban la guerrilla y quiénes no”
(Informe de Campo, 2006a).
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La llegada de las AUC del Urabd a la region se realizé en dia 12 de julio de
1997 en dos vuelos un Antonov y un DC-3 que aterrizaron con tres minutos de
diferencia en San José del Guaviare provenientes de Necocli y Los Cedros de
Apartadé (Carrefio, 2005: 5); segin la sentencia de la Corte Panamericana,
los miembros de las AUC que iban en esos aviones “fueron recogidos por
miembros del Ejército sin que estos Ultimos practicaran ningun tipo de control”
(Ibid. 2005: 59), ademds de ser recibidos y coordinados por un oficial activo de
Ejército el Comandante de la BRAM Mévil 2 Lino Sdnchez (Gémez, 2000). Este
vuelo fue planeado desde la reunién de enero de 1997 en Urabd, confirmado
en su testimonio por Pedro Conde Anaya, ex-paramilitar:

“Los paramilitares salieron por via aérea desde Apartadd en el aeropuerto
Los Cedros, eso estaba planificado [...] dijeron que primero los reunfan en la zona
bananera para enviarlos juntos, con todoy armamento [. . .] eso me tocd entregarlo a mi
personalmente, eso lo hice un dia cinco de marzo del afio pasado, dijeron los mandos que
los muchachos se reunieran en una finca cercana al aeropuerto Los Cedros de Apartadd
y de ahi los embarcaran a su destino, yo of cuando el Mono Mancuso dijo: ‘esos maricas
van a dar candela, en el Meta, Putumayo, Caquetd adonde esté la guerrilla”.

Después de bajarse del avién, los paramilitares fueron transportados a
Charras usando dos rutas, la primera ruta fue por tierra en dos camiones
por la denominada “trocha ganadera” que conduce llano y selva adentro
por el departamento del Guaviare (Sentencia, 2005: 60) llegando al caserio
Charras. La segunda ruta fue por el rio Guaviare en dos voladoras, donde
segun Edison Londofio Nifio, ex-paramilitar:

“Me dijo René, comandante paramilitar del Guaviare, que consiguiera dos
voladoras y las llevara a Charras, yo le dije que como yo no tenia papeles no podia
pasar EL BARRANCON, que es el sitio donde queda el batallon de fuerzas especiales
del Ejército y me dijo que tranquilo que él iba y me hacia pasar alld y asf fue, él fue
conmigo alla al BARRANCON y habld con un uniformado a cargo del puesto del Ejército,
y después seguimos con otro muchacho que tenfa otra voladora, René se quedd en El
Barrancén y nosotros llevamos las voladoras hasta Charras, en Charras las recibieron
un poco de gente camufladas, parecia gente del Ejército me preguntaron que quién
habia mandado eso y le dije que René y me devolvi en un carro por la trocha ganadera
hasta San José de Guaviare, ellos se quedaron en Charras con las voladoras, después
me encontré con René en San José, entonces me dijo que esa gente habia venido de
Monteria que eran de las Autodefensas de Colombia” (1998).
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Al concentrarse en Charras reunieron a la poblacién y se presentaron como las
AUC del frente Guaviare y entregaron la revista Colombia Libre con un inserto
titulado “Al pueblo del Guaviare” donde amenazaban de muerte a todo aquel
que pagara “impuestos” a las FARC (Carrefio, 2005: 6). Esta revista fue un
elemento de comunicacién de este nuevo frente.

“... La primera edicion de la revista Colombia Libre con un inserto titulado
Al pueblo del Guaviare’. El firmante de este Gltimo era el recién creado Frente
Guaviare de las Autodefensas Unidas de Colombia, que amenazaba de muerte
a todo aquel que pagara ‘impuestos’ a las FARC” [...] “Al caer |a tarde del 14,
un grupo de forasteros irrumpid en Charras y sacé a todos los habitantes de
sus casas, los reunid en la plaza principal y les repartio la revista y el panfleto”
(Goémez, 2000).

La Sentencia de la Corte Iberoamericana concluye: “Durante el recorrido
de San José del Guaviare a Mapiripdn los miembros del grupo paramilitar
transitaron sin ser detenidos por dreas de entrenamientos de las tropas de
la Brigada Mévil ll, esta Ultima bajo el mando del Coronel Lino Hernando

Sdénchez Prado” (2005: 60).

Préximos a Charras y preparados para entrar al municipio de Mapiripdn,
deciden cambiar el punto de acceso; en un principio dirigirse al caserio de
Puerto Alvira, mds conocido como Cario Jabén, pero finalmente tomaron rumbo
directo a la cabecera municipal, la razén de este cambio, segin Garay fue:

“Esa mafiana de julio todo lo trastornd, el genio de los “saraviados” también
se descompuso, cuando supieron la noticia, que las siete voladoras que los
debfan llevar a Cafio Jabdn, se habian devuelto porque sus pilotos se habian
cansado de esperar los supuestos tres mil kilos de base de coca, que tendrian
que trasladar a algin lugar del sur del Meta. Estos uniformados salieron rumbo
a Mapiripan; llevando consigo la frustracion de no haber podido llevar a
Cafio Jabon y a cinco campesinos que mas tarde, pasaron hacer parte de los
desaparecidos.” (2003: 10).

Por rio ingresan las AUC del Urabd a la cabecera municipal de Mapiripdn
el dia 14 de julio de 1997. Leonardo Ivén Cortés Novoa, juez Municipal,
sobrevive a los crimenes, fue la Unica autoridad estatal que permanecié en
el pueblo durante la toma paramilitar, pues los demds funcionarios de la
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administracién local se habian marchado con sus familias ocho dias antes (El
Espectador, 2002), asi ilustra los hechos ocurridos en aquel entonces:

“El 14 de julio de 1997, a las cuatro y media de la mafana, llegaron
aproximadamente 120 sujetos armados, quienes informaron que venian [...]
del Uraba Antioquefio, eran de las autodefensas del Uraba y Cordoba de Carlos
Castafio Gil, y habfan llegado de San José del Guaviare en un avion Hércules de
las Fuerzas Armadas”.

“Esos sujetos todos los dias, a eso de las 7:30 p.m. mediante drdenes de
imperativo cumplimiento, hacian apagar la planta generadora de energia eléctrica
y todas las noches, por unas rendijas, yo miraba pasar gente secuestrada, con
las manos amarradas atrds y amordazadas en la boca, para ser cruelmente
asesinadas en el matadero de Mapiripan. Escuchabamos todas las noches gritos
de personas que estaban siendo torturadas y asesinadas, pidiendo auxilio” (Cortés
Novoa, 1997).

Actualmente, desde el exilio, Leonardo hace una lectura de su experiencia
vivida, resaltando la impunidad con que se manejé el caso; pues si bien es
cierto que penalmente el caso ya fue fallado, también es cierto que dicho
proceso no repara, ni reconoce la magnitud real de las implicaciones que
este crimen de lesa humanidad tiene sobre el pais y su poblacién, menos se
aproxima a la verdad.

Esta declaracién, junto con muchas otras de los familiares de las victimas
asesinadas en Mapiripdn cuentan escalofriantemente la barbarie que tuvo
lugar en aquel entonces, sirviendo como pruebas documentales dentro de la
investigacion que adelanté la Corte Iberoamericana de Derechos Humanos
y que resulté en la sentencia que dictaron el 15 de septiembre del 2005. En
dicha sentencia se condena al Estado colombiano en el caso de la masacre
de Mapiripdn (Meta), ocurrida entre el 15 y 20 de julio de 1997. La
Corte condena por responsabilidad al Estado dada la colaboracién entre
miembros del Ejército colombiano y los paramilitares, en donde se violé el
derecho a la vida, la integridad personal, la libre circulacién, residencia y
la justicia.

La forma en que los paramilitares se dispusieron espacialmente en el casco
urbano establecia un cerco con el cual tenian bajo absoluto control todo
movimiento dentro y fuera del pueblo. La poblacién en principio pensé que
se trataba del Ejército colombiano ya que utilizaban prendas de uso exclusivo
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de ellos, su sorpresa llegd para muchos luego de la primera noche cuando
fueron asesinadas las primeras victimas y cuando notaron que en las paredes
habian escrito graffitis con los que se autodenominaban como las AUC del
Urabd. Su proceder durante los dias en que estuvieron libremente en el pueblo
estaba ligado a la permanente busqueda de las personas que se encontraban
incluidas en las listas, para lo cual establecieron retenes dentro del pueblo y
en sus diferentes salidas de tal forma que pudieran refrendar con las cédulas
de la gente su identidad. Adicionalmente las personas que no se identificaban
o que no portaban documentos eran secuestrados, dicho secuestro consistia en
la aprensién de las personas no identificadas o relacionadas en la lista y su
traslado a una casa de residencia que fue apropiada por ellos ubicada en
el “alto” del pueblo, cuadras arriba del matadero municipal. Los secuestrados
eran encerrados en el lugar de reclusién y estaban alli hasta llegada la noche
cuando a las 7 p.m. los sicarios ordenaban un “toque de queda” y apagar
la planta eléctrica del pueblo y todas las luces que pudieran ser o estar
encendidas de tal forma que la poblacién, sumida en una absoluta oscuridad y
encerrada en sus casas, no pudiera presenciar de manera directa el asesinato
selectivo y brutal que realizaban en el matadero municipal. La forma en que
asesinaban y el trato que le daban a los cuerpos de las victimas es ilustrado
por el testimonio del paramilitar confeso José Pastor Avila:

“...la mayorfa de estas personas fueron incineradas y tiradas al rio,
descuartizadas, otras las dejaron en el pueblo que fueron asesinados a tiros que
nadie los movid, después cuando ya salimos fue que seguramente los recogieron
los familiares pero mientras nosotros estuvimos ahi, que fueron dos dias, ahi
duraron estas personas, ahi tiradas, ahi utilizdbamos diario la mata, [...]
de esa manera fue que asesinaron esas personas, unos fueron decapitados,
desmembrados de piernas, brazos, unos fueron tirados al rio Guaviare, otros
fueron enterrados, otros quemados, ahi que yo haya visto que conté veintitrés
personas muertas, la mayoria de estas personas fueron incineradas y tiradas al
rio, descuartizadas [...] El que degollaba era uno de Uraba, alto, negro, que dicen
que no le entra la bala que le dicen PERCHERON es el mismo MOCHACABEZAS,
dicen que a él lo ha cogido la guerrilla cerquitica y le han dado bala y no le entra,
que dicen que es cerrado, que tiene pacto con el diablo y por eso no le entra |a
bala, este fue el que mas gente mato, eso lo sé porque entre ellos mismos se
comentaba...” (Gaitan Avila, 1998).

El hecho de que a un pueblo de poco mds de 1.000 personas llegaran 200
paramilitares llevé a que tuvieran la posibilidad de controlar cada aspecto
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del lugar durante los cinco dias que alli estuvieron y realizando la tarea de
buscar minuciosamente a sus victimas. Diariamente secuestraban gente de
la zona rural y de la zona urbang, lo cual trajo consigo que muchos de los
desaparecidos no fueran conocidos de la gente del pueblo.

“Fueron cinco (5) los dias de inimaginable terror vividos por los habitantes
de MAPIRIPAN, quienes en estado de absoluta orfandad y abandono estatal e
indefension estuvieron a merced [...] de los criminales, viendo como allegados
y familiares eran torturados y asesinados inmisericordemente, situacion que
provoco el desplazamiento de muchos de sus pobladores”.

En contraste con lo anterior, aparece otro testimonio recogido por Garay
(2003) en donde narra los sucesos de 1997 vy la historia previa del municipio
en la voz de don Saturnino, un hombre que llega al pueblo a causa de la
violencia de la década de 1950. Los hechos son narrados desde la posicién
de un habitante del municipio y observador del genocidio. El aporte particular
del texto y del testimonio es la visualizacion de los acontecimientos dentro de
un contexto en donde los actores no son buenos ni malos, donde los pobladores
tienen necesidades y responden a ellas con sus acciones. En este sentido, el
apoyo a la guerrilla o a los paramilitares es visto como una alternativa a la
desesperacién de los campesinos y residentes de estas zonas marginadas frente
a la ausencia del control de la administracién estatal (Garay, 2003). Ademds,
hace afirmaciones sobre la dindmica del poder entre los actores armados
del conflicto desde las apreciaciones de un habitante de la regién diciendo
que “nadie duda que estas actuaciones de los guerrilleros contribuyeron a
crear el ambiente para que los autos, los paras y las Convivir lograran un
espacio en la contienda y ampliaran su radio de accién. Es bien significativo y
preocupante para los colombianos el hecho de que al lado de cada acto de
barbarie, se produzca una explosiéon de ingresos al bando contrario y como
si esto fuera poco, el Gobierno se ve en la obligacion también de incrementar
el pie de fuerza gastando mds presupuesto y reclutando mdas campesinos”
(Garay, 2003: 68).

Por su parte, el Brigadier General Comandante de la Séptima Brigada,
Jaime Uscategui ordené la “operacién Ledén” el dia 17 de julio de 1997
la cual se llevé a cabo en el municipio de Puerto Gaitdn al nororiente del
departamento del Meta; en dicha operacién fueron utilizadas las unidades
militares de Villavicencio, San José del Guaviare, Puerto Gaitdn y Carimagua,
desatendiendo o ignorando el “informe inmediato de orden publico”
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en el comunicado 2919 del Comandante encargado del Batallén Paris (Ver
anexo de 2919), Mayor Herndn Orozco en San José de Guaviare emitido
gracias a la informacién que suministré el juez municipal de Mapiripdn el dia
15 de julio de 1997 donde se avisaba la llegada de un grupo de paramilitares
a Mapiripan:

3. “Manifiesta el juez [Leonardo Ivéan Cortés Novoal], que hoy a las seis
de la maiana golpearon estrepitosamente la puerta de su vivienda
y hombres armadas entraron a su casa requisdndola, le quitaron la
llave de su oficing, y le ordenaron que no fuera a trabajar hoy.

4. Segun lo dicho por el juez, hay presencia actual de unos 60 hombres,
armados con fusiles AK-47 y fusiles FALL, tienen acento costefio y
paisa, concluyo que son paramilitares venidos de Urabd, CREE EL JUEZ
QUE FIDEL CASTANO ESTA PRESENTE EN MAPIRIPAN, AUNQUE ME
DIJO TEXTUALMENTE: “CREO QUE CASTANO ESTA AQUIi, CARLOS
CASTANQ?". Ello debido a que en la requisa de su casa algin sujeto
se estaba propasando y este sefior intervino, alli creyé reconocerlo.

5. Duermen en las afueras de las casas de Mapiripdn, esta mafiana llegd
una avioneta e hicieron desembarcar a sus cinco ocupantes, algunas
informaciones dicen que tres fueron asesinados, pero el juez me
confirmé que hasta ahora no ha sucedido ningin hecho lamentable.

6. Los paramilitares al parecer llevan una semana en ese sector,
aparecieron en el sitio Las Charras (Guaviare, al suroriente de
Mapiripdn, a 20’ en lancha) sitio desde el cual suspendieron totalmente
el trafico fluvial por un lapso de cuatro dias, hoy subieron a Mapiripdn
a efectuar un control en esa localidad y a dejar incomunicada a la
poblacién, motivo por el cual ordenaron que nadie trabajaria”.

Informacién como esta verifica el estado de aldeamiento y bloqueo
establecido por las FEMM. en todas las posibles rutas de acceso de las
FARC particularmente buscando atacar grupos del Bloque Oriental que se
encontraban en la regién. Al respecto, puede mencionarse que la disposicion
de la guerrilla para enfrentar la incursién militar fue bloqueada por acciones
de las F.MM. en esta zona para la segunda mitad del mes de julio de 1997. A
pesar de que, el control que ejercian las FARC en la cabecera municipal desde
la toma guerrillera al pueblo el 16 de enero de 1996, en aquella ocasién
destruyeron el puesto de Policia y “...a partir de esa fecha no volvié a existir
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presencia permanente de fuerza publica en la localidad”.

Como ya se sefialé con respecto a las victimas, su nbmero e identificacién hasta
el momento no se ha podido llevar a buen término ya que muchos fueron
arrojados al rio luego de ser descuartizados; ademds, algunos no eran
conocidos por la gente y esto puede ser debido a que era temporada de
raspa lo cual traia consigo a la regién mucha poblacién flotante y a que las
victimas eran secuestradas en la zona rural durante el dia; también porque los
asesinatos ocurrian de noche y sin disparos que produjeran ruido; y finalmente
porque casi todos se conocian por el sobrenombre sin llegar nunca a conocer
el nombre real de sus vecinos. El nUmero de victimas igualmente no se ha
establecido con exactitud aunque la CIDH dice lo siguiente:

96.48 “Si bien no se ha determinado con exactitud el nimero de personas
retenidas, torturadas, ejecutadas y/o desaparecidas en la masacre
de Mapiripan, se ha aceptado que fueron aproximadamente 49. Es
posible que algunas de las personas desaparecidas o ejecutadas
fueran parte de la poblacion flotante del municipio.

96.49 Al respecto, la propia Unidad Nacional de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Nacion manifestd que ‘.. .] una vez consumada
la masacre de Mapiripan [fue] el mismo Carlos Castafio Gil quien
ante los medios de comunicacion y como ‘parte de victoria’ indico
que fueron 49 las personas dadas de baja en la incursion paramilitar
en Mapiripan, lo que permite establecer en forma tentativa un
numero estimado de victimas, afirmacion que apoyada en la del
doctor Leonardo Ivan Cortés Novoa, al destacar éste que fueron
aproximadamente 26 las personas asesinadas y desaparecidas, y que
sumados a los informes de inteligencia realizados por miembros de la
fuerza ptiblica que se encontraban desarrollando labores encubiertas
en la zona, sefalan que fueron 30 aproximadamente, ademds de lo
sostenido por el mismo confeso paramilitar José Pastor Gaitan Avila
que refiere haber contado 23 personas asesinadas. Lo expresado
permite asi advertir que las victimas fueron en gran nimero, que no
pudo ser menos de veinte. [...]".

96.50 Por su parte, Carlos Castano Gil, jefe del grupo paramilitar, manifesto
a los medios de comunicacion que lo acontecido en Mapiripan ‘fue
el combate mds grande que han tenido las autodefensas en su
historia. Nunca habiamos dado de baja a 49 miembros de las FARC
ni recuperado 47 fusiles [...] Va a haber muchos mas Mapiripanes
[...1”” (CIDH, 2005: 64).

FOLIOS DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

151



152

No obstante, existen casos de victimas que si fueron identificadas y que
marcaron la memoria de casi toda la poblacién, algunos de ellos son:

“...Delas personas ejecutadas o desaparecidas se ha establecido la identidad
de los seores José Rolan Valencia, Sinai Blanco Santamaria, Antonio Maria
Barrera Calle, alias ‘Catumare’, Alvaro Tovar Mufioz, alias ‘El Tomate’, Gustavo
Caicedo Rodriguez, Jaime Riafio Colorado, los hermanos Enrique, Luis Eduardo,
Jorge y José Alberto Pinzon Lopez, asi como de los menores de edad Hugo Fernando
Martinez Contreras y Diego Armando Martinez Contreras”.

96.52 Segtin informacion aportada por el Estado en su escrito de alegatos
finales y en un documento del 6 de abril de 2005 suscrito por la Fiscalia
General de la Nacidn, consta que en el proceso penal en curso se ha
individualizado a Jaime Pinzdn, Radl Morales, Edwin Morales, Manuel
Arévalo, Omar Patifio Vaca, Eliécer Martinez Vaca, Uriel Garzon y Ana
Beiba Ramirez, y se ha sefalado a Agustin N.N., al ‘presidente de la
Accion comunal de Cafio Danta’, a Pacho N.N., a Teresa N.N. o Teresa ‘la
muerte’, a N.N. “La Arepa’, a un hombre de raza negra denominado N.N.
Nelson (hombre de raza negra), a N.N. Morales, a un cadaver identificado
como N.N., a un N.N. de sexo masculino, a una mujer del corregimiento
de Charras y a un hombre de La Cooperativa N.N., como victimas de
los hechos de Mapiripan. A su vez, surge del expediente ante la Corte,
que hay personas que habrian sido ejecutadas o desaparecidas en los
hechos ocurridos en Mapiripan y han sido sefialadas como: un hijo de
un sefior llamado Marco Tulio Bustos; un bebé N.N. y una mujer N.N.
presuntamente hijo y companiera, respectivamente, de N.N. Nelson.

96.53 Se encontraron los cuerpos de los sefiores Sinal Blanco Santamaria,
José Rolan Valencia y de una persona denominada N.N.; de los dos
tltimos se realizaron necropsias.

96.54 El sefior José Rolan Valencia fue decapitado. Su esposa, la sefiora
Marina Sanmiguel Duarte, ‘arrastré su cuerpo y con la otra mano
arrastrd la cabeza para unirla’. El sefior José Rolan Valencia fue
sepultado en Mapiripan.

96.55 Los sefiores Sinai Blanco Santamaria y N.N. fueron degollados. La
sefora Nory Giraldo, compaiiera de Sinai Blanco Santamaria, y su
hija, Carmen Johanna Jaramillo Giraldo, encontraron el cuerpo de éste
degollado en el puesto de Policia. El cuerpo del sefior Sinal Blanco fue
sacado de Mapiripan por la sefiora Nory Giraldo, para ser enterrado
en San Martin.
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96.56 A la fecha de la emision de la presente Sentencia, han transcurrido
mas de ocho afios de ocurridos los hechos sin que los restos de otras
victimas hayan sido localizados o identificados” (CIDH, 2005: 65).

El dia 19 de julio los pobladores de Mapiripdn amanecieron en medio de
una supuesta ausencia de las AUC que hasta entonces habian asesinado y
desaparecido a mucha gente, aterrorizando a la poblacién en general. Entonces
algunos habitantes de la poblacién decidieron acercarse a una palizada que
habia sobre el rio cerca al matadero en donde estaban atascados restos
humanos y algunos cuerpos reconocibles que ain flotaban en el rio Guaviare
para sacarlos y de algin modo “darles cristiana sepultura” pero poco
después y sorpresivamente llegaron nuevamente los paramilitares y ordenaron
tajantemente que dejaran de sacar los cuerpos del rio y que si no obedecian
y se retiraban inmediatamente a sus casas les ocurriria lo mismo a ellos. La
forma en que realizaron selectivamente los asesinatos es muestra del terror
que querian imprimir en la poblacién, ciertamente la hija de una de las victimas
relata lo siguiente con respecto a ese momento, al asesinato de su padre y al
posterior asesinato de Rolan Valencia cuyo cuerpo fue dejado en las calles sin
ser arrojado al rio para dejar asi muestra de su capacidad criminal:

“...el miércoles por la noche habia una sefiora en el negocio por ahi cerquita
del matadero con el esposo y dizque escuchd cuando apagaron la planta y escuchd
cémo lo martirizaban y lo (nico fue que él gritd y llamé a alguien, no recuerdo el
nombre de él, a un amigo pidiéndole auxilio iauxilio fulano! y entonces dizque dijo
la muchacha, ay por el amor de Dios no le haga mas dafio a ese Sr., entonces que
dijo: ila que gritd si no quiere que le pase lo mismo quédese callada!, entonces
|la sefiora se quedd callada, y que la sefiora escuchd cuando él decia, ahi vea no
me martiricen de esa manera, si me van a matar, matenme, pero no me hagan
todo eso, ella dice que escuchd mucho a mi papa gritar y pedir auxilio y que fue
a la (nica persona que ella oyd quejarse. Al otro dia, eso fue ya el jueves, al
jueves dizque mi papa, ya no lo vieron por ningiin lado, no se imaginaban que lo
habian visto en algln lado, muchachos curiosos pasaron por el lado del matadero
cuando dizque lo vieron cerquita del rio, que le habian arrancado los testiculos
que le habian vuelto pedazos, pero entonces estaba asi acunado asi el cuerpo,
los dedos y los testiculos, lo dizque dijo un muchacho ahi que la orden era que el
que tocara esos cadaveres también le pasaba lo mismo, entonces cada quien se
esparcid pa’ sus casas y no siguid haciendo nada. El jueves y el viernes cogieron
a otras personas ahi y entonces Carlos un muchacho que no se sabe ni de donde
era aparecid ahi y el sabado ya todo eso quedd as callao, cada que iban a hacer
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lo martirizaron entonces dizque él fue y comento, y don Luis Prieto que en ese
entonces era el inspector subid a ver si podian hacerle el levantamiento a él y a
otros cadaveres que habfan ahi'y que no sabian quiénes eran y entonces dizque
dijo un muchacho ahi que la orden era que el que tocara esos cadaveres también
le pasaba lo mismo, entonces cada quien se esparcid pa’ sus casas y no siguié
haciendo nada. El jueves y el viernes cogieron a otras personas ahi y entonces
Carlos un muchacho que no se sabe ni de donde era aparecid ahi y el sabado ya
todo eso quedd asf callao, cada que iban a hacer una matanza, cada vez que iban a
matar gente, apagaban la planta y lo hacian era por la noche, para que nadie viera,
al otro difa la gente perdida, cuando al sabado ya dizque salieron todos [...].

Al sefior Rolan fue que le arrancaron la cabeza y todo eso y el domingo por la
mafana supuestamente ya todo el mundo, toda esa gente se habia ido, entonces
fueron a ver si podian rescatar los caddveres. Al otro dia mi pap4 estaba a la orilla
del rio con otros cadaveres, entonces hubo gente que los jalaba con palos y trataron
de sacarlo, haber si los podian enterrar cuando lo jalaron cuando dizque gritaron
que venia otra vez esa gente y cuando ellos llegaron dizque dijeron: équién saco
estos cadaveres ya quieren que les pase a ustedes lo mismo? entonces cogieron
a mi papa y dijeron este es el que no queremos ni siquiera que lo entierren y que
e rajaron asi por el estomago y que dizque le metieron piedras y que lo levantaron
asi como un potrillo, y bien al rio y que lo dejaron tirado bien alla, fue el que més
lejos tiraron, y eso yo no sé por qué se ensafaron tanto con él. Y los ataron de los
pies, y los tiraron, a los otros los ataron de los pies, los tiraron, y los dejaron mas
cerca del rio, y al Seflor Rolan lo dejaron por ahi todo regado en el pueblo porque a
8l le cortaron la cabeza, entonces lo dejaron ahi”.

Al dia siguiente, el 20 de julio aterriza en la cabecera municipal un avién y
una comisién de la Cruz Roja Colombiana atendiendo las denuncias hechas
por el juez para que fuera rescatado él y sus vecinos. En esos momentos
aldn se encontraban los paramilitares en el pueblo y “...el paso de quienes
corrian apresurados hacia el aeropuerto fue interrumpido brevemente cuando
Mochacabezas arrojé contra la multitud, a manera de despedida, el caddver
del perro de la profesora, al que habia ahorcado con sus propias manos”

(Gémez, 2000).

Entonces es cuando inicia el éxodo masivo de personas que desesperadamente
querian salir del municipio. Cifras entregadas por la Cruz Roja hablaban el 21
de julio de més de 300 personas que salian de la regién. Curiosamente, luego
de la tranquila salida de los paramilitares del casco urbano quienes tenian
como destino La Cooperativa, el 23 de julio con orden de operaciones clave
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“Destructor” llega la BRIM 2 encabezada por el comandante de la Cuarta
Divisién, General Agustin Ardila con el fin de reunir a la poblacién y hacer
oficial su presencia en el pueblo.

El consecuente choque armado entre la guerrilla y las AUC llegé, “ocho dias
después a finales de julio de 1997, en el corregimiento de La Cooperativa,
a 55 kilémetros de la cabecera municipal, donde la guerrilla de las FARC
llegd para hacer respetar un terreno que, segun ellos, todavia les pertenece
y no van a ceder a las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd”
(Ospina, 1997: 11-A). Asi se registraron los hechos ocurridos dias después de
la masacre que tuvo lugar en la cabecera municipal de Mapiripdn mostrando
la crudeza de los acontecimientos venideros, la desocupacién del territorio
por la fuerza y las contiendas que en los siguientes afios aumentarian entre
los actores armados que buscaban y disputan el dominio del territorio. Los
paramilitares y la guerrilla combatieron en La Cooperativa, la muerte, la
desaparicién y el desplazamiento forzado se convirtié en el pan de cada dia
hasta que prdcticamente el caserio quedd despoblado y a merced del grupo
armado que de turno en turno ocupaban el sector. En esta medida, la omisién
del Ejército se hacia cada vez mds evidente y su presencia no representd
ninguna garantia para la poblacién civil, sobre todo ante la seguida masacre
que estaba ocurriendo en La Cooperativa el 2 de agosto de 1997; siendo
que en la cabecera municipal desde el 23 de julio habia presencia militar y
segun el mismo articulo “porque los mismos soldados dicen, esa es una guerra
que no les pertenece” (Ibid.). Luego de esto las autodefensas de asientan en
el caserio, el cual con el tiempo es sefialado como un pueblo bajo la influencia
de las autodefensas a decir, base de sus posteriores actos bélicos.

Los paramilitares que provenian de la cabecera municipal llegaron el 20 de
julio, el mismo dia del primer gran éxodo de los pobladores de Mapiripdn
hacia Villavicencio y San José de Guaviare y tres dias antes del “arribo” formal
de las tropas del Ejército Nacional. De esta manera y ante los acontecimientos
que se dieron en la regién durante los Ultimos dias, La Cooperativa quedé
prdacticamente desolada “...de las 60 familias que habitan La Cooperativa
solo quedan seis y no se han ido porque no tienen a dénde”. Los cuerpos
dejados durante la incursién paramilitar y durante el combate sostenido frente
a la arremetida de la guerrilla quedaron esparcidos por todo el corregimiento
a pleno sol sin que quedara algin registro de ellos. De esta forma los hechos
de la masacre de Mapiripdn se extienden en un tiempo mds amplio y a otros
espacios del municipio como lo fue La Cooperativa de donde quedan pocos
rastros de la poblacién que vivia en ese momento allé.
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Mientras ocurrian nuevos crimenes y combates en La Cooperativa, el Gobierno
nacional ordena el primer plan de retorno de los desplazados a Mapiripdn
donde se “...garantizardn unas politicas firmes de desarrollo econémico y social,
que irdn unidas a una mayor presencia publica de la fuerza publica en la regién”
(Llano 7 dias, 1997: 10). Sin embargo, las personas tenian miedo de volver a
Mapiripdn a pesar de las precarias condiciones que la mayoria comenzaron a
vivir como desplazados y el estigma que esto ha tenido para la sociedad en
general pues muchos tenian presente que “...antes de abandonar el territorio,
miembros de las autodefensas aseguraron que volverian, porque su hegemonia
la extenderdn por todo el territorio nacional” (Ospina, 1997: 12-A).

A pesar de las promesas del Gobierno y de las mejoras en la infraestructura
del pueblo, la presencia de grupos al margen de la Ley y del mismo Ejército
constituye un escenario de conflicto armado y de inseguridad que atemoriza
y determina el razonable comportamiento de la poblacién. En palabras de un
habitante que retorné después de ser desplazado, se describe la situacién que
se vivié durante aquel fallido retorno:

“...Uno vivia una zozobra muy terrible, uno llegaba y abria la puerta y decia,
hoy que amanecid, que la guerrilla y al otro dia que los paramilitares, y si estaba el
Gobierno era mejor [...] Después de la masacre lleg el Ejército, pero eso era una
z0zobra constante, puros disparos [...] eso llegaba el Ejército y se iba en un diay
uno abria la ventana a ver quién estaba, un dia uno, al otro dia el otro y de noche
solo bombardeos, y eso era terrible. Después de unos afos, hicieron desocupar el
pueblo porque iban a quemar las casas, estaban los paramilitares en el pueblo,
entonces los guerrilleros dijeron que para desocupar el pueblo, tenian que quemar
el pueblo [...] nos reunieron y qué hizo el alcalde, dijo —como nosotros somos
los civiles y estamos en la mitad de dos fuegos y no tenemos fuerza puiblica, ni
Gobierno ac4, el que llega es el que nos manda, nos dieron la orden de desocupar
el pueblo y nos limitamos Ginicamente a obedecer y cada uno lleve su platico, lleve
su ropa y cada uno lleve su maletica y sus articulos personales y esperen afuera
del pueblo para que lo quemaran—, y asi [...] eso era para volverse loco [...] y
nosotros por alld a la deriva y finalmente no lo quemaron. Y cuando llegé |a fuerza
plblica, pero mire, la gente estaba tan feliz, que todo el mundo salia a celebrar
|la fuerza pablica, entonces que si le hace falta el Gobierno hacer presencia allé,
el Estado es Estado, los demas son terroristas, uno siempre se aferra mas a lo
legal, entonces todo el mundo, —a que llegaron, que llegaron—y asi todo el mundo
contento, pero después todo el mundo tenia trincheras en la casa porque €so no
habia dia que no hubiera hostigamiento” (Informe de Campo 2006a).
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Seis meses después hay un nuevo intento de retorno de la poblacién a Mapiripdn,
el entonces gobernador Alan Jara visité la cabecera municipal y con él llevé a
los profesores para las escuelas y colegios del municipio, segun un articulo de
febrero de 1998, “Por fortuna, los nifios de Mapiripdn encontraron respuesta
estatal. El gobernador del Meta nombré a trece profesores a los cuales se les
pagard trece meses de sueldo anuales, tendrdn un subsidio de alimentacién y
se les buscard un sitio donde vivir en las casas de los pobladores que se han
resistido a regresar a Mapiripdn (Llanos 7 dias, 1998: 13).

A lo largo del segundo semestre de 1997 y el primero de 1998 se presentan
continuos casos de enfrentamientos entre guerrilleros, paramilitares y FEMM.
que provocaron la desaparicién, muerte y desplazamiento de una gran
cantidad de personas. Lo anterior se soporta en los varios casos reportados
por la prensa durante el periodo mencionado. Ejemplo de ello son los siguientes
casos:

7. La muerte de 7 jévenes en Barranca de Upia en el Meta acusados de
ser paramilitares por parte de la guerrilla ya que eran empleados
en cultivos de palma de aceite (Llano 7 dias, agosto 12 de 1997).

8. En San José de Guaviare se registra un muy alto nimero de personas
desplazadas por la violencia debido a que “...la poblacién sobrevive
entre la guerrilla, la apariciéon de paramilitares, el desempleo que
dejé la cocqa, la falta de vocacién agricola, y las indiscriminadas
fumigaciones” (Llano 7 dias, agosto 26 de 1997).

9. En la regién las FEMM. desarrollan un gran operativo de ofensiva
contra las FARC donde “...el objetivo es acabar con el secretariado
mayor; en los llanos del Yari” (Llano 7 dias, septiembre 16 de 1997).

10. Ocurren dos masacres simultdneas en el departamento del Meta.
“El viernes en la tarde, presuntos paramilitares asesinaron a once
miembros de una comisién judicial, en la cual se encontraba la cipula
del grupo Gaula del Meta que realizaba diligencias en una zona
cercana a San Carlos de Guaroa. En este hecho resultaron heridas 12
personas mds. De otra parte, el sdbado en la tarde, guerrilleros de
las FARC, atacaron a una patrulla de la Policia que se desplazaba
entre Granada y San Juan de Arama, alli perdieron la vida 17
uniformados y resultaron heridos cuatro auxiliares” (Llano 7 dias,
octubre 7 de 1997).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Es bloqueado por parte de un grupo de autodefensas toda salida
o enfrada de fransporte y de viveres a Puerto Alvira (Llano 7 dias,
octubre 14 de 1997).

En combates entre ejército y guerrilla en Puerto Rico-Meta se dan
“ocho subversivos muertos y uno herido y capturado, al igual que
armamento, municién y propaganda incautada” (Llano 7 dias,
octubre 14 de 1997).

En Granada-Meta se genera temor por la aparicién de 5 asesinatos
selectivos a manos de hombres que se movilizan en moto. Estos hechos
coinciden con la aparicién de graffitis alusivos a las AUC, por lo cual
se sospecha que se trata de ellos realizando labores de “limpieza”
(Llano 7 dias, octubre 21 de 1997).

Se presentan cinco muertes en la via que conduce de San José
de Guaviare con El Retorno, entre ellos el Secretario de Obras
Publicas del departamento. (Llano 7 dias, noviembre 18 de

1997).

Hacen presencia cerca de 200 paramilitares en la zona del Ariari,
puntualmente en la finca Matupa, de propiedad de Hernando Durdn
Dussdn, en San Martin-Meta. Paralelamente en Granada y Fuente
de Oro han muerto en forma violenta 18 personas (Llano 7 dias,
diciembre 2 de 1997).

Los pobladores del municipio de Mapiripdn denuncian que estdn
“...infimidados por la guerrilla, “paras” y Ejército. En Mapiripdn los
nifios no tienen dénde estudiar...” debido a que por la violencia
no hay profesores que dicten las clases. (Llano 7 dias, enero 20 de

1998).

“Grupo armado dio muerte a tres trabajadores. Atacan propiedades
de Carranza en Meta” (Llano 7 dias, marzo 17 de 1998).

Las FARC realizan hostigamientos en Mapiripén y fueron heridos
cinco nifios por una granada que arrojaron en el internado del

pueblo (Llano 7 dias, marzo 24 de 1998).

Siguen atacando propiedades del esmeraldero Victor Carranza
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en el municipio de Puerto Gaitdn. Recientemente se presentd un
enfrentamiento entre paras y guerrilla en el mismo municipio (Llano
7 dias, abril 3 de 1998).

El comandante de las AUC del Urabd que operan en el piedemonte
hace su presencia oficial y publica en el municipio de Paratebueno,
a la vez que aparecen casos de asesinatos selectivos en el mismo
municipio como por ejemplo la masacre de la familia Veldsquez
(Llano 7 dias, abril 7 de 1998).

Paramilitares matan a 4 campesinos en la zona del Ariari (Llano 7
dias, abril 17 de 1998).

Ocurre la masacre de Puerto Alvira. “La incursiéon de un grupo de
paramilitares el lunes en la tarde en la inspeccién de Puerto Alvirq,
jurisdiccion de Mapiripdn, ha sido una de las mds sangrientas y
bdrbaras que se conozcan en el pais por la sevicia con que actuaron
los asesinos. En el hecho murieron al menos 19 personas y cuatro
quedaron heridas, mientras que la mayor parte de la poblacién
quiere salir del pueblo.” (Llano 7 dias, mayo 8 de 1998,).

La guerra por el territorio entre FARC y AUC se agudiza, lo que desemboca,
inefablemente, en la masacre de Puerto Alvira, que es conocida mejor
con el nombre de Cafo Jabén, volviendo a desplazar a la poblacién civil
y continuando las nuevas dindmicas que adquiria la regién a finales de la
década y comienzos de este siglo.

7. Posterior masacre de Puerto Alvira.

8. Asentamiento de los paras en la regién y nueva redisposicién geopolitica

de la regidn (testimonio de Cecilia y llegada de las ACC).

Memorias de lo que vino después

El municipio de Mapiripdn jamds volverd a ser el mismo. El
municipio, el sujeto colectivo con personeria juridica que la
Constituciéon de Colombia define como la “entidad territorial
fundamental”, perdié en este caso su identidad anterior a la
masacre. (Zafra, 2005: 3).
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Es necesario entonces abordar y comprender esta situacién como algo mas
que el enfrentamiento de dos Unicos poderes armados que actian en un
campo vacio, sin ningun tipo de influencia de poderes externos o como entes
auténomos. Lo que debemos empezar a dilucidar es que la masacre como
hecho estd enmarcada en un rango de acciones conectadas que, ya sea porque
son orientadas desde un “centro operativo” o constituyen los efectos de las
decisiones de pobladores, vienen presentdndose de tiempo atrds como resultado
de luchas por poderes locales y globales, a nivel econémico, ecolégico y politico
principalmente.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ya ha fallado en contra del
Estado colombiano, exigiendo reparaciones en varios casos de masacres
y asesinatos. Por ejemplo, Puerto Boyacd (1987), San Alberto (1989), La
Palmera (1991), Mapiripdn (1997), y de manera significativa Pueblo Bello
(Urabd), en la que Fidel Castafio, el primero de la dinastia Castafio, masacré
a 43 campesinos para vengar el robo del mismo nimero de reses por parte
del desaparecido Ejército Popular de Liberacién. “Los ganaderos fueron
victimas de la ausencia de Estado y la presencia de la guerrilla. Bajo el
Gobierno de Samper, legalizadas, empezaron a crearse organizaciones
con algin grado de formalidad frente al Estado, que degeneraron en
organizaciones ilegales con los vicios de la criminalidad”, explica José Félix
Lafaurie, actual presidente de la poderosa Federaciéon de Ganaderos de
Colombia (Fedegdn). Y afiade: “En buena parte de las regiones del pais fue
asi, y negarlo hoy seria tratar de tapar el sol con las manos” escribe Héctor
Leén Moncayo en Le Monde Diplomatique, No. 52 citando El Tiempo, 22 de
octubre de 2006.

El andlisis de la crisis humanitaria generada tras la incursién de actores
armados en escenarios como los citados induce a contextualizar el problema
no solo en los dmbitos de la regién donde, la movilidad de la poblacién causada
por factores como las bonanzas extractivas, la violencia, el desplazamiento
forzado y los procesos de apropiacién de tierras, entre otros, sirve para
explicar la degradacién de la guerra y la crisis referida como la resultante
directa, sino y fundamentalmente que la accién de grupos paramilitares
no constituyen una simple obra independiente, fruto del desespero o el
desquiciamiento de tal o cual terrateniente mortificado, y que luego habria
penetrado todos los dmbitos del Estado y la sociedad; en todos los casos
considerados por la Corte, el Estado, a través de sucesivos Gobiernos,
aparece como responsable, aunque éste se ha defendido argumentando
que no hay pruebas de participaciéon de funcionarios o miembros de las
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Fuerzas Armadas, y en la mayoria, ante la insuficiencia probatoria, las
condenas han sido por omision. No obstante, los indicios son bastante graves
y numerosos oficiales resultaron procesados, aunque después absueltos,
en una manifestacién de impunidad que, como se dijo, han denunciado
reiteradamente las organizaciones de derechos humanos... el proyecto
paramilitar en el sentido estricto del término, constituye politica de Estado
incubada quizds desde antes de los afios 80, desde el Estado y con el apoyo
de los poderes locales y regionales; un proyecto que al desarrollarse ha
terminado por definir, en su esencia, el actual régimen politico colombiano,
condicionando los mdés intimos aspectos de la vida cotidiana de las provincias.
Parafraseando a Moncayo (El Diplo, 52: 2006).

En relacién con lo anterior, un funcionario publico del Meta comenta que las
economias extractivas, particularmente la cocalera, es una de las razones
que provoca la falta de apropiacién del territorio a nivel de la poblacién
local, asi como la ausencia de participacion social en los procesos de toma
de decision en la regién, al no haber pobladores estacionarios que permitan
la formacién, permanencia y alcance de grupos y/o asociaciones de orden
civil, facilita la accién traumdtica de agentes del Estado. O viceversa, la
intervencion de los grupos que ejercen poder, por medio de la intimidacién
y el terror, no permite llevar a cabo aquellos procesos sociales de orden
civil, logrando el control del territorio y de los grupos politicos a través de
estrategias armadas y clientelistas (Infforme de Campo, 2006b). La crisis
demogrdfica, por lo tanto, hace parte de la manera como se ha configurado
socialmente la regién. La continua migracién, el asentamiento provisional y la
movilidad, establecen las formas de construccién social y cultural del espacio
regional.

Ademds, en las instituciones del Gobierno y su ejercicio existe la ausencia de
representatividad de la sociedad civil y la corrupciéon como un factor comin
en los altos mandos sefialando el incumplimiento de su funcién, asi como la
dindmica clientelista a nivel politico y administrativo. Igualmente, esta ausencia
de las instituciones gubernamentales se da fuera de los cascos urbanos y de
las cabeceras municipales, en donde muchos casos sefialan la inoperancia de
las leyes, ya que permiten, bien sea por omisién o por apoyo directo, el libre
accionar de agentes parainstitucionales.

En el caso de la masacre de Mapiripdn ante la Corte Interamericana de

Derechos Humanos la sentencia es clara en cuanto a la responsabilidad del
Estado colombiano pues alega que:

FoLiog DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

161



162

“El Estado ha jugado un papel importante en el desarrollo de los llamados
grupos paramilitares o de autodefensa, a quienes permitié actuar con proteccion
legal y legitimidad en las décadas de los setenta y ochenta y es responsable de
manera general por su existencia y fortalecimiento. Estos grupos, patrocinados
o aceptados por sectores de las Fuerzas Militares, fueron en gran parte
creados con el fin de combatir grupos armados disidentes. Como resultado
de su motivacioén contrainsurgente, los paramilitares establecieron lazos con
el Ejército colombiano que se fortalecieron durante més de dos décadas [...]
En sintesis, una vez establecida la vinculacion de las Fuerzas Armadas con
ese grupo de paramilitares al perpetrar la masacre cometida con base en el
reconocimiento estatal de los hechos y en el conjunto de pruebas allegadas al
expediente [...] la responsabilidad internacional del Estado se ha generado por
un conjunto de acciones y omisiones de agentes estatales y de particulares
realizadas en forma coordinada, paralela o concatenada con el propdsito de
perpetrar la masacre [...] los actos cometidos por los paramilitares no pueden
ser caracterizados como meros hechos entre particulares, por estar vinculados
con conductas activas y omisivas de funcionarios estatales, la atribucion de
responsabilidad al Estado por dichos actos radica en el incumplimiento de
sus obligaciones convencionales erga-omnes de asegurar la efectividad de los
derechos humanos en dichas relaciones inter-individuales” (CIDH, 2005: 137).

Argumento que se repite en el documento de las Naciones Unidas E/
CN.4/2000/11, de 9 de marzo de 2000, parrafo 108 donde afirma que “el
Estado colombiano [tiene] una responsabilidad histérica innegable en el origen
y desarrollo del paramilitarismo” porque “no se previé su desmantelamiento
efectivo ni se hizo un deslinde claro con el Estado”.

“Concluyo que “por parte de la fuerza publica y de los grupos paramilitares, el
desplazamiento forzoso de poblacion civil esta siendo utilizado como estrategia de
guerra. En muchos casos se obliga a dejar sus hogares y sitios de trabajo a la poblacion
sospechosa de constituir una base de apoyo a los insurgentes. Una vez expulsados sus
habitantes, los territorios econémica o militarmente estratégicos vuelven a poblarse
con personas favorables a las fuerzas militares o paramilitares, creando zonas de
seguridad necesarias para el control de los mismos” (Andreu, 2005: 5).

“Estos grupos (paramilitares) cuentan con el apoyo, aquiescencia o tolerancia
de agentes del Estado y se benefician de la falta de respuesta efectiva del mismo.
En su informe relativo al afio 2004, la Oficina constato la permanencia de estos
nexos entre Fuerzas Militares y grupos paramilitares”(Andreu, 2005: 6).

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” CCAJAR



CariTurLo ITI

“Los hechos conocidos como la masacre de Mapiripan constituyen uno de
los momentos mas tristes de la historia colombiana. La situacion de terror a
la cual fue sometida la poblacion de Mapiripan, los actos atroces de tortura
general e individual, degradacion de la condicion humana y homicidios, son
conocidos por la opinidn publica. En los antecedentes de esta sentencia se
[...] da cuenta, en forma sintética —mas no por ello, carente de suficiente
capacidad descriptiva—, de las conductas realizadas en dicha zona del pais,
clasificadas como actos totalmente ajenos a cualquier sentimiento minimo de
humanidad.

Los relatos denotan la inusitada gravedad de los hechos, degradadores
de manera absoluta del principio de dignidad humana y abiertamente
contrario a la Constitucion, ademéas de su clarisima nota violatoria de los
derechos constitucionales fundamentales de los asociados. Estas conductas,
conforme a la jurisprudencia antes analizada, (nicamente pueden ser
objeto de investigacion por parte de la jurisdiccion ordinaria, por cuanto no
guardan relacion alguna con la mision propia de los integrantes de las fuerzas
militares. En efecto, si los dos miembros de la Fuerza Publica tenfan una
posicion de garante, que los obligaba a proteger la poblacidn, al imputarseles
por omision (comision por omision) las graves violaciones a los derechos
humanos, es claro que se trata de un comportamiento que no tiene relacion
con el servicio.

Las anteriores consideraciones deberfan bastar para que se hubiera
dispuesto que la Fiscalia General de la Nacion debiera mantener la competencia
para investigar la responsabilidad del Brigadier General Uscateguiy del Teniente
Coronel Orozco. Sin embargo, estos oficiales no participaron directamente
en tales actos de barbarie, sino que fueron vinculados al proceso penal por
supuestas conductas omisivas. [...].

Cuando se tiene una posicion de garante no se desprende una relacion
directa con el servicio, porque se imputa directamente el resultado lesivo (el
delito de lesa humanidad) y no una simple omision en el ejercicio del cargo”
(CIDH, 2005: 96-97).

Dentro de este proceso, las declaraciones de paramilitares confesos
ayudaron a esclarecer las formas de operacién de estos grupos, asi
como las alianzas con los militares. En ellas detallan las formas de
consecucién de los uniformes y las armas y los servicios que casualmente
les prestaban a conocidos comandantes de los batallones o regimientos
presentes en las regiones donde se encontraban. Pedro Alex Conde
Naya explica que:
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“a los grupos que llevan la propuesta Carlos Castafio les dota de armas y
mensualmente hacen una consignacion [...] cuando yo estuve en eso entraba a
la Infanterfa de Marina a la Brigada con sede en Sincelejo y me prestaban cinco
fusiles galil, me prestaban dos soldados y me prestaban dos lanzagranadas,
uniformes me regalaban [...] la realidad es que la tropa se mueve y opera junto
con los paramilitares, a mi me consta porque yo estuve en eso y me tocd hacerlo,
estuve con pelotones de la Infanteria de Marina” (Conde, 1998).

Se refiere al modo de encubrir el narcotrdfico, el trafico de armas y las
alianzas con las Fuerzas Militares con las propiedades ganaderas que poseen
los hermanos Castafio en Urabd. Al respecto dice:

“para trabajar con los hermanos Castano, El Pollo fue el intermediario de todos
es0s contactos para entregar a Pablo Escobar y hacer todos los contactos con los
miembros del Cartel que habian quedado disueltos de la organizacion paramilitar
de Escobar, buscando un respaldo con los hermanos Castafio Gil para que no
los comprometan a ellos. Pues ellos, es decir los hermanos Castafio le estan
aparentando al Gobierno y la sociedad que su negocio es la ganaderia pero que
detras de eso ellos estan invirtiendo un capital en el Meta, Caquetéa y Putumayo,
pues es un potencial de ingresos que hay por medio de la droga” (Conde, 1998).

Edison Londoiio Nifio habla también de las relaciones entre Ejército y paras en
San José del Guaviare. Cuenta su labor en esta poblacion y cémo se enterd
de la relacién entre estas dos fuerzas.
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CAPITULO IV

LA JUSTICIA COJEA PERO LLEGA

SINTESIS DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES
ADELANTADAS POR LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN ESTA MASACRE"

Nos interesa presentar qué se ha hecho durante la
investigacién en estos ya largos 9 afios, los principales
pronunciamientos en cuanto a la vinculacién de
paramilitares y miembros de la fuerza publica,
llamamientos a juicio, senfencias condenatorias, lo que
han dejado de hacer o no han decretado a pesar de
habérseles solicitado por la parte civil, etc.

Con esto aspiramos a que el lector comprenda cémo se ha manejado el proceso
y sobre todo entienda cudles son los mecanismos que han operado para
dejar este crimen en la impunidad, permitiendo que los delincuentes continden
cometiéndolos en otros departamentos en contra de humildes pobladores,
independientemente de su forma organizativa, de su condicién social, politica,
racial, religiosa, etc.

Para iniciar, se debe aclarar que por los hechos sucedidos en el municipio
de Mapiripdn (Meta) en el afio de 1997 se abrieron varias investigaciones;
una de ellas se inicié en el Comando de la Fuerza Aérea bajo el radicado
144083, contra un grupo de oficiales y suboficiales del Ejército de Colombia,
entre ellos el Brigadier General JAIME HUMBERTO USCATEGUI RAMIREZ v el
Teniente Coronel HERNAN OROZCO CASTRO, otra y de forma simulténea fue
adelantada en la justicia ordinaria en la Fiscalia 12 Delegada ante los Jueces
Regionales, radicada en San José del Guaviare, proceso que luego pasé a ser
el radicado 244 en la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General
de la Nacién; de tal forma relataremos lo sucedido en cada una de estas
jurisdicciones, para luego hacer una descripcién y andlisis de los mecanismos de
impunidad que operaron en este proceso y resaltar algunos avances judiciales
de la jurisprudencia nacional e internacional.

13 Ensayo preparado por el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, parte civil en el proceso contra el Estado
colombiano por el genocidio de Mapiripan.
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Las Actuaciones Judiciales
» Lo sucedido en la Justicia Penal Militar

Luego de iniciada la investigaciéon por estos hechos, el Comandante
del Ejército Nacional como juez de primera instancia dentro de la Justicia
Penal Militar planteé a la Fiscalia General de la Nacién Unidad de Derechos
Humanos un conflicto de competencias, que fue rechazado por este Ultimo el
21 de junio de 1999.

De tal forma, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura asumié
dicho conflicto y mediante providencia del 18 de agosto de 1999 lo resolvid,
asignando de manera parcial al Comandante del Ejército Nacional -juez de
Primera Instancia dentro de la Justicia Penal Militar-, la investigacion contra el
Brigadier General JAIME HUMBERTO USCATEGUI RAMIREZ y contra el Teniente
Coronel HERNAN OROZCO CASTRO y a la justicia ordinaria remitié las
investigaciones contra el Coronel LINO HERNANDO SANCHEZ PRADO y contra
los sargentos JUAN CARLOS GAMARRA POLO y JOSE MILLER URENA DIAZ.

En su decisién, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
hizo un andlisis del material probatorio, a fin de definir si los hechos objeto
de investigaciéon corresponden a la justicia ordinaria o a la penal militar.
En relacion con el Brigadier General Jaime Humberto Uscategui Ramirez,
transcribe apartes de la providencia del 20 de mayo de 1999, mediante la
cual el Fiscal Regional de la Unidad Nacional de Derechos Humanos resuelve
la situacién juridica del imputado. A partir de dicha providencia concluye que
la conducta estd directamente relacionada con el servicio y, por lo tanto, el
Brigadier debe ser juzgado por la Justicia Penal Militar.

Respecto del Teniente Coronel Herndn Orozco Castro, la Sala Disciplinaria
tomé en consideracion la reseiia de los hechos que hiciera el Ministerio Publico
en el auto mediante el cual solicité la remisién de la investigacion a la Justicia
Penal Militar. A partir de tal resefia, la Sala concluyé que la competencia
recae en la Justicia Penal Militar.

Luego y siguiendo con lo ordenado por el Consejo Superior de la Judicatura,

en el Consejo Verbal de Guerra, actuacién judicial que culmina este tipo
de proceso, son condenados por prevaricato por omisién tanto el Brigadier
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General JAIME HUMBERTO USCATEGUI RAMIREZ y el Teniente Coronel
HERNAN OROZCO CASTRO a penas de 40 y 38 meses de prisién.

Se hizo necesario el tramite de una tutela por via de hecho por la parte civil
con el fin controvertir la decisiéon del Consejo Superior de la Judicatura, de
tal forma se instauré el dia 30 de septiembre de 1999 en contra de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, “por haber
tomado la decisién de enviar a la justicia penal militar las investigaciones contra
el General JAIME HUMBERTO USCATEGUI RAMIREZ y el Coronel HERNAN
OROZCO CASTRO, investigacion que contra ellos se adelantaba en la Unidad
de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién”. En su concepto,
la decisién de la Sala Disciplinaria desconoce el predmbulo de la Constitucién
y los articulos 1, 2, 3, 13, 29, 229 y 235 de la Carta, la cual fue negada
en primera instancia por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotd 15
de octubre de 1999, luego en segunda instancia la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia negé su procedencia el 9 de diciembre de 1999.

Solo en la revisién que realiza la Corte Constitucional en fallo 1184 de 2001
vuelve a ratificar y clarificar el fallo de 1997 determinando que los fallos
del Consejo Superior de la Judicatura, de la Sala Penal del Tribunal y de la
Corte Suprema eran nulos, y que el conocimiento de este caso era competencia
de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia por desconocimiento del
juez Natural, y del derecho fundamental al debido proceso, en segundo lugar
determina que el juzgamiento de los generales en servicio activo corresponde
a la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia. Esta actuacion conllevé a
la pérdida en la actividad investigativa de por lo menos tres afios ya que
la unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia solamente volvié a dictar
resoluciéon de acusaciéon contra el General Uscategui y el paramilitar Miguel
Enrique Vergara Salgado alias “Cepillo” el 10 de marzo del 2003.

En razén de esta decision de la Corte, el Consejo Superior de la Judicatura
en providencia del 21 de febrero de 2002 decidié dirimir el conflicto de
jurisdicciones, se envié el proceso a la Fiscalia General de la Nacién Unidad
de Derechos Humanos.

Posteriormente, el 28 de junio de 2002, en la Fiscalia General de la Nacién
bajo el radicado 244, Decreté la nulidad de las determinaciones adoptadas
por la Justicia Penal Militar, ademds se concedié oficiosamente la libertad
provisional al General JAIME HUMBERTO USCATEGUI RAMIREZ porque no se
habia calificado la investigacién en los términos de Ley.
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» Lo sucedido en la Justicia Ordinaria

Tanto en el radicado 244 como en el 443 se dictaron varias resoluciones
de acusacién que se resefiardn a continuacién, y que pasaron posteriormente al
Juzgado Segundo Penal Especializado del Circuito con los radicados 104-2 y
104°-2, donde se produjeron dos fallos en fecha 18 de junio y 30 septiembre de
2003. Lo restante del proceso se adelanta en la unidad de Derechos Humanos
donde fue acumulado totalmente con el radicado 784, donde se continda con
la labor investigativa; aunque se han producido varios cierres parciales de la
investigacion, en la cual, el caso del General JAIME HUMBERTO USCATEGUI y
el Teniente HERNAN OROZCO fue enviado a juicio al Juzgado Tercero Penal
Especializado de Villavicencio con radicado 2003-00029-3, posteriormente se
produjo un cambio de radicacién en este mismo proceso y quedd radicado en el
Juzgado Noveno especializado del circuito de Bogotd donde en la actualidad y
luego de realizada la audiencia se estd en espera de fallo. Otro de los procesos
en el cual se hizo ruptura procesal, fue el caso del Cabo LEONARDO MONTOYA
RUBIANO donde la Fiscalia decidié precluir la investigaciéon en resolucién del
30 de enero de 2005, pero en el trdmite de la apelacién interpuesta por
la parte civil donde argumentaba la existencia de material probatorio que
sefialaba la responsabilidad de este soldado en la masacre, se revocd dicha
providencia, de tal forma y acogiendo las alegaciones en segunda instancia
se llamé a juicio a este soldado, junto con otros dos paramilitares FRANCISCO
ENRIQUE GOMEZ VERGANO y ARNOLDO VERGARA TRESPALACIOS alias
MOCHACABEZAS, contra quienes actualmente se estd en trdmite de juicio en el
Juzgado Segundo Penal Especializado de Villavicencio.

Por ofra parte en septiembre de 2004 se inicié la investigacién contra Avila
Beltrdn en la Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia y en el mes
de junio de 2005 se produjo fallo inhibitorio, el cual se repuso por la parte
civil alegando la suficiencia de pruebas para continuar la investigacién, pero
fue confirmado, y finalmente archivado por la Fiscalia.

A continuacién y para mayor claridad de los pocos resultados de esta
investigacion se hard una resefia de la situacién juridica de cada uno de los
vinculados, absueltos y condenados en el transcurso de este proceso:

» Condenados en primera instancia y segunda instancia

Carlos Castaiio Gil, Julio Enrique Flérez y el Coronel Lino Sédnchez
Prado: En el radicado 244 UDH el 7 de abril de 1999 se produjo
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resolucién de acusacién en contra de CARLOS CASTANO GIL, de JULIO
ENRIQUE FLOREZ y del Coronel LINO SANCHEZ PRADO en calidad
de autor determinador de los delitos de homicidio agravado, secuestro
agravado, terrorismo y concierto para delinquir. Posteriormente en etapa
de juicio bajo el radicado 104-2, se produjo sentencia condenatoria en
contra de los mismos como coautores de la masacre de Mapiripdn, por
lo cual se les condena a 40 afios de prisiéon. Ademds de esto se ordend
investigar por las posibles omisiones en que pudieron haber incurrido las
autoridades militares y/o civiles presentes en la poblacién de Charras,
las que se encuentran en la via entre el Batallon Joaquin Paris a la
Trocha Ganadera, los agentes antinarcéticos del aeropuerto de San
José del Guaviare.

Por otra parte se reiterd la orden de compulsar copias en contra del Coronel
Carlos Eduardo Avila Beltrdn para que se iniciara investigacion por su presunta
responsabilidad en estos hechos.

Posteriormente y luego de que los procesados instauraran los recursos de Ley,
se dio tramite del recurso de apelacién en el Tribunal Superior de Bogotd y
se produjo el 15 de febrero de 2005 sentencia confirmatoria de la condena
producida en primera instancia.

En el caso especifico del Coronel LINO SANCHEZ PRADO disciplinariamente se
lo sancioné con destitucion.

S.S José Miller Uruefia Diaz: Disciplinariamente se lo sancioné con
destitucién y se lo inhabilité por 5 afios. Dentro del radicado 244 UDH
el dia 7 de abril de 1999 se profirié resolucién de acusacién en su
contra en calidad de coautor de los delitos de concierto para delinquir,
homicidio agravado, secuestro agravado y terrorismo. Posteriormente
en el radicado 104-2 se produjo sentencia condenatoria condendndolo
como coautor por omisién a 32 afios de prisién. En trdmite de segunda
instancia fue confirmada dicha sentencia.

S.S Juan Carlos Gamarra Polo: Disciplinariamente se lo sancioné con
destitucién. En el radicado 244 UDH el 7 de abril de 1999 se profirié
resolucién de acusacién en su contra, en calidad de coautor del delito
concierto para delinquir y cémplice de los delitos homicidio agravado,
secuestro agravado y terrorismo, en concurso. En el radicado 104-2
también se le condené como autor de concierto para delinquir
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y cdmplice de homicidio agravado, terrorismo y secuestro a 22 afios
de prisiéon. En trdmite de segunda instancia fue confirmada dicha
sentencia.

Luis Hernando Méndez Bedoya (René Cdardenas Galeano): En el
radicado 244 UDH el 7 de abril de 1999 se profirié resoluciéon de
acusacion en su contra en calidad de autor determinador de los delitos
de homicidio agravado, secuestro agravado, terrorismo y concierto para
delinquir. Con sentencia del 30 de septiembre de 2003 se lo condend
a 40 afios de prisién en su condicion de coautor de las conductas por
homicidio agravado, secuestro, terrorismo y concierto para delinquir, se
lo condené también a la pena accesoria de inhabilidad de derechos y
funciones publicas por 20 afios.

Ademds se lo condené a pagar a favor de cada una de las familias de las
victimas RONAL VALENCIA, SINAi BLANCO, ANTONIO MARIA BARRERA,
AGUSTIN N., ALVARO TOVAR MORALES, JAIME PINZON, RAUL MORALES, una
suma equivalente a doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes.
Fallo confirmado en segunda instancia, pero que en la actualidad no ha podido
ser efectivo ya que se facilité su fuga en la cdrcel de Villavicencio, delito por
cual también se le investiga por otra Fiscalia.

José Vicente Gutiérrez: En el radicado 244 UDH el 7 de abril de 1999
se profirié resolucién de acusacién en su contra sefialdndolo como autor
de concierto para delinquir y cémplice de homicidio agravado, secuestro
agravado, terrorismo. En sentencia del 30 de septiembre de 2003 se
lo condend a 125 meses de prision y multa de diez mil salarios minimos
legales mensuales vigentes como coautor del delito de paramilitarismo,
para la época descrito en el articulo 2° del Decreto 1194 de 1989,
ahora recogido en el articulo 340 del CP, inciso 2°. Se lo condend
ademds a la pena accesoria de interdicciéon de derechos y funciones
publicas por el mismo término de la pena principal. Esta decision es
luego revocada en segunda instancia.

» Casos absueltos y precluidos
Helio Ernesto Buitrago Leén: En el radicado 244 UDH, 7 de abril de
1999 se da preclusion de la investigacion a favor de Helio Ernesto

Buitrago Ledn en lo concerniente a los delitos de homicidio agravado,
secuestro agravado y terrorismo. En recurso de apelacién fechado
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24 de septiembre de 1999 de la resolucién de acusacién y consulta
de la misma por la preclusion de la investigaciéon en favor de HELIO
ERNESTO BUITRAGO LEON por los delitos de homicidio agravado, en
segunda instancia la Fiscalia General de la Nacién, resuelve confirmar
la resolucién de acusacién. En el radicado 104-2 se dicté sentencia
absolutoria a Helio Ernesto Buitrago.

Coronel Carlos Eduardo Avila Beltran: El 6 de junio de 2004 se envié
un derecho de peticién a la Fiscalia General de la Nacién para que
se ordene la investigacién preliminar contra AVILA BELTRAN. El 15 de
septiembre se inicié en la Fiscalia delegada ante la Corte Suprema con
el radicado 8551 se presentd en el mes de septiembre la demanda
de constitucion de parte civil y el 9 de diciembre se admite dicha
demanda. Posteriormente este despacho considera que no existen
elementos suficientes para continuar la investigacién, y de tal forma
profiere auto inhibitorio, el cual es posteriormente recurrido por la parte
civil al demostrar probatoriamente la responsabilidad de este coronel
en la masacre, pero la Fiscalia hace caso omiso y decide confirmar su
decisién, esto en el mes de junio de 2005.

Juan Manuel Ortiz Matamoros: En el radicado 244 UDH, 7 de abril
de 1999: Preclusiéon de la investigacion a favor de Juan Manuel Ortiz
Matamoros en lo concerniente a los delitos de homicidio agravado,
secuestro agravado y terrorismo. En recurso de apelacién fechado 24 de
septiembre de 1999 de la resolucién de acusacion y consulta de la misma
por la preclusion de la investigacién en favor de JUAN MANUEL ORTIZ
MATAMOROS por los delitos de homicidio agravado, en segunda instancia
la Fiscalia General de la Nacién, resuelve, confirma la resolucién.

Jorge Luis Almeira: En el radicado 244 UDH, 7 de abril de 1999:
se resuelve la situaciéon juridica de Jorge Luis Almeira. En recurso de
apelacién fechado 24 de septiembre de 1999 de la resolucién de
acusacién y consulta de la misma por la preclusién de la investigacion
en favor de JUAN MANUEL ORTIiZ MATAMOROS Y HELIO ERNESTO
BUITRAGO LEON por los delitos de homicidio agravado, en segunda
instancia la Fiscalia General de la Nacién, resuvelve, revocar la
resolucion de acusacién en mencién en lo que respecta al cargo de
ENCUBRIMIENTO que se le imputa a JORGE LUIS ALMEIRA QUIROZ,
en consecuencia precluye la investigacion por este delito. Confirma la
resolucion de acusacién en lo que respecta a lo demds.
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» Etapa de juzgamiento

B.G Humberto Uscategui Ramirez: Disciplinariamente se lo sancioné
con separaciéon absoluta del cargo. En la Justicia Penal Militar entre el 7
de noviembre y el 28 de diciembre de 2000, se llevé a cabo un Consejo
Verbal de Guerra, donde el 12 de febrero de 2001, el General
Uscdtegui fue condenado a 40 meses de prisiéon y multa equivalente
a sesenta salarios minimos legales mensuales vigentes, por el delito
prevaricato por omisién (...el servidor publico que omitq, retarde, rehise
o deniegue un acto propio de sus funciones...). Luego de resolver el
conflicto de competencias entre la Justicia Ordinaria y la Penal Militar',
queda radicado en la Fiscalia General de Derechos Humanos y el 9
de diciembre de 2002 se cierra parcialmente la investigaciéon para los
procesados Brigadier General en retiro JAIME HUMBERTO USCATEGUI,
Teniente Coronel(r) HERNAN OROZCO CASTRO y MIGUEL ENRIQUE
VERGARA SALGADO. El 10 marzo 2003 se calificé sumario en contra
del General Jaime Uscétegui, llamdndolo a juicio por omisién de los
delitos de homicidio agravado y secuestro agravado, lo mismo como
determinador de falsedad ideoldgica precluyendo el concierto y el
terrorismo, ademds se lo acusé como presunto determinador del punible
de falsedad ideolégica de documento puUblico. Ante esta decisién, la
defensa interpuso recurso de reposicion, que fue negado y se envié el
recurso de apelacién en las fiscalias delegadas ante el Tribunal Superior
de Bogotd donde se pronuncia confirmando la resoluciéon de acusacién
proferida el 10 de marzo de 2003 en contra de Jaime Uscdtegui y
otros, confirmando lo que respecta al General Uscétegui. El 16 de
octubre de 2003 se envié la resolucién de acusaciéon de Uscategui para
jueces especializados en Villavicencio el 16 de octubre de 2003, el
proceso quedé radicado en el juzgado tercero penal con radicado
2003-00029-3 donde se fijé fecha para audiencia preparatoria el 20
de abril de 2004.

El 6 de octubre de 2004 la Corte Suprema decide el incidente de cambio de
radicaciéon del proceso que se adelanta en Villavicencio por solicitud de la
Fiscalia (cuando lo solicité la parte civil se negd) y ordenando enviarlo a los
juzgados del Circuito Especializado de Bogotd correspondiéndole al noveno,
este se declara impedido, por ser el juez amigo del Brigadier General Uscétegui
y lo envia al juez primero especializado del circuito, el tribunal resuelve y no

14 La descripcion de este conflicto de competencias se encuentra descrito posteriormente en este informe.
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acepta el impedimento, este lo reenvia y el juez noveno decide no aceptarlo
envidndolo al juez segundo, este fija la fecha para el 22 de diciembre del
afio 2004, la cual no se realizé por encontrarse en tramite este conflicto, luego
de esta situacién se resuelve que el juez noveno es el competente fijdndose
audiencia desde el 24 al 28 de enero del 2005 donde finalmente se lleva a
cabo la audiencia hasta el mes de abril de 2005, estando desde esa época
al despacho en espera del fallo.

T.C(r) Hernan Orozco Castro: Disciplinariamente se lo sancioné con
represion severa. El mismo 12 de febrero de 2002 en la Justicia Penal
Militar, entre el 7 de noviembre y el 28 de diciembre de 2000, realizé
un Consejo Verbal de Guerra, donde el 12 de febrero de 2001 el
Teniente Coronel Orozco fue condenado a 38 meses y multa equivalente
a cincuenta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes por el
mismo delito por el que fue condenado el General Uscategui. En la
misma resolucién del 10 de marzo de 2003 en la que se le calificd
el sumario al General Uscdategui se dictdé resolucion de acusacion en
contra de T.C.(r) HERNAN OROZCO CASTRO como autor material del
delito de falsedad ideolégica en documento publico, precluyéndole la
investigacién en su favor como presunto autor de los delitos de homicidio
agravado, secuestro agravado, terrorismo y concierto para delinquir.
En el recurso de apelacién interpuesto, el mismo que se interpone
en el caso de Uscdategui, resuelve revocar el numeral cuarto de la
resoluciéon atacada y en su lugar se profiere resolucién de acusacién
en contra del Coronel retirado Herndn Orozco Castro como presunto
responsable a fitulo de autor por omisién impropia de los delitos de
homicidio agravado en concurso homogéneo y sucesivo, y en concurso
heterogéneo con los delitos de secuestro agravado. Ademds se impone
medida de aseguramiento en su contra. Se confirma el resto de la
providencia y se ordena compulsar copias para que se investigue la
responsabilidad de las autoridades civiles, militares y de policia de
los municipios de Apartadé y Necocli, las localidades o corregimientos
de Charras, Barrancén, La Cooperativa, el municipio de Mapiripdn,
San José del Guaviare y toda la ruta recorrida por los integrantes del
grupo paramilitar, ademds de investigar a los civiles que coadyuvaron
a la ejecucién de esta masacre.

El 21 de marzo de 2002 se hace la solicitud de medidas cautelares ante la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. El 26 de marzo de ese afio
se solicita a la Fiscalia que se precluya la investigacién a favor del Teniente
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Coronel Herndn Orozco argumentando que la vida de esta persona corre
peligro y el 12 de abril la Comisién Interamericana concede las medidas
cautelares a Herndn Orozco.

Con fundamento en esta decisién, el 19 de abril se solicité al Ministerio del
Interior, a la Direccion de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la
Republica, y al Programa de proteccion de testigos y personas amenazadas
del Ministerio del Interior la adopcién de medidas de seguridad a favor de
Herndn Orozco Castro.

El 23 de mayo se desarrollé a instancias del Ministerio de Relaciones Exteriores
una reunién con la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
en la cual se reiteraron las peticiones anteriores y el beneficiario de las
medidas expresé la necesidad de salir del pais como medida necesaria para
garantizar su vida y su integridad personal.

El 28 de junio se aprobaron por la Vicepresidencia, todas las medidas solicitadas
a favor de Herndn Orozco, las que posteriormente fueron implementadas
encontrdndose actualmente en el exterior. Hoy dia sigue el mismo tramite del
juicio del ex general USCATEGUI.

Miguel Enrique Vegara Salgado alias Cepillo: En la misma resolucién
en la que se calificé el sumario al General Uscategui el 10 de marzo
de 2003 se acusé a Miguel Enrique Vergara Salgado alias “Cepillo”
como presunto coautor de los delitos de homicidio agravado, secuestro
agravado, terrorismo Yy concierto para delinquir, agravado por
encabezar y dirigir las operaciones para realizar esta masacre, en
cuanto al trdmite procesal es el mismo que se ha llevado por el caso de

USCATEGUI.

Francisco Enrique Gomez Vergaiio y Arnoldo Vergara Trespalacios
alias Mochacabezas: El 28 de octubre de 2002 se resuelve la situacién
juridica de Francisco Enrique Gémez Vergafio, Radl Arango Duque y
Arnoldo Vergara Trespalacios, alias “Monchacabezas o Percherén” como
presuntos coautores responsables de los delitos de homicidio agravado,
secuestro extorsivo agravado, terrorismo y concierto para delinquir. El
5 de abril de 2004 se cerré investigacion para FRANCISCO ENRIQUE
GOMEZ VERGANO, RAUL ARANGO DUQUE y ARNOLDO VERGARA
TRESPALACIOS, donde el 31 de enero de 2005 el Fiscal 28 profiere
la resolucién de acusacién en su contra, actualmente se encuentra en

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” CCAJAR



CariTurLo IV

etapa de juicio en Villavicencio, Juzgado Segundo Penal Especializado
del Circuito.

Ra0l Arango Duque: En la resolucidn del 28 de octubre se resolvié
situacion juridica a Radl Arango Duque como presunto autor responsable
de la hipétesis delictiva de concierto para cometer delitos de homicidio,
secuestro extorsivo y terrorismo; y se abstiene de imponer medida
de aseguramiento en contra de Raul Arango Duque por los delitos
de homicidio agravado, secuestro extorsivo y terrorismo. Se cerrd
investigacion el 5 de abril de 2004 y el 31 de enero de 2005 se
profirié resolucién de la Fiscalia donde declara la nulidad en lo que
respecta a RAUL ARANGO DUQUE retrotrayendo la actuacién a la
etapa preliminar.

Cabo Leonardo Montoya Rubiano: Disciplinariamente se lo sanciond
con destituciéon y se lo inhabilité por 5 afios. Se le inicié investigacion en
la Fiscalia General de la Nacién radicado 784 donde el 31 de mayo
de 2004 se presentaron alegatos sobre el cierre de investigacion de
Montoya Rubiano.

El 31 de enero de 2005 el Fiscal 28 profiere la resolucién que califica el sumario,
que en su parte resolutiva decide precluir la investigacion a favor de LEONARDO
MONTOYA RUBIANO de presunto coautor del concurso delictual penal de los
delitos de homicidio agravado, secuestro extorsivo agravado, terrorismo y
concierto para delinquir, de tal forma la parte civil apela dicha resolucién y
alega la existencia de pruebas suficientes para llamarlo a juicio, aceptando la
segunda instancia dichas alegaciones, revocando esta resoluciéon y llamdndolo
a juicio. Actualmente se encuentra en trdmite de juicio en Villavicencio.

» Casos en proceso de investigacién

Salvatore Mancuso: Desde variosmeses antes del suceso, los paramilitares
hicieron reuniones previas para organizar la incursién al municipio de
Mapiripdn, tal como lo declara el también paramilitar confeso PEDRO
ALEX CONDE ANAYA, en su declaracién del 19 de mayo de 1998,
donde narra de manera pormenorizada la participaciéon conjunta de
militares con paramilitares de Cérdova, Sucre y Antioquia. (fl. 280 vy s.s.
original 6). Ademds sefiala directamente como participe en estos hechos
a uno de los paramilitares abanderados y lider del actual proceso de
desmovilizacién como lo es SALVATORE MANCUSO sefialando:
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“...yoof cuando el MONO MANCUSO dijo: ‘esos maricas va a dar candela, en
el Meta, Putumayo, Caquetd, a donde este la guerrilla’, asf fueron sus palabras.
Ellos tienen tanta influencia en el Ejército en la cdpula militar practicamente que
cuando se ofrece una emergencia el Ejército los apoya tanto con tropa como con
material bélico y de transporte....”.

Afos mds tarde (7 afios) el ex Brigadier General Jaime Humberto Uscategui
en audiencia publica realizada el 25 de enero de 2005, afirma y confirma
la participacién de este comandante paramilitar en estos hechos, eso si, omite
decir su nombre directamente justificdndolo con la frase “prefiero vivir” pero
remite al juez a la lectura de la declaracién de mayo de 1998 del paramilitar
Conde Anaya y ademds confirma que la persona que organizé la realizacién
de este crimen ha estado en el Congreso y en el actual proceso de didlogo con
el Estado. La parte Civil en el mes de febrero de 2005 solicité al juez noveno
del Circuito Especializado de Bogotd ante quien se hizo esta declaracién, la
vinculacién de SALVATORE MANCUSQ pero éste hizo caso omiso a la misma.

De nuevo y luego de haber sido solicitada en multiples oportunidades, la
parte civil le reiteré a la Fiscalia que lo llamen a indagatoria y sea vinculado
a la investigacién por estos hechos puesto que existia prueba suficiente de su
responsabilidad, al fin fue llamado a indagatoria y le impusieron el 11 de
noviembre de 2005 medida de aseguramiento de detencién preventiva, pero
en aplicacién del articulo 3 pardgrafo 2 de la Ley 782 de 2002 donde se dan
disposiciones para facilitar el didlogo y la suscripcién de acuerdos con grupos
armados organizados al margen de la Ley para su desmovilizacién, reconciliacion
entre los colombianos y la convivencia pacifica, se sefialaba lo siguiente:

Pardgrafo 2°. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién
o firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los
mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderdn las
érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de
los miembros representantes de los grupos armados organizados al
margen de la Ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones
o acuverdos de paz.

Igualmente, se suspenderén las érdenes de captura que se
dicten en contra de los voceros, con posterioridad al inicio de
los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el
término que duren estos.
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En consecuencia se suspendié la orden de captura a MANCUSO en aplicacién
de esta disposicién. Pero aunque no haya una aplicacién efectiva de esta orden
de captura, se sigue demostrando la responsabilidad de los paramilitares en
las violaciones de Derechos Humanos en Colombia.

Mecanismos de impunidad dentro de la investigacion

En el presente proceso hay que sefialar que los miembros de los grupos
paramilitares que participaron en el disefio, en la planeacién, implementacién
y ejecucién de este crimen de lesa humanidad contaron con la participacion
en algunos casos de altos funcionarios de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, con la complicidad, folerancia o aquiescencia de miembros de las
Fuerzas Militares del Estado y de los organismos de seguridad; de la misma
manera hay que afirmar que las autoridades politicas del departamento de
Antioquia, del Meta y Guaviare estén seriamente comprometidas por accién y
omisién en estos hechos; igualmente es predicable niveles de responsabilidad
en el Tribunal Superior Sala Penal y en la Procuraduria Delegada para los
derechos humanos, quienes recibieron directamente la informacién por parte del
entonces juez de Mapiripdn Leonardo Ivéan Cortés Novoa, sobre lo que se estaba
presentando en dicha ciudad y no hicieron absolutamente nada para evitarlo y
hasta el dia de hoy no se ha dicho nada respecto de su conducta omisiva.

Esto se explica al haberse probado en el proceso que existié coordinacién
de la Brigada 17 del Ejército con sede en Carepa en el departamento de
Antioquia, estando comprometidos alli miembros de los Batallones (Santander
y Vélez) y de la Policia Nacional que custodiaba los aeropuertos de Necocli y
Apartadé por donde Salié el grupo paramilitar hacia San José del Guaviare
sin haberse reportado este hecho ante sus superiores asi haya sido presentado
por los militares que transportaron en vehiculos militares a los paramilitares,
su deber era informar a sus superiores que se habia presentado este vuelo
y verificar si ello es cierto o no. Para poder realizar una operacién de esta
magnitud se hace necesario haber tomado inicialmente una decisién de cardcter
politico, en consecuencia gquién podria tomarla en dicho lugar? 2senadores,
representantes, alcaldes, gobernadores? Esta hipétesis ni siquiera se consideré
por parte del ente investigador.

En el mismo sentido del punto anterior la responsabilidad de los miembros de

la fuerza publica del aeropuerto de San José del Guaviare a donde llegaron
los dos aviones procedentes del Urabd Antioqueiio. Este aeropuerto tenia
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vigilancia del Ejercito Nacional perteneciente al Batalléon Joaquin Paris y la
Policia Antinarcéticos, ninguno de los dos informé de la llegada de los aviones,
de la entrada de los camiones, y de la salida de los paramilitares y sus armas,
pertrechos, municiones y propaganda, ni verificaron tampoco que se tratara
realmente de militares como los hicieron pasar. Una responsabilidad cabria en
el caso del controlador aéreo que recibié la supuesta llamada del Batallén
Joaquin Paris informando de la llegada de tropas de los aviones, sin que este
funcionario verificara o informara posteriormente que esta operacién militar
se habia realizado. Adicionalmente el comandante de antfinarcéticos recibié el
testimonio del piloto de la avioneta Smmith Ricard, y no hizo nada a pesar de
la gravedad del hecho denunciado. En su parte pertinente dice este piloto el
15 de julio del fatidico afio 97:

“... Sali de la ciudad de Villavicencio con destino a Mapiripan y Puerto Alvira,
llevando o transportando cuatro pasajeros para dejar uno en Mapiripan y tres
para seguir conmigo para Puerto Alvira, esperando que el pasajero de Mapiripan
me cancelara el pasaje, llegaron cinco uniformados y nos pidieron a todos que
nos bhajaramos del avion asf lo hicimos y nos pidieron una requisa, los pasajeros
bajaron sus maletas y ellos procedieron a revisar el equipaje, luego uno de ellos
estuvo llamando por un radio portatil, manifestando por el radio que el pajaro
se iba y que si alguien contestaba por el mismo radio que negro negro, que el
pajaro no lo dejaran volar, al rato la pidieron por el mismo radio que mandara los
pasajeros para alla, los pasajeros dejaron sus maletas en una casita ahi en la
pista yo les decia a los uniformados que la Policia, el Ejército y del DAS requisaron
en Villavicencio y que por qué los van a detener a ellos y uno de ellos me contesto
que era una orden del comandante...”.

Igual responsabilidad le cabe a los miembros de la fuerza puiblica que
controlaban los retenes instalados entre Villavicencio, Granada, Puerto Lleras,
Puerto Rico, San José del Guaviare, La Trocha Ganadera, El Barrancén,
Charras, por donde entré y salié uno de los grupos paramilitares. En el mismo
sentido son responsables quienes tenian los puestos de control entre Yopal,
Puerto Gaitdn y Mapiripdn, por donde pasé y salié el grupo paramilitar de
los Buitraguefios.

Por otra parte también encontramos cémo durante este proceso se han
realizado maniobras para lograr el ocultamiento de pruebas que sefialaban
la responsabilidad de las Fuerzas Militares, estas han sido realizadas por
el General Uscétegui, El Coronel hoy General Avila Beltran, el Coronel Lino
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Sdnchez, el Coronel Gallego de la Policia Antinarcéticos, los suboficiales y
soldados que no declararon lo que habian visto u ocultaron esta informacién,
al igual que funcionarios de las administraciones de San José del Guaviare y
Mapiripdn.

Mencién especial merece la inactividad o la omisién en que incurrié el Tribunal
Superior de Villavicencio y la Procuraduria Delegada ante las Fuerzas
Militares, a quienes el sefior juez de Mapiripdn el doctor Leonardo Ivén Cortés
Novoa les informé mediante oficio enviado por fax lo que estaba sucediendo
en Mapiripdn el 16 y 17 de julio de 1997 sin que hayan hecho absolutamente
nada para informar a la fuerza puiblica, al Gobierno y otros, con el fin de
evitar esta masacre.

Fuero Penal Militar

En el presente proceso este mecanismo ha sido utilizado en forma perversa
y malintencionada a pesar de existir en Colombia el fallo de la Corte
Constitucional del 5 de agosto de 1997, distinguido como el No. 358,
que definia expresamente que los crimenes de lesa humanidad no podian
ser considerados jamds actos del servicio; los fallos, las resoluciones de la
Corte y la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA se han
pronunciado en el sentido de reconocer que el simple hecho de enviar el
proceso a la Jurisdiccion Penal Militar implicaba agotamiento de los recursos
internos por considerar que alli no se administra justicia sino que lo que hay es
un mecanismo de impunidad.

En este caso se presentd por parte del Comando del Ejército ante la Unidad de
Derechos Humanos el conflicto de competencias y en fallo del Consejo Superior
de la Juridicatura Sala Disciplinaria asigné la competencia de manera parcial
a la justicia penal militar en relacién con el juzgamiento del General Uscétegui
y el Coronel Orozco. Alli en el Consejo Verbal de Guerra son condenados por
prevaricato por omisién a penas de 40 y 38 meses.

Papel destacado cumplié igualmente en este caso el doctor ROMULO
GONZALEZ TRUJILLO. Magistrado de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, familiar del Comandante del Ejército Jorge
Enrique Mora Rangel por lo que se habia declarado inicialmente impedido
para hacerse participe de la decisién. Sin embargo, cuando conocié que en
la ponencia del Magistrado José Edgardo Maya Villazén se conceptuaba que
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todos los militares debian ser investigados por la justicia ordinaria, participé de
la discusidn y votacién para constituir la mayoria que favorecia con su decisidn
al General Uscategui. Una vez derrotada la ponencia, curiosamente, el sorteo
para designacién de nuevo magistrado ponente recayé en su persona quien
rindié ponencia favorable al envio del proceso contra el General Uscétegui y
el Teniente Coronel Orozco Castro a la justicia penal militar. Después de tomar
esta decision fue nombrado Ministro de Justicia por el doctor Andrés Pastrana
Arango.

Otra actuacién que debe resaltarse es la del agente del Ministerio Piblico
como defensora de los paramilitares y militares, siendo el caso de SANDRA
JEANNETTE CASTRO OSPINA Procuradora 18 judicial penal delegada ante la
Unidad Nacional de Derechos Humanos; durante la instruccién se convirtié en
“defensora oficiosa” de los paramilitares y militares involucrados en el proceso,
solicitando nulidades de la actuacién o apelando tanto los autos de detencidn
como la resolucién de acusacién. Finalmente fue ella quien tomé la iniciativa
de solicitar la colisién de competencias con la Justicia Penal Militar. Una vez
negada ésta por la Fiscalia se dirigié al Comandante del Ejército para que
éste la incoara, a posteriori sucedié lo de la tutela por via de hecho que se
instaurd por la parte civil.

Papel de la administracion de justicia en la investigacion

El papel de la administracién de justicia en este proceso ha sido muy, pero muy
lento, al igual que el de la Procuraduria General de la Nacién. La Jurisdiccion
Penal Militar asigné la investigaciéon de estos hechos al juzgado 31 de
Instruccién Penal Militar y la investigacién disciplinaria la adelanté el entonces
Coronel Rodriguez Portela quien habia sido el Comandante de la Brigada
Mévil 2 durante los meses de abril hasta agosto de 1997 y su inactividad fue
manifiesta, la Onica diligencia adelantada fue recibirle declaracién al entonces
Mayor Orozco.

La Procuraduria General de la Nacién ejerce su poder preferente y solicita
el proceso al Coronel Rodriguez Portela, quien luego del trdmite de casi 3
afios dicta el siguiente fallo en el cual se sanciona al C.(r) LINO SANCHEZ
PRADO, S.S JOSE MILLER URUENA DIAZ, con destitucién inhabilitandolo por
5 aiios, S.S JUAN CARLOS GAMARRA POLO con destitucién, B.G HUMBERTO
USCATEGUI RAMIREZ, se lo sancioné con separacién absoluta del cargo, T.C
HERNAN OROZCO CASTRO se lo sancioné con represidn severa, ademds
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deja de investigar a los miembros del la Sala Penal del Tribunal y a los
miembros de la Procuraduria que se solicitdé investigara, esta accién se
encuentra prescrita.

La Fiscalia General de la Nacién adelanta la investigacion, la cual es asignada
a la Unidad de Derechos Humanos, quien le solicité al Juzgado 31 Penal Militar
por competencia, le enviara todas las diligencias adelantadas, las cuales eran
simplemente formales, dictar el auto de impulso procesal sin recibir testimonios
ni hacer diligencias pertinentes como las inspecciones judiciales para determinar
las érdenes de operaciones, llamar a declarar a los directamente implicados,
etc. Por esta y muchas otras razones la Fiscalia solamente llama a indagatoria
al Coronel Orozco fecha 25 de marzo de 1999, cuando aparece en el proceso
la existencia de los dos oficios 2919, dadas las explicaciones de lo realmente
sucedido se procede a vincular mediante indagatoria al General Uscétegui el
16 de abril de 1999. Por existir pruebas documentales, testimoniales e indicios
graves de responsabilidad, se le impuso medida de aseguramiento por los
delitos de falsedad ideolégica en documento puUblico, homicidio y secuestro
multiple.

Cuando regresa el proceso de la Jurisdiccion Penal Militar ordenan la libertad
del General Uscdategui por vencimiento de términos, lo cual se hace de forma
oficiosa, el 9 de diciembre de 2002 se cierra parcialmente la investigacion
para los procesados General Brigadier en retiro Jaime Humberto Uscategui,
Teniente Coronel(r) Herndn Orozco Castro y Miguel Enrique Vergara Salgado,
lo cual se hace en una providencia de 5 renglones, es decir, no requiere mayor
esfuerzo y solamente se vuelve a calificar el 10 de marzo de 2003 cuando los
presupuestos probatorios que existian para demostrar la responsabilidad de
estos delincuentes eran los mismos de 1999, es decir, se les llama a juicio por
los delitos de omisién en homicidio agravado y secuestro agravado, lo mismo
como determinador de falsedad ideolégica precluyendo el concierto y el
terrorismo, se dictd resolucién de acusacién en contra de T.C(r) Herndn Orozco
Castro como autor material del delito de falsedad ideolégica en documento
publico, precluyéndole la investigacién en su favor como presunto autor de
los delitos de homicidio agravado, secuestro agravado, terrorismo y concierto
para delinquir.

Ademds no se ha investigado a las autoridades politicas, militares,
paramilitares, beneficiarios tal como fue solicitado por la parte civil y
ordenado por la Fiscalia delegada ante el Tribunal con fecha junio 30 de
2003, cuando dice:
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“VI- Otras Decisiones. Surge necesario ante la magnitud de los hechos
investigados, que se haga claridad sobre todos los participes en los
mismos, por lo tanto se ordena compulsar copias, para que se investigue
la responsabilidad que pueda recaer en las autoridades civiles, militares
y de policia, de los municipios de Apartadé y Necocli en el departamento
de Antioquia, las localidades o corregimientos de Charras, Barrancén,
La Cooperativa, el municipio de Mapiripdn, San José del Guaviare y
toda la ruta recorrida por los integrantes de las Autodefensas Unidas de
Colombia, que llevaron a cabo este macabro hecho, ademés de investigar
a los civiles que coadyuvaron a la ejecucidn de esta masacre”.

Igualmente esto fue ordenado en la sentencia del juzgado 2 de Orden Publico
que condend a varios paramilitares y a miembros del Ejército en el mes de
septiembre de 2003.

Sumado a lo anterior debe tenerse en cuenta que el modo utilizado por
los paramilitares responsables de esta masacre para desplazarse desde el
Urabé a San José del Guaviare con uniformes y armas, fue desde aeropuertos
militarizados; significa esto que fueron conducidos a los aviones por miembros
del Ejército Nacional acantonados en dicha regién y siendo recibidos en San
José del Guaviare por otros miembros del Ejército, ddndoseles un tratamiento
como si fueran miembros de la propia tropa, tales circunstancias se desarrollaron
el dia sdbado 12 de julio de 1997, cuando con tres minutos de diferencia,
aterrizaron en el aeropuerto de San José de Guaviare dos aviones, un Antonov y
un DC-3 provenientes de Necocli y Los Cedros de Apartadé respectivamente'®.
Cabe resaltar que “los policias que se encontraban en el aeropuerto Los Cedros
de Apartadé [...] son claros en afirmar que las personas que abordaron [el
avioén] llegaron escoltadas por personal del Ejército Nacional y, que en dias
anteriores ese mismo avién habia estado transportando soldados y, que en los
siguientes dias continué llevando soldados™'®.

En el Antonov llegé un grupo de paramilitares de AUC. El Unico armamento con
el que contaban eran machetes y cuchillos. Del DC-3 se desembarcaron varias
toneladas de provisiones y la primera edicién de la revista “Colombia Libre”
con un inserto titulado “Al Pueblo del Guaviare™'’. Sin embargo, los aviones,

15 Resolucién de la Fiscalia delegada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santafé de Bogotd D.C., 24 de
septiembre de 1999.

16 Resolucién de la Fiscalia del 24 de septiembre de 1999.

17  Véase Colision Positiva de Competencias de 2 de junio de 1999.
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los pasajeros, y la carga de los aviones anteriormente mencionados nunca
fueron sometidos a requisa y a las anotaciones como lo prevén los reglamentos
del Ejército Nacional'®. Por lo tanto, sobre el movimiento de los pasajeros y de
la carga bajo la responsabilidad de miembros del Ejército Nacional, no quedé
registro alguno'?, pese a que en el aeropuerto de San José del Guaviare se
afirma tener un control riguroso de las personas que arriban a esa civdad,
dada la magnitud del trafico de estupefacientes y de los insumos para el
procesamiento de coca®.

El comandante militar para la época en Urabd, era el General RITO ALEJO
DEL RiO, denunciado publicamente por su subalterno, el Coronel CARLOS
ALFONSO VELASQUEZ, como promotor del proyecto paramilitar.

Ahora bien, se logré la identificacién de algunos de los responsables directos
de la vigilancia y control de los aeropuertos de Necocli, Coronel MANUEL JOSE
PEREZ PEREZ, perteneciente al Batallén Francisco de Paula Vélez y Apartadé
pertenecientes al Batallén Voltigeros al mando del Coronel ROBERTO GARCIA
RONDEROS, al Batallén de Servicio No. 17 al mando del Teniente Coronel
HORACIO CACHON GARZON, como el personal que estaba directamente en
los mencionados aeropuertos y el comandante de la Brigada 17 General RITO
ALEJO DEL RIiO. Pero no se han continuado las investigaciones para esclarecer la
identidad de la totalidad de los miembros que colaboraron en estos aeropuertos,
ademds de no ser investigados hasta el dia de hoy ninguno de estos militares
a pesar de existir pruebas que comprometen su responsabilidad.

En la actualidad los siguientes militares de la Brigada 17 radicada en
Carepa departamento de Antioquia, no se les ha investigado por estos hechos
delictuosos, ademads de otros militares y miembros de la fuerza puiblica:

* General JORGE ENRIQUE MORA RANGEL, Comandante de la V Divisién
de la Escuela de Fuerzas Especiales de El Barrancén, dependia de esta

18  Véase Resolucion emitida por la Fiscalia el 16 de noviembre pag.17

19 En su declaracion la doctora Beatriz del Socorro Cadavid Cadavid manifiesta que considera que es evidente que
el Sargento José Miller Uruefia y el Cabo Primero Leonardo Montoya Rubiano, miembros del Ejército encargados de
controlar el aeropuerto, deben haber recibido alguna orden de no registrar la llegada de los vuelos, porque ellos se
encontraban frente a la pista que es muy pequefia y de todo movimiento deben realizar las anotaciones pertinentes.
Véase declaracion de la doctora Beatriz del Socorro Cadavid, rendida ante la Fiscalia General de la Nacion el 15 de julio
de 1998.

20 Véase Colision Positiva de Competencias de 2 de junio de 1999.
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Divisién, luego pasa a ser el Comandante del Ejército y juez de primera
instancia en la penal militar, que juzga al General Uscétegui.

+ Comandante de la 17 Brigada, General RITO ALEJO DEL RIiO, compafiero
de estudios del General Uscétegui.

* Comandante del Batallén Francisco de Paula Vélez de Necocli.
* Comandante del Batallén Voltigeros y de Servicio No. 17 en Carepa.
* Comandante de la Policia que operaba en la zona bananera.

Miembros de la Policia que vigilaban los dos aeropuertos de Carepa y
Apartadé:

* Cabo ARRIETA ATENCIO UBALDO, para el 12 de julio de 1997, se
encontraba de servicio en el aeropuerto Los Cedros, del municipio de
Apartadd, Antioquia.

* Pt. ESCORCIA NIEBLES ERNESTO, para el 12 de julio de 1997, se
encontraba de servicio en el aeropuerto Los Cedros, del municipio de
Apartadd, Antioquia.

* Agente POLO GUARDIOLA EDGARDO, para el 12 de julio de 1997, se
encontraba de servicio en el aeropuerto Los Cedros, del municipio de
Apartadd, Antioquia.

» CP. ALVAREZ MARTINEZ CARLOS, para la fecha era comandante de la
Estacién de Policia ZUNGO en Urabd, Antioquia.

* Teniente ARIAS VALENCIA WILLIAM, en el municipio de Necocli,
el aeropuerto queda ubicado a cinco kilémetros de distancia del
perimetro urbano, por motivos de seguridad no es posible nombrar
servicio permanente, para la fecha él era el comandante de la
Estacion.

Existen ademds miembros de la Policia y el Ejército que prestaban el servicio
de vigilancia en los aeropuertos de los Robles en Apartadé y en Necocli
en el Urabd Antioquefio, y por inactividad de la fiscalia no se conoce los
nombres de estos agentes del Estado.
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Segun el testimonio del paramilitar confeso Pedro Alex Conde Anaya él
acompaiié a Salvatore Mancuso a diferentes bases militares de la Costa
Atldntica, mencionando los nombres de los militares comprometidos en el
suministro de armamento, uniformes, municiones, etc., hecho que tampoco ha
sido investigado.

Otra situacion de inactividad judicial se presenta con los militares del
departamento del Meta, Guaviare y Casanare, los militares que prestaban
el servicio de vigilancia en las carreteras por donde fransitaron los
paramilitares de ida y regreso sin haber sido identificados ni capturados
los criminales:

* El Comandante de la 4a Divisién del Ejército, General Ardila Uribe.

* El Comandante de la Base Fluvial de El Barrancén en el Guaviare por
donde pasaron los paramilitares. Al igual que los miembros de la Escuela
de Fuerzas Especiales.

El jefe de la 5a Divisién del Ejército que tenia a su cargo la base de El
Barrancén, General MORA RANGEL y los demds miembros de la copula militar
que tenian conocimiento de los hechos y no hicieron nada para perseguir al
grupo criminal que habia cometido la masacre, generales HAROLD BEDOYA
PIZARRO y MANUEL JOSE BONNET LOCARNO.

Ademds que quien se encontraba de comandante (E) de la base antinarcéticos,
para la fecha de los hechos era el Capitan LOPEZ PAVON.

Otra situaciéon que hay que tener en cuenta es la responsabilidad de los
funcionarios carcelarios, que permitieron la fuga de LUIS HERNANDO MENDEZ
BEDOYA, Unico paramilitar que estaba preso y condenado.

Pero ninguno de estos hechos fue investigado y profundizado, existiendo
indicios y pruebas suficientes para iniciar el proceso de indagacién, pero la
impunidad reiné en este proceso frente a la responsabilidad de miembros del
Estado.

Segun el informe del CTl de la Fiscalia de fecha 18 de enero del afio 2005,
suscrito por los investigadores Luis Humberto Herrera y Olga Maria Sierra M.,
quienes hacian parte del equipo que acompaiiaba al sefior fiscal Cabana; los
comandantes del Ejército Capitdn Oscar de la Pava Gallego y de la Policia
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el mayor Carrillo, informaron que no era posible trasladarse a la inspeccién de
La Cooperativa para realizar las diligencias de exhumacion de los caddveres
de las victimas por cuanto: “...en la actualidad la inspeccién de La Cooperativa
se encuentra tomada por las autodefensas, por lo tanto no fue posible realizar
desplazamiento a dicho sector por razones de seguridad...”. Esto simplemente
traduce que después de 7 aiios dicho lugar seguia tomado por los paramilitares
sin que las Fuerzas Militares hicieran nada para perseguirlos, capturarlos,
enjuiciarlos y sancionarlo como es su obligacion.

En el sitio de reclusiéon del Sargento del B-2 del Ejército Gamarra Polo Juan
Carlos, en Puente Aranda, en los Batallones de la 13 Brigada se realizé una
inspeccién judicial por parte del fiscal del caso y le encontré un computador, el
cual fue decomisado y al hacerle el estudio técnico respectivo por parte de los
especialistas, se logra descifrar su contenido y alli aparecen entre otros muchos
documentos los siguientes: el manual de los paramilitares, el cual es una copia
del de las Fuerzas Militares de Colombia con adecuaciones; las ediciones de
la revista y el comunicado que repartieron anunciando la creacién del Bloque
Guaviare, las frecuencias de radio a través de las cuales se comunicaban,
los sitios de seguridad, la infraestructura que tenian, la lista oficial de sus
integrantes y asignaciones mensuales, etc. En fin, toda la informacién de dicho
bloque. A pesar de tener toda esta informacién desde por lo menos el mes
abril del 2001 en que el agente especial Vicente M. Rosado les entrega toda
la informacién, al dia de hoy no se ha hecho nada para identificar a estos
criminales, teniendo toda la infraestructura para ello.

Finalmente debemos decir que luego del proceso de didlogo con los
paramilitares y de la entrega de la lista oficial de desmovilizados que quedan
en la Ley de justicia y paz, no se les ha llamado a declarar por esta masacre y
mucho menos se les ha vinculado al proceso. Esta lista aparece oficialmente en
la pégina del Alto Comisionado para la Paz?', doctor Restrepo. Concluyendo
con ello que no existe voluntad para investigar a dichos responsables.

Investigacion sobre las victimas
Segin el testimonio de los familiares habia en el solo casco urbano

aproximadamente 3.000 personas, de las cuales quedaron unas 300 después
de la masacre.

21 <www.altocomisionado.gov.co> / P4gina Web oficial del alto comisionado para la paz.
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A pesar se haber transcurrido ya casi 9 afios no ha sido posible que se
identifique a las victimas directas de este crimen de lesa humanidad, por
ausencia de garantias de la Fiscalia para continuar la investigaciéon, ademas
de una inactividad judicial por varios afios.
Logrdndose solo la identificacién de las siguientes personas:

« ANTONIO MARIA BARRERA apodado Catumare

*  SINAi BLANCO SANTAMARIA

* ROLAND VALENCIA

* GUSTAVO CAICEDO RODRIGUEZ

« HUGO FERNANDO MARTINEZ CONTRERAS

+ DIEGO ARMANDO MARTINEZ CONTRERAS

* ALVARO TOVAR

* JAIME PINZON

* ESWIN MORALES

*  MANUEL AREVALO

Pero también se conoce que fueron victimas las siguientes personas:

* El piloto de uno de los aviones, Capitdn Juan Manuel Ortiz Matamoros
(7-VIl-2001 Villavicencio).

* Gustavo Alonso Hincapié Restrepo Inspector fluvial de San José del
Guaviare.

* Lostestigos y participes de estos crimenes Pedro Alex Conde Anaya, Gilberto
Cuellar Yaguard, José Pastor Gaitén Avila y Edison Londofio Nifio.

* Homicidio del Capitdn miembro del grupo Antiextorsion y Secuestro del
Ejército Andrés Orozco Castro, hermano del Coronel Orozco.
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* Obligados al exilio se encuentran el juez Leonardo Ivan Cortés Novoa y
el Coronel Herndn Orozco Castro para salvaguardar su vida.

* Desplazados internamente, la procuradora de San José del Guaviare,
doctora Beatriz Cadavid Cadavid y el fiscal Parra Vésquez, quien luego
es obligado al exilio.

Con informacién restringida, los pasajeros de la avioneta que llegé a Mapiripén
procedente de Villavicencio, en la avioneta de la empresa ARALL, C-206, HK
2257, sefores:

*  WILLIAM LEMUS

* JAIME BURGOS

* FERNANDO RAMOS

* ALVARO MECIAS

Los de La Cooperativa, asesinados segun testimonio de la sefiora Maria Oliva,
sefiores:

+ ALVARO TOVAR MUNOZ, apodado Tomate
* TERESA apodada La Muerte
* JAIME PINZON vy el sefior apodado Arepa

La persona de raza negra que fue ejecutada extrajudicialmente el dia 20 de
julio de 1997, sobre ella solo aparece el acta del levantamiento del caddver.

» Desplazados

Seguin respuesta de la Red de Solidaridad Social, en Villavicencio
solo se atendieron 65 familias. El transporte aéreo se coordiné con el Comité
Internacional de la Cruz Roja, sin que se tenga informacién en relacién con el

nimero que personas que salieron.

Segun respuesta del DANE para el afio de 1997 Mapiripén contaba con un
total de 9.977 habitantes, de los cuales 1.482 eran estudiantes de primaria y
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de bdsica secundaria estaban 178 estudiantes entre nifios y nifias.

Desplazados los habitantes de Mapiripdn y sometidos a las prdcticas del
terror hasta el dia de hoy que han impedido que denuncien su situacién.

» Nombres de los paramilitares que no fueron investigados y por supuesto
nunca vinculados

» ALVARO MARTINEZ alias Pirata. Fue identificado como uno de los
integrantes del grupo paramilitar procedente de San Martin, Meta.

* EDUARDO alias Caldo de frijol
+ ALVARO N. dlias “Marullas”

* Alias Richard

* Alias Muelas

* VICTOR CARRANZA

¢ DON MIGUEL

* PIPE
« ELCALVO
+ PAISA

« PASAJE
«  ALEMAN
« RUSO

« PACHO

» EL ESPANOL

e EL SOLDADO
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* EL DRAGONEANTE

» Nombres de los miembros de las autoridades civiles y piblicas que no
fueron investigados cuando debié hacerse

En este caso es evidente la ausencia de investigacion penal y disciplinaria
respecto de funcionarios publicos del municipio de Mapiripdn, tales como el
Alcalde, el Personero, el Tesorero y el jefe de la Umata.

A nivel departamental el Gobernador y Alcalde de San José del Guaviare,
al no informar nada sobre lo que pasaba en su municipio sobre la presencia,

instalacién y operatividad de los paramilitares.

En los departamentos del Meta y Casanare tampoco han informado nada
oficialmente sobre el paramilitarismo en sus jurisdicciones.

*  Gobernador del Meta, ALFONSO ORTIZ BAUTISTA

* Coronel BENJAMIN NUNEZ, departamento de Policia Meta

* Director DAS Seccional Meta, T.C (r) MIGUEL EVAN CURE

*  Gobernador del Guaviare, EDUARDO FLOREZ ESPINOSA

+ Alcalde de San José del Guaviare, NELSON GAVIRIA CASTANO

* Comandante (e) del departamento de Policia Guaviare, Mayor RICARDO
SOLER DUQUE.

* JAIME CALDERON MORENO, Alcalde de Mapiripdn. Fue juzgado en el
juicio popular, por malos manejos de los dineros del municipio. No estuvo
los primeros dias en el pueblo, regresa el dia 17 de julio y no hace nada
por los pobladores y no informa a las autoridades militares ni civiles del
departamento, se queda callado.

» CESAR AUGUSTO LEON BERMUDEZ, Personero municipal, no se
encontraba en el municipio cuando ocurrié la masacre, pero se enterd

de ella y no hizo nada por evitarla y avisar a las auvtoridades.

*  ANSELMO TRIGOS dalias El Mico, director de la Umata, venia haciendo
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un censo de los campesinos supuestamente para El Plante y por ese
medio recogia informacién para los paramilitares.

* LUiS HERNANDO PRIETO CARDENAS, Inspector de Policia. Amenazé
de muerte a José Roland Valencia ya que éste venia acusando a la
administracién municipal por actos de corrupcidon. Asi mismo, se negd
a realizar las diligencias de levantamientos de los caddveres de las
victimas.

* DELFIN CARDENAS, colaboré haciendo labores de inteligencia para los
grupos paramilitares.

* LUIS BRAND CASTILLO, Secretario de Gobierno de Guaviare. Fue
enterado de la incursiéon paramilitar a Charras el dia 16 de julio de
1997 pero no hizo ninguna gestion o aviso a las autoridades militares o
civiles del departamento.

* En similar situacién se encontrarian las autoridades municipales de los
Municipios de Apartado y Necocli en el departamento de Antioquia.

Finalmente no se ha investigado la participacién de los ganaderos y empresarios
en la financiacién del paramilitarismo y demds beneficiarios econémicos. En las
declaraciones de Pedro Alex Conde Anaya, Gilberto Cuellar Yaguard, José
Pastor Gaitan Avila y Edinson Londofio Nifio, etc., se demuestra y se indica
cudles son los ganaderos, las fincas en donde se reunieron, los aportes que
daban y quiénes, las cuotas que pagaban, hasta el nmero de cuenta corriente
y el banco donde se depositaban los dineros y hasta el dia de hoy no hay
una sola diligencia para comprobar estos hechos. Hay inactividad total por
parte de la Fiscalia, a pesar de habérsele solicitado por la parte civil, de tal
forma se ha reiterado dicha peticién sin ser tramitada, en la cual se solicita una
inspeccién judicial a la cuenta corriente del banco, con el fin de determinar los
movimientos bancarios de la misma, quiénes son sus titulares y si actualmente
se encuentra activa. Esta cuenta aparece explicitamente en la declaracién de
JOSE PASTOR GAITAN AVILA del 24 de septiembre de 1998 donde se deja
constancia de su nimero “cuenta: 74211633-8 Banco Ganadero de Puerto
Lopez”.

La Fiscalia tampoco ha investigado a los miembros de los grupos empresariales

como los de la palma africana o aceitera, a funcionarios de Ecopetrol, a los
ganaderos y agricultores de la regién por donde pasaron los paramilitares
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y en donde se encuentran hasta el dia de hoy, segin las declaraciones de
Pedro Alex Conde Anaya, Gilberto Cuéllar Yaguard, José Pastor Gaitan Avila
y Edinson Londoiio Nifio, etc.

Otro de los hechos que dentro de este proceso se ha probado, es aquel en el
cual los paramilitares ya en San José del Guaviare fueron transportados en
dos camiones tipo reo de los que usualmente utiliza el Ejército, los que fueron
autorizados para acceder a la pista ante una llamada efectuada por una
persona que se identificd como oficial del Batallén Paris?2 Los camiones fueron
conducidos con destino a un paraje cercano llamado “Trocha Ganadera,” via
que conduce al llano y selva adentro?. “En la carretera, el grupo de Castafio
Gil se unié a paramilitares de Casanare y Meta, y desde alli siguieron por
via fluvial, pasando por El Barrancén —sitio de reentrenamiento de la Brigada
Mévil 2 y donde estaba ubicada la Infanteria de Marina y los entrenadores
norteamericanos—, es decir, se fueron por via terrestre y fluvial”, sobre esta
situacién y sobre los paramilitares del bloque CASTANO GIL, Meta y Casanare,
no se ha logrado la plena identificacién de los mismos, siendo reiterada esta
solicitud y que hasta el dia de hoy no ha sido resuelta.

Ademads se ha solicitado que se logre la plena identificacién de los miembros
de estos tres frentes paramilitares: URABA, BUITRAGUENOS, CARRANCEROS
y los de PUERTO GAITAN con el fin de indagarlos y vincularlos por su
responsabilidad en la comisiéon de estos hechos. Ademds de individualizar
plenamente a sus comandantes:

*  GUILLERMO AVILA

*  MIGUEL, al parecer se trata de Miguel Arroyave, miembro negociador
frente al Gobierno colombiano y posteriormente asesinado en el Meta,
después de ser dejado por la delegacién del Gobierno.

* EL CURA

¢ OTONIEL

De nuevo, hasta el dia de hoy no se ha hecho nada sobre estas circunstancias.

22 Ibid.
23 Véase Resolucion de acusacion emitida por el Juzgado Segundo Penal Especial de Bogota, radicado 104-2, de fecha 7
de abril de 1999, pag. 22. Véase también Colision Positiva de Competencias de 2 de junio de 1999.
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El 15 de julio de 1997, al amanecer, mds de 200 paramilitares rodearon a
Mapiripdn. Las Unicas autoridades que en ese momento estaban en el municipio
eran: la autoridad judicial del municipio, el juez Leonardo Ivan Cortés Novoa,
el Registrador Municipal y el Inspector de Policia?4.

Los hombres que conformaban el grupo paramilitar vestian prendas de uso
privativo de las Fuerzas Militares, portaban armas de corto y largo alcance
también de monopolio del Estado, utilizaban radios de alta frecuencia, y a voz
en cuello gritaban a los pobladores que todo lo que estaban haciendo era en
nombre de las AUC?.

Carlos Castafio, lider de los paramilitares reivindicé publicamente la ejecucion
de 49 personas, pero la mayoria de ellos permanecen en la condicién de
desaparecidos, y por el miedo de los pobladores por las amenazas contra su
vida no se ha logrado la identificacién plena de todas las victimas.

De estos 200 paramilitares que actuaron en la comisién de este delito, solo
han sido investigados 8, condenados 4 y cumpliendo condena efectivamente
solo uno.

Esto es una pequefia muestra de la impunidad frente al paramilitarismo en la
administracién de justicia colombiana.

Ahora bien, en los hechos ocurridos en Mapiripdn se evidencia no solo la
responsabilidad paramilitar, sino la clara coparticipaciéon de las Fuerzas
Militares “representantes del Estado” en la comisién de los mismos; en la
reconstruccidon de los hechos por este proceso se probd, la coordinacion de los
paramilitares con los militares no solo lo han probado las declaraciones de los
paramilitares confesos como PEDRO ALEX CONDE ANAYA, sino también por
miembros del Ejército como el Coronel Hernén Orozco, y una declaracién muy
importante es la de Jaime Humberto Uscategui en la revista Cambio en el mes
de abril de 2004, donde dice:

“Yo no me dejo condenar a 40 afios de prisién”.

En la conversacién con una persona cuya voz no se identifica, el militar deja

24 Véase Fallo Disciplinario de la Procuraduria de la Nacion, 24 de abril de 2001.
25 Véase Resolucion emitida por la Fiscalia el 16 de noviembre. Véase también Resolucion de acusacion emitida por el
Juzgado Segundo Penal Especial de Bogot4, radicado N° 104-2, de fecha 7 de abril de 1999.
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claro que, si el alto mando militar no lo ayuda, sacard a relucir pruebas que no
dejan duda sobre la cercania del Ejército con las autodefensas.

“Vea, mi general, yo ya estoy mamado de esto. Ustedes saben que yo soy inocente
y han dejado ir esto muy lejos. Entonces hagamonos pasito. .. hagamonos pasito”.

O por ejemplo:

“Si me voy a juicio va a ser una cuestion mucho mas grave que el proceso 8.000.
Mejor dicho, va a ser mas grave que todo lo que ha sucedido en Colombia”.

“Aqui vino el general Mora a hablar conmigo. Yo le dije: vea mi general, usted
sabe que yo soy inocente, yo estoy esperando que este fiscal tumbe eso, pero si
no lo tumba, yo me voy a juicio y no me voy a dejar meter 40 afios. Lo que yo sé
ya esté en el proceso, lo que pasa es que lo tienen tapado porque no quieren que
trascienda, pero lo que esté ahi lo hago pdblico si voy a juicio”.

Estas afirmaciones son graves, toda vez que se entienden como una amenaza
o condicién tanto para la cOpula militar como para la rama judicial, y el mismo
juez del proceso, ya que se deja claro que si Uscategui es condenado se sabrd
la verdad, razén por la cual la copula debe garantizar que la justicia no obre,
dejando claro que se estd coaccionado a la administraciéon de justicia para
que este crimen quede en la impunidad. Situacién que un Estado Social y
democrdtico de derecho NO PUEDE NI DEBE PERMITIR.

La desinformacién sobre la realidad de los hechos o manipulacién o falta de la misma
por parte de miembros del Ejército a las autoridades judiciales y disciplinarias.

En el informe rendido el dia 23 de julio, al Comandante General de las FEMM. por
el sefior Mayor General Manuel José Bonett Locarno, se desinforma y se pretende
desviar la investigacién cuando en su documento dice en las conclusiones:

“A pesar que la propaganda distribuida, los letreros pintados en
las paredes y las expresiones verbales de los delincuentes, indican
al grupo autor de la masacre, como perteneciente a las llamadas
YAUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA”, el control ejercido
por las FARC en la regién su alianza con los narcotraficantes, la
presencia de milicias y la imposibilidad de acceso al drea, por un
grupo numeroso (rié - trocha), sin ser detectado y sin encontrar
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resistencia armada, es casi inexplicable, lo cual indica que los
crimenes pudieron ser cometidos con las FARC con el fin de obtener
ventajas politico-estratégicas”.

Con este comunicado o informe es claro que se pretende que la investigacion
judicial se dirija a otros y no a los reales miembros autores las propias fuerzas
militares y sus socios los paramilitares y a garantizar la existencia del fuero
penal militar para que las investigaciones las realicen los mismos autores que
planificaron y ejecutaron la masacre, en estos dias la investigacién penal y
disciplinaria la adelantaban los miembros del Ejército.

En el informe de fecha 19 de agosto de 1997, rendido por el entonces
Comandante de la Cuarta Divisiéon Mayor General Agustin Ardila Uribe, No.
002043-DIV-04-CDO-893, al comando del Ejército, se dice:

“Se verificé el ingreso de personal a San José del Guaviare, de
acverdo con el libro de registro de llegada y salida del personal
al aeropuerto y el control sobre el rio Guaviare, en donde se pudo
evidenciar que por estos medios de transporte no ingresaron personal
extrafio a lo que comdnmente se registra en el drea”.

“Se verificaron los controles del retén , evidenciando que los
“camiones cargados de personal”, los cuales menciona en sus
versiones el Sefior Obispo,, no pasaron por el retén de la Virgen,
aunque no se descarta que los hayan evadido a campo traviesa por
trochas que conducen a las llamada “trocha ganadera™.

2Cémo es posible que él diga esto, después que él llego a Mapiripdn el dia
22 de julio, llevé tropas de la Brigada Mévil 2 conjuntamente con el Cr. Lino
Sdnchez, que hablé con la comunidad, incluido el Alcalde Jaime Calderén, etc?

4Coémo es posible que no diga que él impidié el traslado del comisionado de
DH del Gobierno Dr. Lasso, por que era mds importante atender la visita de
los norteamericanos al Barrancén a clausurar el curso de fuerzas especiales?

8Cémo es posible que no diga que el coordind con el General Uscategui
el operativo en Puerto Gaitdn, trasladando tropas de la Brigada Mévil 2,
operacién del 14 de julio y que luego ordena el operativo del 21 de julio
contra las FARC, en la operacién Arafia, conjuntamente con la Brigada Mévil
2, para evitar el apoyo a la poblacién de Mapiripdn?
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2Coémo es posible que afirme que no tiene informaciones cuando él hablo con
el Mayor Orozco el 19 de julio y este le informé todo lo que estaba pasando
y él le dijo &“...Orozco acaso usted cree que los que murieron eran buenos..."”?

Consideraciones y avances de las decisiones en estamentos
internacionales y nacionales dentro de este proceso

Dentro de la estrategia de defensa integral de los Derechos Humanos
aprobada por la Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo
se encuentra la de presentar los casos a nivel internacional, cuando en la
jurisdiccion interna hay impunidad, ya que en el trdmite interno el proceso
fue enviado a la jurisdiccién Penal Militar, la cual es sinénimo de impunidad
e implica el agotamiento de los recursos internos; inicialmente el proceso fue
asumido por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la O.E.A,,
quien luego del trdmite respectivo y al no habérsele dado cumplimiento a las
recomendaciones hechas por parte del Estado colombiano; opta por presentar
demanda contra el mismo ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la cual al culminar el proceso dicta la sentencia condenatoria al Estado
colombiano por su responsabilidad por accién y omisién al haberse violado el
derecho a la vida, la integridad personal, la libertad y las garantias al debido
proceso tanto a las victimas como a sus familiares en concordancia con el deber
de garantia que debe el Estado a todas las personas residentes en el pais.
Este fallo que consideramos es un hito en la historia juridica internacional contra
Colombia plantea en uno de sus apartes las siguientes consideraciones.

Consideraciones de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

En la parte pertinente el alto Tribunal reconoce la gravedad de los mecanismos
utilizados y llama la atencién del Estado Colombiano por la falta de garantias
y por la debida administracién de justicia, cuando dice:

235. “En el presente caso, el conjunto de las faltas a los deberes de
proteccién y de investigacién ya establecidas han coadyuvado a
la impunidad de la mayoria de los responsables de las violaciones
cometidas. Dichas faltas evidencian una forma de continuidad del
mismo modus operandi de los paramilitares de encubrimiento de
los hechos® y han desembocado en la posterior falta de efectividad
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del proceso penal en curso por los hechos de la masacre, en la
que participaron directamente al menos 100 paramilitares con
colaboracion, aquiescencia y tolerancia de miembros de las Fuerzas
Armadas colombianas.

La Corte observa que una operacion de semejantes proporciones no
pudo pasar desapercibida por los altos mandos militares de las zonas de
donde salieron y por donde transitaron los paramilitares. Algunos de los
hechos sobre la planeacidn y ejecucion de la masacre estan contenidos
en el reconocimiento estatal de responsabilidad, y si bien han sido
condenados algunos de los responsables de la masacre, subsiste una
impunidad generalizada en el presente caso, en la medida en que no
ha sido determinada toda la verdad de los hechos ni la totalidad de las
responsabilidades intelectuales y materiales por los mismos. Ademas,
es un hecho relevante que algunos de los paramilitares condenados no
se encuentren cumpliendo la condena impuesta por no haberse hecho
efectivas las drdenes de captura libradas en su contra.

Enreiteradas oportunidades el Tribunal ha senalado que el Estado tiene
el deber de evitar y combatir la impunidad, que la Corte ha definido
como “la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de
los derechos protegidos por la Convencién Americana™ Al respecto,
la Corte ha advertido que, [...] el Estado tiene la obligacion de combatir
tal situacién por todos los medios legales disponibles ya que la
impunidad propicia la repeticién crénica de las violaciones de derechos
humanos y la total indefension de las victimas y de sus familiares?.

26

27

28

Cfr. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
Derechos Humanos en Colombia en el afio 1997, E/CN.4/1998, 9 de marzo de 1998: “117. Tanto las autoridades
colombianas como las organizaciones no gubernamentales estan de acuerdo en aceptar que la falta de investigacion
y juzgamiento de los delitos constitutivos de violaciones de los derechos humanos y de crimenes de guerra es uno de
los factores que mas ha contribuido a sostener la abundancia y reiteracion de conductas con las cuales se afectan los
derechos protegidos por los instrumentos internacionales. El Defensor del Pueblo afirmé que el dificil panorama de los
derechos humanos en su pais “tiene como uno de sus ingredientes basicos la impunidad, que es un poderoso elemento
de retroalimentacion de la violencia y lleva a algunos a tomar justicia por propia mano, con lo que se configura un circulo
vicioso casi irrompible™”.

Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, prr. 203. Asimismo, Caso de las Hermanas Serrano Cruz, supra nota
11, parr. 170, y Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 185, péarr. 148.

Cfr. Caso Maritza Urrutia. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, parr. 126. Asimismo, Caso de la
Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 203; Caso de las Hermanas Serrano Cruz, supra nota 11, parr. 170, y Caso de
los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 185, parr. 148.
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238.

239.

En este sentido, la Corte reconoce las dificiles circunstancias por las
que atraviesa Colombia en las que su poblacion y sus instituciones
hacen esfuerzos por alcanzar la paz. Sin embargo, las condiciones del
pais, sin importar qué tan dificiles sean, no liberan a un Estado Parte
en la Convencion Americana de sus obligaciones establecidas en ese
tratado, que subsisten particularmente en casos como el presente?.
El Tribunal ha sostenido que al llevar a cabo o tolerar acciones
dirigidas a realizar ejecuciones extrajudiciales, no investigarlas de
manera adecuada y no sancionar, en su caso, a los responsables,
el Estado viola el deber de respetar los derechos reconocidos por la
Convencion y garantizar su libre y pleno ejercicio, tanto de la presunta
victima como de sus familiares, impide que la sociedad conozca lo
ocurrido® y reproduce las condiciones de impunidad para que este
tipo de hechos vuelvan a repetirse®..

Al respecto, tal como fue sefalado en el capitulo sobre Responsabilidad
Internacional del Estado de esta Sentencia (supra parrs. 101 a 123),
la Corte tiene presente que se ha documentado en Colombia la
existencia de numerosos casos de vinculacion entre paramilitares
y miembros de la fuerza publica, en relacion con hechos como los
del presente caso®. En los informes publicados desde 1997 sobre
la situacion de derechos humanos en Colombia, la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
documentado los casos de colaboracién entre las fuerzas publicas
y los paramilitares, que han representado un gran obstaculo para
la observancia de los derechos humanos en Colombia, en opinién
del Alto Comisionado. En sus informes, la Alta Comisionada hace
constante referencia a la impunidad del Estado frente a las violaciones
cometidas por los paramilitares y la connivencia entre estos grupos y
la fuerza piblica®,

29

30

31
32

Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 153; Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Excepciones
Preliminares, supra nota , parr. 118, y Caso Badmaca Velasquez, supra nota 201, parr. 207.

Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 153; Caso Juan Humberto Sanchez, supra nota 78, pérr. 134,
y Caso Trujillo Oroza. Reparaciones. Sentencia de 27 de febrero de 2002. Serie C No. 92, parrs. 99 a 101 y 109.

Cfr. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 185, pérr. 130, y Caso Myma Mack Chang, supra nota 5, pérr. 156.
Cfr. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2005/10, 28 de febrero de 2005, parrs. 61y 62; declaracion del perito Federico
Andreu Guzman rendida ante la Corte Interamericana durante la audiencia pdblica celebrada el 7 de marzo 2005, y
declaracion jurada rendida por la perito Robin Kirk el 15 de febrero del 2005 (expediente sobre declaraciones rendidas
ante fedatario piblico, anexo 15, folios 4631).
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CariTurLo IV

En sintesis, la impunidad parcial y la falta de efectividad del proceso
penal en este caso se reflejan en dos aspectos: en primer lugar,
la gran mayoria de los responsables no han sido vinculados a las
investigaciones o no han sido identificados ni procesados si se toma
en cuenta que el Estado reconocié que participaron en la masacre
mas de 100 personas y que la Corte ha establecido su responsabilidad
porque la misma no pudo haberse perpetrado sin el conocimiento,
tolerancia y colaboracion de los mds altos mandos del Ejército
colombiano de las zonas donde ocurrieron los hechos. En segundo
lugar, la impunidad se refleja en el juicio y condena en ausencia de los
paramilitares que, si bien ocupan altos puestos en las estructuras de
las AUC, como es el caso de Carlos Castano Gil, jefe de las mismas,
se han visto beneficiados con la accion de la justicia que los condena
pero no hace efectiva la sancién. En este sentido, llama la atencion
de la Corte el hecho comunicado por el Estado, al remitir informacion
solicitada como prueba para mejor resolver, referente a que el 3 de
agosto del afio en curso se ordend la vinculacion a la investigacion
de Salvatore Mancuso Gémez pero se suspendid su orden de captura
“ebido a su condicidn de representante de las Autodefensas Unidas
de Colombia frente al proceso de paz que adelanta el Gobierno con
dicha organizacion”.

En conclusion, la Corte considera que las violaciones declaradas a
los derechos a la libertad personal, integridad personal y vida de las
victimas (supra parr. 139), resultan agravadas como consecuencia de
las faltas al deber de proteccion y al deber de investigar los hechos,

33 Cfr. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los

derechos humanos en Colombia en el afio 1999, E/CN.4/2000/11, 9 de marzo de 2000, parrs. 110 y 111; Informe de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos
en Colombia en el afio 2000, E/CN.4/2001/15, 20 de marzo de 2001, pérr. 131-136, 254 [“Sigue siendo de suma
preocupacion la persistencia de vinculos entre servidores plblicos e integrantes de las organizaciones paramilitares,
y la ausencia de sanciones.”]; Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia en el afio 2001, E/CN.4/2002/17, 28 de febrero de 2002,
parr. 202, 211 y 365 [“Finalmente, la impunidad que cobija a los responsables de acciones paramilitares, por
accion o por omisidn, y la limitada eficacia de los mecanismos del Estado para combatirlos explican en gran parte
el fortalecimiento de esos grupos.”], e Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia en el afio 2002, E/CN.4/2003/13, 24 de febrero
de 2003, parr. 34, 74, 75-77 [“El hecho de que la amplia mayoria de esos casos permanezca en la impunidad, sin
el establecimiento de la responsabilidad penal de servidores piblicos por su vinculacion con grupos y acciones
paramilitares, es una de las facetas més cuestionables del compromiso de lucha contra dichos nexos.”].
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como consecuencia de la falta de mecanismos judiciales efectivos para
dichos efectos y para sancionar a todos los responsables de la masacre
de Mapiripan. En consecuencia, el Estado ha violado los articulos 8.1
y 25 de la Convencidn, en relacin con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de los familiares de las victimas del presente caso”.

Reconocimiento de terrorismo de Estado

Es necesario destacar que para poder acudir ante esta instancia internacional
solamente lo pueden hacer directamente los Estados partes de la Convencién
o por demanda presentada por la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos contra un Estado miembro; en este caso el Colectivo de Abogados
presenté ante la Comisiéon del caso de Mapiripdn, tan pronto el Consejo
Superior de la Judicatura determiné que el Brigadier General seria juzgado
por la Jurisdiccion Penal Militar, ya que se ha determinado jurisprudencial
y doctrinariamente que alli solo se dispensa impunidad o se beneficia a los
victimarios, esto implica el agotamiento de los recursos internos en los términos
de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En el mismo sentido hay necesidad de establecer por qué razén la Jurisdiccién
Penal Militar, es un sinénimo de impunidad, para que esta nocidén sea
comprendida por cualquier persona. En la estructura de mando en las Fuerzas
Militares, el pais se encuentra divido territorialmente y en cada zona se ubica
una Divisién militar y dentro de las divisiones estdn las Brigadas y estas se
integran por Batallones. Cuando se van a realizar operaciones militares contra
objetivos legitimos desde el punto de vista militar, estas se ordenan por los
comandantes; si en estas operaciones se cometen crimenes de lesa humanidad,
estos se ordenan investigar por los comandantes militares y si se han cometido
y hay responsables, ellos son los que integran los Consejos de Guerra, los
cuales son integrados por oficiales inferiores, y generalmente absuelven a
los culpables o dejan fugar a los responsables, etc. Esto traduce que no es
imparcial, ni auténoma y nunca investiga, juzga y sanciona al que realmente
dio las érdenes para cometer los crimenes.

En el trdmite de esta demanda ante la Corte Interamericana el Estado
Colombiano al responder acepté parcialmente su responsabilidad por los
hechos por omisién, sin embargo luego buscé eludirla, por esta razén en este
aparte solamente resaltamos los aspectos fundamentales o que han sido de
mayor interés para las victimas o la comunidad.
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Responsabilidad internacional del Estado y reconocimiento

de su falta de accién para proteger los Derechos

de la poblacién de Mapiripén

Consideramos pertinente transcribir los acdpites mds importantes de la
sentencia de Mapiripdn, en el numeral 114 y siguientes se dice:

114.

“Asimismo, al proceder a determinar la responsabilidad internacional
del Estado en el presente caso, la Corte no puede obviar la existencia
de deberes generales y especiales de proteccion de la poblacion civil
a cargo del Estado, derivados del Derecho Internacional Humanitario,
en particular del articulo 3 comdin de los Convenios de Ginebra de
12 de agosto de 1949 y las normas del Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados de cardcter no internacional (Protocolo Ii).
El respeto debido a las personas protegidas implica obligaciones
de caracter pasivo (no matar, no violar la integridad fisica, etc.),
mientras que la proteccion debida implica obligaciones positivas de
impedir que terceros perpetren violaciones contra dichas personas.
La observancia de dichas obligaciones resulta de relevancia en el
presente caso, en la medida en que la masacre fue cometida en una
situacion de evidente desproteccion de civiles en un conflicto armado
de caracter no internacional. Al respecto, la Corte Constitucional de
Colombia ha considerado que,

[el] articulo 4° del [Protocolo Il] no sdlo ordena una proteccién
general a los no combatientes sino que, en desarrollo al articulo 3°
comin a los Convenios de Ginebra de 1949, consagra una serie
de prohibiciones absolutas, que pueden ser consideradas el nicleo
esencial de las garantias brindadas por el derecho internacional
humanitario [...].

[el principio de] distincién entre poblacién combatiente y no
combatiente tiene consecuencias fundamentales. Asi, en primer
término, tal y como lo sefala la regla de inmunidad del articulo
13 [del Protocolo Il], las partes tienen la obligacién general de
proteger a la poblacién civil contra los peligros procedentes de
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115.

las operaciones militares. De ello se desprende, como sefiala el
numeral 2° de este articulo, que esta poblacién, como tal, no puede
ser objeto de ataques militares, y quedan prohibidos los actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizarla.
Ademds, esta proteccién general de la poblacién civil contra los
peligros de la guerra implica también que no es conforme al
derecho internacional humanitario que una de las partes involucre
en el conflicto armado a esta poblacién, puesto que de esa manera
la convierte en actor del mismo, con lo cual la estaria exponiendo
a los ataques militares por la otra parte. [...] Independientemente
de la situacién juridica de normalidad o anormalidad politica,
la sociedad civil victima de la confrontacién armada debe ser

protegida por parte del Estado’™“.

“Las obligaciones derivadas de dicha normativa internacional deben
ser tomadas en cuenta, segun lo dispuesto en el articulo 29.b) de
la Convencion, pues quienes se hallan protegidos por el régimen
de dicho instrumento no pierden por ello los derechos o facultades
que ya tengan conforme a la legislacion del Estado bajo cuya
jurisdiccion se encuentran, sino se complementan o integran para
precisar su alcance o determinar su contenido. Si bien es claro que
la atribucion de responsabilidad internacional bajo las normas de
Derecho Internacional Humanitario no puede ser declarada, como tal,
por este Tribunal®® dichas normas son (tiles para la interpretacion
de la Convencion®, al establecer la responsabilidad estatal y otros
aspectos de las violaciones alegadas en el presente caso. Esas
normas estaban vigentes para Colombia al momento de los hechos,
como normativa internacional de la que el Estado es parte® y como
derecho interno®, y han sido declaradas por la Corte Constitucional de

34
35

36

37
38

Cfr. sentencia C-225/95 de 18 de mayo de 1995, emitida por la Corte Constitucional, pérrs. 35 y 30.

Cfr. Caso Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares, supra nota 181, parr. 108, y Caso Las Palmeras.
Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de febrero de 2000. Serie C no. 67, parr. 33.

Cfr. Caso Hermanas Serrano Cruz. Excepciones Preliminares, supra nota 181, parr. 119; Caso Las Palmeras. Excepciones
Preliminares. Sentencia de 4 de febrero de 2000. Serie C No. 67, parrs. 32 a 34, y Caso BAmaca Velasquez. Sentencia
de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70, parrs. 208 a 209.

El Protocolo Il fue ratificado por Colombia el 14 de agosto de 1995 y entrd en vigor el 14 de febrero de 1996.

Ley 171 del 16 de diciembre de 1994, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin carécter internacional
(Protocolo 11)".
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Colombia como normas de jus cogens, que forman parte del “blogue
de constitucionalidad” colombiano y que son obligatorias para los
Estados y para todos los actores armados, estatales o no estatales,
que participen en un conflicto armado™.

“En el presente caso, los actos cometidos por el grupo de paramilitares
contra las victimas son parte de los hechos reconocidos por el
Estado, por encontrarse contenidos en el literal B del capitulo VI de la
demanda interpuesta por la Comision (supra parrs. 34, 37 y 96.29 a
96.47), a saber:

a) Segun la Fiscalia General de la Nacién, el Ejército colombiano
permitié el aterrizaje de las aeronaves que transportaban a dichos
paramilitares, sin practicar ningdn tipo de control, registro o
anotacién (supra pdrrs. 96.30 y 96.31);

b) el Ejército colombiano facilité el transporte de los paramilitares
hasta Mapiripdn. Los paramilitares fueron transportados desde el
aeropuerto en dos camiones tipo “reo” de los que usualmente utiliza
el Ejército, los cuales fueron autorizados para acceder a la pista ante
una llamada efectuada por una persona que se identificé como oficial
del Batallén “Joaquin Paris”. Los camiones se dirigieron a un paraje
cercano a la llamada “Trocha Ganadera” que conduce al llano y selva
adentro. En la carretera, se les unieron paramilitares de Casanare
y Meta y desde alli, por via fluvial, pasando por “El Barrancén’
—donde se encontraban la Brigada Mévil Il y la Infanteria de Marina—

’

continuaron su recorrido sin inconvenientes hasta Charras, en la orilla
opuesta al rio Guaviare, frente a Mapiripén (supra pdrr. 96.32);

¢) los miembros del grupo paramilitar transitaron sin ser detenidos
por dreas de entrenamiento de las tropas de la Brigada Mévil 1
(supra pérr. 96.32). La colaboracién entre los miembros del Ejército
y las AUC involucré el suministro de pertrechos y comunicaciones a
los paramilitares (supra pérr. 96.35);

d) la incursién de los paramilitares en Mapiripdn fue un acto
minuciosamente planeado desde varios meses antes de julio de
1997, ejecutado con previsiones logisticas y con la colaboracidn,
aquiescencia y omisién de miembros del Ejército. La participacidn

40  Cfr. sentencia C-225/95 de 18 de mayo de 1995, emitida por la Corte Constitucional.
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de agentes del Estado en la masacre no se limité a facilitar el
ingreso de las AUC a la regién, ya que las autoridades tuvieron
conocimiento del ataque perpetrado contra la poblacién civil en
Mapiripdn y omitieron adoptar las medidas necesarias para proteger
a los miembros de la comunidad (supra pdrr. 96.43);

e) la Fiscalia General de Nacién determiné que, no obstante, ante
el arribo de las AUC, se dispuso la movilizacién de las tropas del
Batallén “Joaquin Paris” desde San José de Guaviare hacia ofras
localidades, dejando desprotegidas a las poblaciones de dicho
lugar y de Mapiripdn. El Teniente Coronel Orozco Castro declaré
que cuando se hizo necesario enviar fuerzas militares a Mapiripdn,
éstas estaban desplegadas en otras localidades tales como Puerto
Concordia, el Retorno y Calamar. A su vez, el 15 de julio de 1997
se dispuso la movilizacién de las dltimas comparnias del Batallén
Joaquin Paris hacia Calamar, a pesar de que no existia confirmacién
sobre incidentes de perturbacién del orden publico en este lugar. La
movilizacién de las tropas del Ejército fue injustificada y se basé en
conjeturas o simples contingencias (supra parr. 96.38);

f) segun la Fiscalia General de la Nacién, las omisiones de la VII
Brigada no fueron un simple incumplimiento de su deber legal de
controlar la zona, sino que involucré “abstenciones en necesaria
connivencia con la agrupacién armada ilegal, asi como en actitudes
positivas eficaces tendientes a que los paramilitares lograran
su propésito, pues indudablemente sin ese concurso no hubieran
logrado actuar” (supra pdrr. 96.44);

g) miembros del Ejército habrian adoptado medidas tendientes a
encubrir los hechos (supra pérr. 96.45); y

h) las omisiones de la VIl Brigada se extendieron a la falta de
colaboracién con las autoridades judiciales que intentaron llegar al
lugar de los hechos (supra pdrr. 96.46)”.

‘Al respecto, es pertinente observar lo resuelto por los tribunales
internos en cuanto a la responsabilidad penal de algunos miembros de
las Fuerzas Armadas implicados en los hechos del presente caso. Al
considerar el caracter de las acciones y omisiones en que incurrieron
algunos de dichos agentes, en la sentencia que resuelve la accion de
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tutela interpuesta en relacion con el conflicto de competencias entre
las jurisdicciones penal militar y penal ordinaria planteada en este
caso, la Corte Constitucional de Colombia sefiald lo siguiente:

[...] si una persona tiene dentro de su dmbito de competencia deberes
de seguridad en el trdfico o de proteccidén frente a determinados
bienes juridicos, en el juicio de imputacién es totalmente accesorio
precisar si los quebranté mediante una conducta activa [...] o
mediante una omisién [...]. En una grave violacién a los derechos
fundamentales, la conducta del garante que interviene activamente
en la toma de una poblacién, es similar a la de aquel que no presta
la seguridad para que los habitantes queden en una absoluta
indefensién. [...].

[...] las Fuerzas Militares, asi como la Policia Nacional, tienen una
posicién de garante derivada de su obligacién de cumplir deberes
irrenunciables en un Estado social de derecho. El articulo 217 de
la Constitucién dispone que es funcién de las Fuerzas Militares
garantizar el orden constitucional. Dicho orden no se limita a
preservar la estructura democrdtica del pais, sino que comprende
el deber de participar activa y eficazmente (C.P. Art. 209) en la
defensa de los derechos constitucionales de los asociados. Tales
derechos constituyen los bienes respecto de los cuales el Estado tiene
el deber -irrenunciable- de proteger.

Respecto de dicho deber, las fuerzas armadas ocupan un lugar
primordial. En efecto, parte esencial del respeto por los derechos
constitucionales se edifica sobre la obligacién del Estado en proteger
a los titulares de tales derechos contra las violaciones a los mismos
por los particulares. La defensa de los derechos no se limita a la
abstencién estatal en violarlos. Comporta como se ha indicado,
enfrentar a los agresores de tales derechos. [...].

Los hechos conocidos como la masacre de Mapiripdn constituyen uno
de los momentos mds tristes de la historia colombiana. La situacién
de terror a la cual fue sometida la poblacién de Mapiripdn, los actos
atroces de tortura general e individual, degradacién de la condicién
humana y homicidios, son conocidos por la opinién publica. En los
antecedentes de esta sentencia se [...] da cuenta, en forma sintética
—mas no por ello, carente de suficiente capacidad descriptiva—, de las
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conductas realizadas en dicha zona del pais, clasificadas como actos
totalmente ajenos a cualquier sentimiento minimo de humanidad.

Llos relatos denotan la inusitada gravedad de los hechos,
degradadores de manera absoluta del principio de dignidad humana
y abiertamente contrario a la Constitucién, ademds de su clarisima
nota violatoria de los derechos constitucionales fundamentales de
los asociados. Estas conductas, conforme a la jurisprudencia antes
analizada, dnicamente pueden ser objeto de investigacién por parte
de la jurisdiccién ordinaria, por cuanto no guardan relacién alguna
con la misién propia de los integrantes de las Fuerzas Militares. En
efecto, si los dos miembros de la Fuerza Publica tenian una posicién
de garante, que los obligaba a proteger la poblacién, al imputdrseles
por omisién (comisién por omisién) las graves violaciones a los
derechos humanos, es claro que se trata de un comportamiento que
no tiene relacién con el servicio.

Las anteriores consideraciones deberian bastar para que se hubiera
dispuesto que la Fiscalia General de la Nacién debia mantener
la competencia para investigar la responsabilidad del Brigadier
General Uscdtegui y del Teniente Coronel Orozco. Sin embargo,
estos oficiales no participaron directamente en tales actos de
barbarie, sino que fueron vinculados al proceso penal por supuestas
conductas omisivas. [...].

Cuando se tiene una posicién de garante no se desprende una
relacién directa con el servicio, porque se imputa directamente
el resultado lesivo (el delito de lesa humanidad) y no una simple
omisidn en el ejercicio del cargo.

Como se ha destacado antes, en Mapiripdn se violé de manera
flagrante el deber de respeto por la dignidad humana, por parte de
un grupo que disputa el monopolio del uso de la fuerza en manos
del Estado. Es decir, se violaron los principios fundamentales del
orden constitucional, cuya preservacién estaba encargada a los
investigados. Su posicién de garante les exigia intervenir para
evitar la ocurrencia de los hechos degradadores de la humanidad y
perseguir alos usurpadores del poder estatal. Debido a las gravisimas
consecuencias derivadas de su omisién, no puede considerarse que
exista relacién alguna con el servicio.
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El precedente de la Corte Constitucional en materia de competencia
de la justicia penal militar es rigurosa en sefialar que Gnicamente si no
existe duda sobre la relacién entre el servicio y el acto investigado,
es posible asignar competencia a la justicia penal militar. En el
presente caso, no es posible sostener que no existe duda. Por el
contrario, la calidad de garante impide catalogar la omisién como

un acto relacionado con el servicio”*°.

“Esta resolucion de la Corte Constitucional de Colombia sirvié luego
de base para que el Consejo de la Judicatura ordenara remitir el
proceso a la jurisdiccion penal ordinaria y para que la Fiscalia
General de la Nacién anulara lo actuado en la jurisdiccién penal
militar y formulara acusacion contra miembros de las Fuerzas
Armadas y contra paramilitares involucrados en los sucesos,
calificando su grado de participacion como autores y como cémplices
de los hechos, segtin correspondiera (supra parrs. 96.109 a 96.115
e infra parr. 203). Es decir, de las decisiones de las autoridades
judiciales también se desprende que las acciones de dichos agentes
estatales constituyeron verdaderos actos de colaboracion, y no sélo
omisiones, como lo sostuvo el Estado ante este Tribunal. En efecto,
en la sentencia dictada el 15 de febrero de 2005 por la Sala Penal
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota (supra parr. 122),
mediante la cual confirma la condenatoria proferida contra tres
militares como coautores y cémplices por los delitos de homicidio
agravado, secuestro agravado, terrorismo y concierto para delinquir,
asi como contra tres paramilitares, como autores de dichos delitos,
en sus consideraciones previas a calificar la conducta de los “ex
militantes de las Fuerzas Armadas” dicha Sala Penal sefald:

Independientemente del compromiso penal que la investigacién
dedujo a cada uno de los integrantes de la fuerza piblica
involucrados en este proceso, inevitable resulta a la Sala destacar
hecho tangible que a lo largo del proceso se revela determinante de
los acontecimientos que aqui se investigaron: el nexo que en definitiva
debe afirmarse entre los elementos de las AUC que operaban en la
regién de San José del Guaviare y algunos miembros del Ejército
Nacional acantonados alli. Alianza desafortunada que se postula

40 Cfr. sentencia SU-1184 de 13 de noviembre de 2001, emitida por la Sala Plena de la Corte Constitucional (expediente
de anexos a la demanda, anexo 60, folios 979, 983, 884, 995y 1002).
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desde un comienzo como Unica explicacién y en la relacién causa-
efecto del insélito traslado en avién de los integrantes de las AUC del
Urabd antioquefio a San José del Guaviare y su libre movilizacién
hasta Mapiripdn.

Primero que todo, la mds elemental I6gica ensefia que ninguna
organizacién al margen de la Ley, sin las garantias que dispensen
un desplazamiento seguro y libre, va a enviar a docenas de sus
hombres en dos aviones llevando armas y pertrechos en cajas que
en condiciones diferentes, necesariamente serian revisadas por las
autoridades existentes en el aeropuerto de destino y aprehendidos
sus portadores.

Fueron dos aviones comerciales [ ...] que por su tamafio llamaban la
atencidny contrastaban con los livianos que llegaban a un aeropuerto
igualmente pequefio como lo es el de San José del Guaviare. Ademds
que no fueron requisados por ninguna autoridad en el aeropuerto,
ni se documentd registro alguno de su llegada, inaudito también
que en la misma pista sus ocupantes abordaran camiones cargando
sus cajas con armas y material bélico, salieran del aeropuerto y
sortearan las pesquisas y registros de un retén militar y ofros puestos
de control ubicados a pocos minutos del aeropuerto, pasaran frente
al Batallén Joaquin Paris y cerca de la Brigada Mévil No. 2, sin
ningun inconveniente. Significa todo ello que su llegada en avién y
su movilizacién indemne hasta Mapiripdn, estaban aseguradas por
la misma autoridad encargada de la vigilancia y control en todo ese
iter territorial, y en este sentido la sensatez y la ponderacién racional
no puede cerrar los ojos a la evidencia conforme se apreciard en el
desarrollo del andlisis de rigor™'.

‘Ademas, la Corte tiene presente que la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos de Naciones Unidas ha documentado numerosos
casos en Colombia en que se ha demostrado la vinculacién entre
servidores publicos y los grupos paramilitares en relacion con hechos
similares a los ocurridos en el presente caso, asi como actitudes
omisivas de parte de integrantes de la fuerza publica respecto de las
acciones de dichos grupos. En los informes publicados desde 1997

41  Cfr. sentencia de 15 de febrero de 2005 emitida por la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
(expediente de prueba presentadoa por el Estado, folio 4737).
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sobre la situacion de derechos humanos en Colombia, la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha
documentado los casos representativos de violaciones del derecho
a la vida, en los que se alegd que el Gobierno y las fuerzas armadas
colaboraron con los paramilitares en asesinar, amenazar o desplazar
a la poblacion civil. Segtn el informe de 1997, los actos cometidos
por paramilitares constituyeron el mayor nimero de violaciones
de derechos humanos reportados en el pais en 1997, incluidas
masacres, desapariciones forzadas y toma de rehenes. Aunado
a lo anterior, en sus informes la Alta Comisionada hace constante
referencia a la impunidad de las violaciones de derechos humanos
y Derecho Internacional Humanitario cometidas por los paramilitares
y la connivencia entre estos grupos y la fuerza piblica, como
consecuencia de procesos penales y de investigaciones disciplinarias
abiertos en su contra que no desembocan en el establecimiento de
responsabilidades ni en las correspondientes sanciones (supra parr.
96.20). Especificamente en relacién con lo acontecido en Mapiripan,
el informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos afirma que “los detalles de los casos denunciados
ante la Oficina en Colombia sugieren que los hechos no hubieran
podido realizarse sin esa aquiescencia, apoyo o complicidad”. Aparte
del testimonio de los testigos y las observaciones de la Comisionada
misma, el Defensor del Pueblo también reconocid que los paramilitares
“se ha[bialn convertido en el brazo ilegal de la fuerza piblica, para la
cual ejecutan el trabajo sucio que ella no puede hacer™.

“En el presente caso, Colombia reconocid la violacion de obligaciones
internacionales convencionales por “los hechos de julio de 1997”
en Mapiripan, pero posteriormente objetd la atribucidn al Estado de
actos de los paramilitares que ejecutaron dicha masacre. La Corte
observa que, si bien los hechos ocurridos entre el 15y el 20 de julio
de 1997 en Mapiripan fueron cometidos por miembros de grupos
paramilitares, la preparacion y ejecucion de la masacre no habria
podido perpetrarse sin la colaboracion, aquiescencia y tolerancia,
manifestadas en varias acciones y omisiones, de miembros de las
Fuerzas Armadas del Estado, inclusive de altos funcionarios de éstas
de las zonas.

42 Cfr. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia en el afio 1997, E/CN.4/1998/16, 9 de marzo de 1998, pérrs. 29y 91; Cuarto Informe del
Defensor del Pueblo al Congreso de Colombia, 1997, pags. 59 y 60, citado en el citado Informe de la Alta Comisionada.
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Ciertamente no existen pruebas documentales ante este Tribunal que
demuestren que el Estado dirigiera directamente la ejecucién de la
masacre o que existiese una relacién de dependencia entre el Ejército
y los grupos paramilitares o una delegacion de funciones ptblicas de
aquél a éstos. No obstante, al analizar los hechos reconocidos por
el Estado, surge claramente que tanto las conductas de sus propios
agentes como las de los miembros de grupos paramilitares son
atribuibles a Colombia en la medida en que éstos actuaron de hecho
en una situacion y en zonas que estaban bajo el control del Estado.
En efecto, la incursion de los paramilitares en Mapiripan fue un acto
planeado desde varios meses antes de julio de 1997, ejecutado con
pleno conocimiento, previsiones logisticas y la colaboracion de las
Fuerzas Armadas, quienes facilitaron la salida de los paramilitares
desde Apartadéy Neclociy sutraslado hasta Mapiripan en zonas que se
encontraban bajo su control y dejaron desprotegida a la poblacion civil
durante los dias de la masacre mediante el traslado injustificado de las
tropas a otras localidades” (supra parrs. 96.30 a 96.39, 96.43 y 116).
“La colaboracién de miembros de las fuerzas armadas con los
paramilitares se manifesté en un conjunto de graves acciones y
omisiones destinadas a permitir la realizacién de la masacre y a
encubrir los hechos para procurar la impunidad de los responsables.
En otras palabras, las autoridades estatales que conocieron las
intenciones del grupo paramilitar de realizar una masacre para
infundir temor en la poblacién, no sélo colaboraron en la preparacién
para que dicho grupo pudiera llevar a cabo estos actos delictuosos,
sino también hicieron parecer ante la opinion pdblica que la masacre
fue perpetrada por el grupo paramilitar sin su conocimiento,
participacion y tolerancia, situaciones que estan en contradiccion con
lo ya acreditado en los hechos probados y reconocidos por el Estado”
(supra parrs. 34, 96.29 a 96.47).

Asimismo, toda vez que su responsabilidad internacional por
violaciones de la Convencién Americana ha Sido parcialmente
reconocida, no podria el Estado excluir validamente del contenido de
su declaracion algunos de los extremos reconocidos. De tal manera,
la pretension del Estado de que no se le considere responsable por
los actos cometidos por los paramilitares o grupos de autodefensa en
la masacre de Mapiripan no puede ser aceptada, pues ello implicaria
vaciar de contenido el reconocimiento previamente formulado y caer
en una contradiccion sustancial con algunos de los hechos que ha
reconocido.”
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123. “En sintesis, una vez establecida la vinculacién de las Fuerzas
Armadas con ese grupo de paramilitares al perpetrar la masacre
cometida con base en el reconocimiento estatal de los hechos y en
el conjunto de pruebas allegadas al expediente, la Corte ha llegado
a la conclusion de que la responsabilidad internacional del Estado
se ha generado por un conjunto de acciones y omisiones de agentes
estatales y de particulares realizadas en forma coordinada, paralela
0 concatenada con el propdsito de perpetrar la masacre. En primer
lugar, dichos agentes colaboraron en forma directa e indirecta en los
actos cometidos por los paramilitares y, en segundo lugar, incurrieron
en omisiones en su deber de proteccion de las victimas contra dichos
actos y en su deber de investigar éstos efectivamente, todo lo cual
ha desembocado en violaciones de derechos humanos consagrados
en la Convencion. Es decir puesto que los actos cometidos por
los paramilitares contra las victimas del presente caso no pueden
ser caracterizados como meros hechos entre particulares, por
estar vinculados con conductas activas y omisivas de funcionarios
estatales, la atribucion de responsabilidad al Estado por dichos actos
radica en el incumplimiento de sus obligaciones convencionales erga
omnes de asegurar la efectividad de los derechos humanos en dichas
relaciones inter-individuales”.

124, “Con base en las consideraciones anteriores, este Tribunal otorga
plenos efectos al reconocimiento parcial de responsabilidad (supra
parrs. 34y 37), en cuyos términos el Estado es responsable [...] por
la violacidn de los articulos 4(1), 5(1) y [51(2), y 7(1) y [71(2) de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los
hechos ocurridos en Mapiripan en julio de 1997”.

Después de conocer el fallo sobre este tema de responsabilidad del Estado
a nivel de la Corte, conocimos el voto razonado del juez Cancado, quien es
uno de los més progresistas y aventajados defensores del Derecho Penal
Internacional y por su importancia en lo que tiene que ver con Colombia y las
repercusiones politicas sobre el tema presentamos las partes pertinentes; pero
los interesados podrdn consultarlo integralmente en el CD o en la pdgina de la
Corte, dice en la parte pertinente a la Responsabilidad Internacional del Estado
y las Circunstancias Agravantes Revisitadas:

30. Ennuestros dias, las masacres del mundo brutalizado de la actualidad

empiezan a alcanzar no sélo los tribunales penales internacionales
ad hoc (como los para la Ex-Yugoslavia y para Ruanda), para
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la determinacién de la responsabilidad penal internacional de
los individuos, asi como también los tribunales internacionales de
derechos humanos (como esta Corte Interamericana), para la
determinacién de la responsabilidad internacional de los Estados.
Ante esta Corte, dan testimonio de este nuevo desarrollo los recientes
casos de la Masacre de Plan de Sdnchez relativo a Guatemala
(2004), de los 19 Comerciantes versus Colombia (2004), y de la
Comunidad Moiwana versus Surinam (2005), que se suman a los
casos anteriores de Aloeboetoe y Otros versus Surinam (1991-1993)
y de Barrios Altos referente al Perd (2001), y, en fin, al presente caso
de la Masacre de Mapiripdn relativo a Colombia.

Soy del entendimiento de que este nuevo desarrollo no puede y no
debe ser ignorado o minimizado por la doctrina jusinternacionalista
contempordnea. Esta Ultima, al menos la mayoritaria, sigue
lamentablemente orientdndose por un enfoque estatocéntrico
anacrénico y ultrapasado del tema general de la responsabilidad
internacional. Si prosigue en esta linea, sin relacionar directamente
la responsabilidad internacional de los Estados a la responsabilidad
penal internacional de los individuos, corre el riesgo de tornarse muy
pronto adn mds anacrénica, ademds de ineluctablemente irrelevante.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho
Penal Internacional no pueden dejar de tomarse uno al otro en
cuenta, reciproca y conjuntamente, pues el primero se concentra
en la responsabilidad internacional del Estado, y el segundo en la
responsabilidad penal internacional del individuo, debiendo ambas
ser abordadas concomitantemente, por cuanto las atrocidades no se
reducen a actos (uomisiones) perpetrados por individuos aisladamente
y por su propia cuenta. En la prdctica, las atrocidades han contado
con el concurso de la aquiescencia, tolerancia o colaboracién por
parte del aparato del poder piblico del Estado, en cuyo nombre
muchas veces operan dichos perpetradores.

Hay casos de omisién tanto del poder publico estatal como de amplios
segmentos de la propia poblacién (frecuentemente aterrorizadal).
Todo esto configura la existencia de circunstancias agravantes, en
medio a un patrén, prolongado en el tiempo, de violaciones graves,
flagrantes y constantes, de los derechos humanos. Tratase, en suma,
de violaciones agravadas de los derechos humanos.
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34. Los graves hechos del presente caso de la Masacre de Mapiripdn
hablan por si mismos, como se desprende del capitulo (n. VIll) de esta
Sentencia acerca de loshechos probados ante la Corte Interamericana.
Se enmarcan en el fendmeno del asi-llamado “paramilitarismo”,
surgido en Colombia sobre todo a partir de 1985, al impulsar el
Estado la creacién de “grupos de autodefensa” para luchar contra
grupos guerrilleros. Ya a fines de la década de ochenta se atribuian
“actos atroces” a dichos “grupos de autodefensa”, cominmente
denominados paramilitares (“constituidos por escuadrones de la
muerte, bandas de sicarios, grupos de autodefensa o de justicia
privada”), afectando “gravemente la estabilidad social del pais™3.

35.  En este contexto convulsionado, como relaté esta Corte en la presente
Sentenciq,

“La incursién de los paramilitares en Mapiripdn fue un acto
minuciosamente planeado desde varios meses antes de junio de
1997, ejecutado con previsiones logisticas y con la colaboracidn,
aquiescencia y omisién de miembros del Ejército. (...) Las autoridades
tuvieron conocimiento del ataque perpetrado contra la poblacién
civil en Mapiripdn y omitieron adoptar las medidas necesarias para
proteger a los miembros de la comunidad” (pérr. 96(43)).

La Corte dio por probado que “el Ejército colombiano permitié
el aterrizaje de los “vuelos irregulares” que transportaban” los
paramilitares a la zona, y “facilité el transporte de los paramilitares
hasta Mapiripén™“. Al rodear Mapiripdn en el amanecer del dia
15.07.1997, los paramilitares “vestian prendas de uso privativo
de las Fuerzas Militares, portaban armas de corto y largo alcance
monopolio del Estado, y utilizaban radios de alta frecuencia™®. Y
agregé la Corte, en su relato:

“Los paramilitares permanecieron en Mapiripdn desde el 15 hasta
el 21 de julio de 1997, lapso durante el cual impidieron la libre
circulacién a los habitantes de dicho municipio, y torturaron,
desmembraron, desvisceraron y degollaron aproximadamente a

43 Parr. 96(2), 3) y (6).
44 Parr. 96(30), (31) y (32).
45 Pérr. 96(34).
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49 personas y arrojaron sus restos al rio Guaviare (...); ademds, una
vez concluida la operacién, las AUC destruyeron gran parte de la
evidencia fisica con el fin de obstruir la recoleccién de la prueba”

(pdrr. 96(39)).

36. El“terror sembrado entre los habitantes sobrevivientes de Mapiripdan”
causé su desplazamiento forzado*®. Se estima que, hoy diq, a raiz de
la convulsién social en el pais, los desplazados en Colombia asciendan
a un total que oscila —segln distintas fuentes— entre 1,5 millones y 3
millones de personas®. La crisis del desplazamiento forzado ha, a su
vez, generado una crisis de seguridad humana,

“dado que los grupos de desplazados internos se convierten en
un nuevo foco o recurso de reclutamiento para los propios grupos
paramilitares, de narcotrdfico y de la guerrilla” (pérr. 96(59)).

La Corte agregé que, a pesar de iniciativas de entidades estatales
para mitigar los problemas de los desplazados, y los “importantes
avances” obtenidos, no se ha logrado proteger integralmente
sus derechos, dada sobre todo la “precariedad de la capacidad
institucional para implementar las politicas estatales y la asignacién

insuficiente de recursos”8.

37. En la presente Sentencia en el caso de la Masacre de Mapiripdn,
la Corte Interamericana ha establecido una serie de circunstancias
agravantes, como el hecho de haber sido las victimas privadas
arbitrariamente de libertad y sometidas a tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, antes de ser ejecutadas (parr. 135); el
temor a que fueron sometidas, seguido del desplazamiento forzado
de los sobrevivientes (pdrrs. 141-142, 160 y 175); la vulneracién
de su integridad personal y su vida familiar, inclusive por no haber
podido los sobrevivientes honrar sus muertos, y el hecho de que
la mayoria de las victimas se encuentra todavia desaparecida
(parr. 143); la presencia de nifios y nifias entre los desplazados

46 Parr. 96(47).

47 Parr. 96(57).

48  Parr. 96(62); y cf. también pérr. 181. Y, sobre la vulnerabilidad de los familiares de las victimas de la masacre de
Mapiripan, y la “impunidad parcial” que ha persistido desde los actos de terror entre el 15y el 20 de julio de 1997, cf.
parr. 96(174).
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asi como los ejecutados (dos de ellos) y los testigos presenciales
de la masacre (parrs. 150-151 y 154); el “grave deterioro” de la
vulnerabilidad de las condiciones de vida de los desplazados (parr.
181), quienes, en su mayoria, no han regresado a sus hogares (parr.
160); el encubrimiento de los hechos y la persistencia en parte de
la impunidad de los responsables de las violaciones perpetradas
(parr. 234).

La Corte ha valorado dichas circunstancias agravantes, y ha
determinado que las violaciones de los derechos humanos cometidas
en el caso de la Masacre de Mapiripdn

“resultan agravadas como consecuencia de las faltas al deber de
proteccién y al deber de investigar los hechos, como consecuencia
de la falta de mecanismos judiciales efectivos para dichos efectos
y para sancionar a todos los responsables de la masacre de
Mapiripdn” (pérr. 241).

El exdmen, en los Ultimos afios, de casos de masacres, sometidos al
conocimiento tanto de tribunales penales internacionales como de
tribunales internacionales de derechos humanos, debe, en nuestros
dias, a mi juicio, acarrear una mayor aproximacién o convergencia
entre la responsabilidad penal internacional de los individuos y la
responsabilidad internacional de los Estados, respectivamente, que
se muestran, en mi entender, esencialmente complementarias, como
lo he sefialado en mi Voto Razonado (pdrrs. 14-20) en el caso
Myrna Mack Chang versus Guatemala (Sentencia del 25.11.2003),
asi como en mi Voto Razonado (pdrrs. 37-39) en el caso de la
Masacre de Plan de Sdnchez atinente a Guatemala (fondo,
Sentencia del 29.04.2004), y como lo vengo consistentemente
sosteniendo desde que este tipo de casos, revestidos de particular
gravedad, pasé a ser sistemdticamente sometido al conocimiento
de esta Corte.

Las circunstancias agravantes circundando la responsabilidad
internacional del Estado nos conducen precisamente a la nocién
de “crimen de Estado”, recientemente eludida por la CDI. Sin
embargo, como lo adverti en mi supracitado Voto Razonado en el
caso Myrna Mack Chang versus Guatemala (2003), cuando un
Estado planifica, y contribuye a la ejecucién, o ejecuta un crimen,
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queda demostrado que el crimen de Estado si, existe. El Estado,
dotado de personalidad juridica, es un centro de imputacién,
como cualquier otro sujeto de derecho. Asi, como senalé en aquel
Voto Razonado, y aqui lo reitero con firmeza.

“Estd equivocada la mayor parte de la doctrina jusinternacionalista
contempordnea al intentar eludir la cuestién. Si la expresién “crimen
de Estado” puede parecer a muchos jusinternacionalistas (sobre todo
a los petrificados por el espectro de la soberania estatal) objetable
por sugerir una analogia inadecuada con categorias juridicas del
derecho penal interno, esto no significa que el crimen de Estado no
exista. Los hechos del presente caso son prueba elocuente de que si,
existe. Aunque se pase a buscar para él una otra denominacién®,
no por eso deja de existir el crimen de Estado.

(...) Mientras se siga intentando eludir la cuestién, la doctrina
jusinternacionalista contempordnea estard sucumbiendo ante el
espectro de la soberania estatal, y frenando la propia evolucién
del derecho de gentes en nuestros dias. Mientras se siga negando su
existencia, se estard privando a la persona humana, titular dltimo de
los derechos que le son inherentes, y anteriores y superiores al Estado,
de la salvaguardia y del ejercicio de dichos derechos, a empezar por
el derecho a la justicia; se estard, ademds, privando a la persona
humana de las reparaciones por las lesiones de aquellos derechos.

Mientras se siga negando su existencia, se estard privando al
Estado, —rehén de una estructura deformada de represién e
impunidad—, de su fin precipuo, la realizacién del bien comin.
Mientras se siga negando su existencia, en medio a un imbroglio
semdntico vacio (que desvia la atencién de la cuestién central
de la necesidad de asegurar el primado de la justicia), se estard
privando al propio Derecho de su fin Gltimo, precisamente la
realizacién de la justicia. Mientras se siga intentando eludir
la cuestién, el tratamiento dispensado al capitulo central del
derecho de la responsabilidad internacional del Estado seguird
siendo inconvincente, ademds de conceptualmente incompleto y
juridicamente inconsistente” (pdrrs. 53-55)%°.

49 Lo que no escaparia de la escéptica exclamacion del legendario principe de Dinamarca: “~(...) What do you read, my
lord? - Words, words, words”. (W. Shakespeare, Hamlet, Prince of Denmark, 1600, acto Il, escena 2).
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Epilogo. La reafirmacién del primado del derecho
sobre la fuerza

41. No podria dejar de concluir este Voto Razonado con un breve

epilogo, con el propésito de insistir en la relevancia de los principios
generales del Derecho en la aplicacién de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y en el necesario e inescapable primado
del Derecho sobre la fuerza. En cuanto al primer punto, permitome
reiterar aqui mi entendimiento, expresado en mi Voto Razonado en
el caso de la Masacre de Plan de Sdnchez (fondo, 2004), atinente a
Guatemala, en el sentido de que el principio de humanidad permea
todo el corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, convencional asi
como consuetudinario; térnase, pues “necesario tomar en cuenta, a
un tiempo, a la par del derecho internacional convencional, también
el derecho internacional general” (parr. 9)°'.

42. Y agregué, en el mismo Voto Razonado, que “En su jurisprudence
constante, la Corte Interamericana, al interpretar y aplicar la
Convencién Americana, ha consistentemente invocado los principios
generales del derecho®2. Entre estos Ultimos, los dotados de un

50 Y cf, en el mismo sentido, A.A. Cancado Trindade, “Complementarity between State Responsibility and Individual

51

52

Responsibility for Grave Violations of Human Rights: The Crime of State Revisited”, in International Responsibility Today
- Essays in Memory of 0. Schachter (ed. M. Ragazzi), Leiden, M. Nijhoff, 2005, pp. 253-269.

Y cf., en este sentido, A.A. Cancado Trindade, “La Convention Américaine relative aux Droits de I'Homme et le droit
international général”, in Droit international, droits de I'nomme et juridictions internationales (eds. G. Cohen-Jonathan
y J.-F. Flauss), Bruxelles, Bruylant, 2004, pp. 59-71.

Cf. Corte Interamericana de Derechos Humanos (CtIADH), caso de los Cinco Pensionistas versus Per( (Sentencia del
28.02.2003), pérr. 156; CtIADH, caso Cantos versus Argentina (Exc. Prel., Sentencia del 07.09.2001), parr. 37; CtIADH,
caso Baena Ricardo y Otros versus Panama (Sentencia del 02.02.2001), parr. 98; CtIADH, caso Neira Alegria versus
Perii (Exc. Prel., Sentencia del 11.12.1991), pérr. 29; CtIADH, caso Velasquez Rodriguez versus Honduras (Sentencia
del 29.07.1988), parr. 184; y cf. también CtIADH, Opinién Consultiva n. 17, sobre la Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio (del 28.08.2002), parrs. 66 y 87; CtIADH, Opinion Consultiva n. 16, sobre el Derecho a la Informacion
sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal (del 01.10.1999), pérrs. 58, 113
y 128; CtIADH, Opinion Consultiva n. 14, sobre la Responsabilidad Internacional por Expedicion y Aplicacién de Leyes

Violatorias de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (del 09.12.1994), parr. 35.
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cardcter verdaderamente fundamental forman el substratum del
propio ordenamiento juridico, revelando el derecho al Derecho
del cual son titulares todos los seres humanos®3. En el dominio del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, recaen en esta
categoria de principios fundamentales el principio de la dignidad
de la persona humana y el de la inalienabilidad de los derechos
que le son inherentes. En su Opinién Consultiva n. 18, sobre la
Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados
(2003), la Corte Interamericana se refiridé expresamente a ambos
principios®.

La prevalencia del principio del respeto de la dignidad de la
persona humana se identifica con el propio fin del Derecho, del
ordenamiento juridico, tanto nacional como internacional. (...)”
(parrs. 16-17).

43. En el presente caso de la Masacre de Mapiripdn, la Corte
Interamericana, tal como lo ha hecho en otras ocasiones, ha tomado
en cuenta, al aplicar la Convencién Americana, también el derecho
internacional general, y, como no podria dejar de ser, igualmente
los principios generales del Derecho. Ha, ademds, como lo ha hecho
de igual modo en otras ocasiones, reconocido las convergencias
entre la normativa de la Convencién como el derecho aplicable
en el caso d’espéce y el Derecho Internacional Humanitario (parr.
153 [cf]). Dichas convergencias abarcan también el Derecho
Internacional de los Refugiados. En efecto, los Guiding Principles
on Internal Displacement adoptados en 1998 por la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, reconocen expresamente
tales convergencias entre el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Refugiados®>.

44. En efecto, en el curso del afio 2004, todo el proceso preparatorio
(reuniones de San José de Costa Rica, Brasilia y Cartagena de
Indias), organizado por el ACNUR, que condujo a la adopcién

53 A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, tomo Ill, Porto Alegre/Brasil, S.A. Fabris
Ed., 2003, pp. 524-525.

54  Pérrafo 157 de la referida Opinion Consultiva.

55 Cf. U.N./Commission on Human Rights, documento E/CN.4/1998/53/Add.2, del 11.02.1998, pp. 1-12, esp. pp. 2-5.
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de la Declaracién y Plan de Accién de México para Fortalecer
la Proteccién Internacional de los Refugiados en América Lating,
en noviembre de 2004, en conmemoracién de los 20 afios de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, tuvo como un punto
central de preocupaciéon el problema de los victimados en el actual
desplazamiento interno en Colombia, en medio a un genuino espiritu
de solidaridad latinoamericana. En esta ocasiéon se reafirmaron
precisamente las convergencias (en los planos normativo, hermenéutico
y operativo) entre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
el Derecho Internacional de los Refugiados, y el Derecho Internacional
Humanitario®®.

El presente caso de la Masacre de Mapiripdn revela el triste
destino de los victimados, inclusive —mds alld de los determinados
en la presente Sentencia— de los que quedan olvidados ante la
indiferencia del mundo brutalizado de nuestros dias. Por todo
lado hay un silencio sepulcral de los inocentes (sea en Colombia,
sea en lraq, sea en Estados Unidos, sea en Afganistdn, sea en
Espafa o en el Reino Unido, entre tantos otros paises), los
victimados por el terror en sus distintas manifestaciones (todas ellas
haciendo abstraccién de los principios bdsicos de humanidad, de
distincién, de proporcionalidad, propios del Derecho Internacional
Humanitario).

No se combate el terror con el terror, sino en el marco del Derecho.
Los que acuden al uso de la fuerza bruta se brutalizan ellos mismos,
creando una espiral de violencia generalizada que termina por
victimar los inocentes, inclusive nifios. Que el caso de la Masacre de
Mapiripdn sirva de alerta a los heraldos irresponsables de la asi-
llamada “guerra contra el terror”, al margen del Derecho y de la
Carta de Naciones Unidas.

La fuerza bruta genera la fuerza bruta, y, al final, qué tenemos? La
nada, la devastacion general, la descomposiciéon del tejido social,

56 Cf A.A. Cangado Trindade, “Aproximaciones y Convergencias Revisitadas: Diez Afios de Interaccion entre el Derecho

Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional de los Refugiados, y el Derecho Internacional
Humanitario (De Cartagena/1984 a San José/1994 y México/2004”, in Memoria del Vigésimo Aniversario de la
Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados (1984-2004), México/San José de Costa Rica, ACNUR, 2005, pp.
139-191.
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48.

49.

las venganzas, las torturas y ejecuciones sumarias y otras
violaciones graves del Derecho Internacional Humanitario® y del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la transformacién
de los seres humanos en meros instrumentos de la confrontacién y
destruccién, —abriendo heridas que requerirdn generaciones para
cicatrizar—.

Como me permiti recordar en mi Voto Razonado en el caso de
la Masacre de Plan de Sdénchez (reparaciones, Sentencia del
19.11.2004), “ya los antiguos griegos se daban cuenta de los
efectos devastadores del uso de la fuerza bruta y de la guerra
tanto sobre vencedores como sobre vencidos, revelando el gran mal
de la sustitucion de los fines por los medios” (parr. 29); desde la
época de la lliada de Homero hasta hoy, todos los partidarios de la
fuerza bruta se transforman en piezas del engranaje de la maquina
de matar. Como en la lliada de Homero, “no hay vencedores ni
vencidos, todos son tomados por la fuerza, poseidos por la guerra,
degradados por la devastaciéon de las brutalidades y las masacres”
(parr. 30), que se perpetian en el tiempo, multiplicando sus victimas
inocentes.

Mucho después de Homero, en el siglo lll de nuestra era, Plotino
(204-270), en sus Eneades, sostuvo que la suerte de los seres
humanos no puede estar abandonada al acaso, a la fortuna, pues
los seres humanos son dotados de razén, que debe primar®® en
todas circunstancias, y que no es una razén cualquiera, sino noble,
que queda por encima del estado natural, y que orienta a todos®.
La perenne lecciéon de Plotino, quién tanto buscé la “liberacion” o
“emancipacién” del alma®®, debe ser recordada en estos tiempos
sombrios en que vivimos.

57 Cf. J. Cardona Lloréns, “Libération ou occupation? Les droits et devoirs de I'Etat vainqueur”, in

L'intervention en Irak et le Droit international (eds. K. Bannelier, 0. Corten, Th. Christakis y P. Klein),
Paris, Pédone/CEDIN, 2004, pp. 221-250; G. Abi-Saab, “Les Protocoles Additionnels, 25 ans aprés”, in
Les nouvelles frontiéres du Droit international humanitaire (ed. J.-F. Flauss), Bruxelles, Bruylant, 2003,

pp. 33-36; Y. Sandoz, “L'applicabilité du Droit international humanitaire aux actions terroristes”, in
ibfid., pp. 71-72.

58
59

Plotinus, The Enneads, London, Penguin, 1991 [reed.], p. 522.
Ibid., p. 33.

60 Cf.ibfd., pp. 51y 115.
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Temo, sin embargo, como lo expresé en mi supracitado Voto Razonado
en el caso de la Masacre de Plan de Sénchez (reparaciones, 2004),
que las brutalidades y las masacres, de décadas pasadas y de los
momentos sombrios que vivimos en este afio de 2005, en diferentes
partes del mundo, tienen un profundo efecto descivilizador, y que la
peligrosa escalada de violencia que se arrastra en este inicio del
siglo XXI sugiere que

“los seres humanos parecen poco o nada haber aprendido con
los padecimientos de generaciones pasadas, y que sélo podrd ser
contenida mediante el fiel apego al Derecho y a sus principios
bdsicos. Por encima de la fuerza estd el Derecho, asi como por
encima de la voluntad estd la conciencia®' (fuente material Gltima
de todo Derecho). La presente Sentencia de la Corte Interamericana
da testimonio elocuente del necesario primado del Derecho sobre la
fuerza bruta” (pdrr. 30).

No se puede combatir el terror con sus propias armas. Es lo que
advertia pertinentemente J. Pictet, en un tono casi premonitorio,
en la primera ediciéon de sus Principios de Derecho Internacional
Humanitario, hace cuatro décadas. En sus propias palabras, “it would
be a disastrously retrograde step for humanity to try to fight terrorism
with its own weapons™®?,

Los heraldos y apologistas del uso de la fuerza bruta de hoy dia no
se dan cuenta del profundo efecto descivilizador de su postura, de
sus efectos nocivos o nefastos para la humanidad.

El hecho de que casos de masacres empiezan en la actualidad
a ser sometidos al conocimiento no sélo de tribunales penales
internacionales, como también los tribunales internacionales de
derechos humanos, para la determinacién de las responsabilidades
respectivas, sugiere, por otro lado, un despertar de la conciencia
humana, de la conciencia juridica universal, para la necesidad
de la busqueda de soluciones dentro del marco del Derecho.

61 AA. Cancado Trindade, “El Primado del Derecho sobre la Fuerza como Imperativo del Jus Cogens”, in Doctrina

Latinamericana del Derecho Internacional, vol. Il (eds. A.A. Cangado Trindade y F. Vidal Ramirez), San José de Costa
Rica, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2003, pp. 62-63.

62 J. Pictet, The Principles of International Humanitarian Law, 1a. ed., Ginebra, CICR, 1966, p. 36.
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Que el mensaje y las lecciones amargas del presente caso de la
Masacre de Mapiripdn, y sus tragicas consecuencias, produzcan ecos
en otras latitudes, y sobre todo mds al norte de la linea del ecuador,
en la mente de los duefios del poder.

53. Y que despierten los jusinternacionalistas (en su mayoria todavia
padeciendo del viejo enfoque estatocéntrico) de su letargo mental,
propia de su dogmatismo ultrapasado. Y que, en fin, sirvan de
alerta contra “pseudo-doctrinas” nefastas y espurias que hoy dia
buscan privilegiar el uso indebido de la fuerza bruta, al margen
del Derecho. Hay que reafirmar, cuantas veces sea necesario, el
primado del Derecho sobre la fuerza. No se combate el terror con
el terror. Tengo confianza de que Colombia, con su respetable y
valiosa tradicién juridica, sabrd encontrar, dentro del Derecho, los
medios para superar la gran tragedia humana en que vive, o en
que sobrevive hace tanto tiempo, y para de ella salir, dando otro
testimonio a la comunidad internacional de su profesién de fe en el
Derecho, tal como lo ha hecho en épocas pasadas.

Lucha contra la impunidad, deber de otorgar garantias
judiciales, sancionar a los responsables y prohibiciéon de
otorgar amnistias o indultos por crimenes
de lesa humanidad

En desarrollo de la maés alta jurisprudencia internacional de derechos humanos
se ha establecido que cuando el Estado permite o tolera la realizacién de
crimenes de lesa humanidad por particulares, estos actian en consecuencia
como agentes del Estado con todas las implicaciones que ello tiene, es decir,
que sus agentes no pueden ser beneficiados con amnistias, indultos, cesaciones
de procedimiento, o figuras similares que impliquen el renunciar a investigar,
juzgar y sancionar a los responsables; de la misma manera estos delitos son
imprescriptibles, de jurisdiccién universal lo que indica que pueden ser juzgados
por cualesquier pais del mundo, pueden los responsables ser deportados y no
son beneficiarios de asilo.

Se ha determinado igualmente que el Estado no puede renunciar a la obligacion

de investigar, perseguir, capturar, enjuiciar a los responsables de estos graves
delitos por cuanto con ello quebrantan su obligacién de garantia; recordando
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que las autoridades de la fuerza pUblica estdn obligados a garantizar la vida,
honra, bienes, creencias y libertades de todas las personas que se encuentren
en su territorio.

Tampoco pueden renunciar a su obligacién de investigar todas las conductas
criminales en perijuicio de las personas, ya que la Administracién de Justicia es
indelegable y esta conquista implica que todos hayamos renunciado al uso de
la fuerza para hacer justicia y ésta la delegamos en la Rama Judicial, si ésta
no opera en consecuencia se dejan en la impunidad estos hechos y ello indica
que el Estado comete una nueva violacién a los Derechos Humanos al generar
mecanismos de impunidad.

Por ello y por otras muchas razones dijo la Corte Interamericana:

296. “La Corte ha valorado los resultados parciales del proceso penal. No
obstante, mas de 8 afios después de ocurrida la masacre prevalece
la impunidad parcial y la falta de efectividad del proceso penal,
que se reflejan en dos aspectos: en primer lugar, la mayoria de los
responsables no han sido vinculados a las investigaciones o no han
sido identificados ni procesados. En segundo lugar, la impunidad se
refleja en el juicio y condena en ausencia de paramilitares que se han
visto beneficiados con la inefectividad de la sancion (supra parrs.
230, 240 y 96.126).

297. La Corte reitera que el Estado esta obligado a combatir esta situacion
de impunidad por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia
la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la
total indefension de las victimas y de sus familiares, quienes tienen
derecho a conocer la verdad de los hechos®. Este derecho a la verdad,
al ser reconocido y ejercido en una situacion concreta, constituye un
medio importante de reparacion. Por tanto, en el presente caso, el
derecho a la verdad da lugar a una expectativa de las victimas, que el
Estado debe satisfacer®.

298. A la luz de lo anterior, el Estado debe realizar inmediatamente
las debidas diligencias para activar y completar eficazmente la
investigacion para determinar la responsabilidad intelectual y

64 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 203; Caso Carpio Nicolle, supra nota 261, pérr. 261, y Caso
Tibi, supra nota 16, parr. 255.

65 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 204; Caso Carpio Nicolle, supra nota 261, parr. 128, y Caso de
los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 182, parr. 261.
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299.

300.

301.

material de los autores de la masacre, asi como de las personas cuya
colaboracion y aquiescencia hizo posible la comision de la misma.
El Estado debe llevar a término el proceso penal sobre la masacre
de Mapiripan, de forma que permita el esclarecimiento de todos los
hechos y la sancién de los responsables. Los resultados de estos
procesos deberdn ser piblicamente divulgados por el Estado, de
manera que la sociedad colombiana pueda conocer la verdad acerca
de los hechos del presente caso.

Para cumplir la obligacion de investigar y sancionar a los responsables
en el presente caso, Colombia debe: a) remover todos los obstéculos,
de facto y de jure, que mantengan la impunidad; b) utilizar todos los
medios disponibles para hacer expedita la investigacién y el proceso
judicial; y c) otorgar las garantias de seguridad adecuadas a las
victimas, investigadores, testigos, defensores de derechos humanos,
empleados judiciales, fiscales y otros operadores de justicia, asi
como a los ex pobladores y actuales pobladores de Mapiripan.

Segtin informé el Estado, el Comité Especial de Impulso a las
investigaciones por violaciones a los derechos humanos y derecho
internacional humanitario ha seleccionado el caso de la masacre
de Mapiripan para darle la debida celeridad en el esclarecimiento
de los hechos y sancién de los responsables (supra parr. 293). La
Corte estima que esta via puede contribuir al cumplimiento de estas
obligaciones, en conjunto con la designacion de una fiscalia especial,
dentro de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General
de la Nacion, que se encargue exclusivamente de la investigacion y
tramitacion del proceso penal en curso.

La Corte toma nota de que el 22 de junio de 2005 el Congreso de la
Republica de Colombia aprobd la Ley 975, llamada “Ley de Justicia y
Paz” “por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la Ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz nacional
y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”, la cual
fue sancionada el 25 de julio del mismo afio por el Presidente de
la Repdblica. Al respecto, los representantes presentaron un escrito
con posterioridad a sus alegatos finales escritos (supra parr. 44),
mediante el cual sefialaron que la aprobacién de esta Ley constituye
un hecho superviniente en el presente caso, puesto que representa
un obstaculo adicional para lograr la verdad, la justicia y la reparacion
de las victimas en este caso, al no garantizarles la posibilidad de
participar plenamente en el proceso penal y de recibir una reparacion
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integral. Sobre esa base, solicitaron que la Corte “examine el marco
normativo de la desmovilizacion de paramilitares en su totalidad,
ordenando la adecuacion de la legislacion interna y el programa de
desmovilizacion a los estandares internacionales relacionados con
los derechos de las victimas”.

Al respecto, la Comisidn considerd que las disposiciones de la Ley de
Justicia y Paz no establecen incentivos para que los desmovilizados
confiesen en forma exhaustiva la verdad sobre su responsabilidad, a
cambio de los beneficios judiciales que recibiran; que esta masacre
involucré multiples perpetradores, vinculados a bloques paramilitares
que se han plegado al proceso de desmovilizacién y, por tanto, se
haran beneficiarios de la aplicacién de la Ley de “Justicia y Paz”,
asi como agentes del Estado cuya colaboracion por accion u omision
alin debe ser determinada; y que el Estado tiene la obligacion de
remover todos los obstaculos féacticos y juridicos que puedan
dificultar el esclarecimiento judicial exhaustivo de las violaciones a la
Convencion Americana perpetradas en este caso, el juzgamiento de
los responsables y la debida reparacion de las victimas.

Por su parte, el Estado sefialé que la aprobacion de la Ley 975
de 2005 no constituye un hecho superviniente en los términos del
articulo 44.3 del Reglamento, ya que no ha sido aplicada al caso
concreto, en razén de lo cual no permite determinar e identificar las
supuestas violaciones que tal aplicacién origina en los derechos de
las victimas. Luego de hacer un andlisis sobre los alcances de la
Ley, el Estado sefiald que es improcedente que la Corte se pronuncie
sobre la correspondencia de dicha Ley con las obligaciones
internacionales del Estado en relacién con la Convencion Americana
en el presente caso.

Sobre el particular, la Corte reitera su jurisprudencia constante®
en el sentido de que ninguna Ley ni disposicion de derecho interno

65 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 206; Caso de las Hermanas Serrano Cruz, supra nota 11, parr.
172; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 182, parr. 175; Caso 19 Comerciantes, supra nota 190, parr.
262; Caso Molina Theissen. Reparaciones. Sentencia de 3 de julio de 2004. Serie C No. 108, parrs. 83 a 84; Caso Myrna
Mack Chang, supra nota 5, pérrs. 276 a 277; Caso Bulacio, supra nota 193, parr. 116; Caso del Caracazo. Reparaciones.
Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C No. 95, pérr. 119; Caso Trujillo Oroza. Reparaciones. Sentencia de 27 de
febrero de 2002. Serie C No. 92, pérr. 106; Caso Barrios Altos. Interpretacién de la Sentencia de Fondo. Sentencia de
3 de septiembre de 2001. Serie C No. 83, parr. 15; Caso Barrios Altos, supra nota 246, parr. 41; Caso Castillo Paez.
Reparaciones. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 43, pérr. 105, y Caso Loayza Tamayo. Reparaciones.
Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42 parr. 168.
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puede impedir a un Estado cumplir con la obligacién de investigar y
sancionar a los responsables de violaciones de derechos humanos.
En particular, son inaceptables las disposiciones de amnistia,
las reglas de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad que pretendan impedir la investigacién y sancién de
los responsables de las violaciones graves de los Derechos Humanos
-como las del presente caso-, ejecuciones y desapariciones. El
Tribunal reitera que la obligacion del Estado de investigar de manera
adecuada y sancionar, en su caso, a los responsables, debe cumplirse
diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos
vuelvan a repetirse (supra parr. 297)(...)".

Otro aspecto trascendental que desarrolla esta sentencia es el reconocimiento
del paramilitarismo como una politica oficial del Estado, por lo menos, desde
el afio de 1965 en el que se plasma legalmente la concepcién de seguridad
nacional, segin la cual las Fuerzas Militares tienen como una de sus funciones
organizar a la poblacién en defensa civil o en grupos de autodefensaq,
dotdndolos de armamento y organizdndolos bajo el mando militar de la
respectiva zona. Esto tiene implicaciones juridicas y politicas importantisimas
en la lucha contra la impunidad y en la causa de los Derechos Humanos de los
colombianos, por ello transcribimos la parte pertinente que dice:

96.

Hechos probados

Efectuado el examen de los elementos probatorios que constan en el
expediente del presente caso, las manifestaciones de las partes, asi
como el reconocimiento de responsabilidad internacional efectuado
por el Estado, la Corte considera probados los siguientes hechos:

El conflicto armado interno en Colombia y los grupos armados ilegales
denominados “paramilitares”.

96.1 A partir de la década de los sesenta del siglo XX surgieron
en Colombia diversos grupos guerrilleros, por cuya actividad el Estado
declaré “turbado el orden publico y en estado de sitio el territorio
nacional”. Ante esta situacién, el 24 de diciembre de 1965, el Estado
emitié el Decreto Legislativo 3398 “por el cual se organiza la defensa
nacional”, el cual tenia una vigencia transitoria, pero fue adoptado como
legislaciéon permanente mediante la Ley 48 de 1968 (con excepcién de los
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articulos 30 y 34). Los articulos 25 y 33 del referido Decreto Legislativo
dieron fundamento legal a la creacién de “grupos de autodefensa”.
En la parte considerativa de esta normativa se indicé que “la accién
subversiva que propugnan los grupos extremistas para alterar el orden
juridico, requiere un esfuerzo coordinado de todos los érganos del poder
publico y de las fuerzas vivas de la Nacién” y, al respecto, el referido
articulo 25 estipulé que “todos los colombianos, hombres y mujeres, no
comprendidos en el llamamiento al servicio militar obligatorio, podian
ser utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los cuales
contribuyeran al restablecimiento de la normalidad”. Asimismo, en el
pardgrafo 3 del mencionado articulo 33 se dispuso que “el Ministerio
de Defensa Nacional, por conducto de los comandos autorizados, podrd
amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular,
armas que estén consideradas como de uso privativo de las Fuerzas
Armadas”. Los “grupos de autodefensa” se conformaron de manera
legal al amparo de las citadas normas, por lo cual contaban con el
apoyo de las autoridades estatales®®.

96.2 En el marco de la lucha contra los grupos guerrilleros, el
Estado impulsé la creacién de tales “grupos de autodefensa” entre la
poblacién civil, cuyos fines principales eran auxiliar a la Fuerza Piblica
en operaciones antisubversivas y defenderse de los grupos guerrilleros.
El Estado les otorgaba permisos para el porte y tenencia de armas, asi
como apoyo logistico®.

96.3 En la década de los ochenta del siglo XX, principalmente a
partir de 1985, se hace notorio que muchos “grupos de autodefensa”
cambiaron sus objetivos y se convirtieron en grupos de delincuenciq,
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Cfr. Decreto legislativo 3398 de 24 de diciembre de 1965; y Ley 48 de 16 de diciembre de 1968; sentencia emitida por el
Tribunal Superior Militar el 17 de marzo de 1998; e informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre ejecuciones
sumarias o arbitrarias sobre la visita a Colombia realizada del 11 al 20 de octubre de 1989, E/CN.4/1990/22/Add.1 de
24 de enero de 1990, y peritaje del sefior Federico Andreu rendido ante la Corte Interamericana durante la audiencia
pliblica celebrada el dia 7 de marzo de 2005.

Cfr. sentencia emitida por el Tribunal Nacional el 14 de abril de 1998; sentencia emitida por el Tribunal Superior Militar el
17 de marzo de 1998; sentencia emitida por el Juzgado Regional de Cicuta el 28 de mayo de 1997; informe del Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias sobre la visita a Colombia realizada del 11
al 20 de octubre de 1989, E/CN.4/1990/22/Add.1 de 24 de enero de 1990; e informe del Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS) de 15 de marzo de 1989, y peritaje del sefior Federico Andreu rendido ante la Corte Interamericana
durante la audiencia piblica celebrada el dia 7 de marzo de 2005.
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comUnmente llamados “paramilitares”. Primeramente se desarrollaron
en la regién del Magdalena Medio y se fueron extendiendo a otras
regiones del pais®®.

96.4 El 27 de enero de 1988 Colombia emitié el Decreto Legislativo
0180 “por el cual se complementan algunas normas del Cédigo Penal
y dictan ofras disposiciones conducentes al restablecimiento del orden
publico”. En este decreto se tipificd, inter alia, la pertenencia, promocién
y direccién de grupos de sicarios, asi como la fabricacién o tréfico
de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas Militares o de
Policia Nacional. Posteriormente, este decreto fue elevado a legislacion
permanente mediante el Decreto 2266 de 1991¢°.

96.5 El 19 de abril de 1989 se emitié el Decreto 0815, mediante el
cual se suspendid la vigencia del pardgrafo 3 del articulo 33 del Decreto
legislativo 3398 de 1965 (supra parr. 96.1), el cual facultaba al Ministerio
de Defensa Nacional para autorizar a los particulares el porte de armas
de uso privativo de las Fuerzas Armadas. En la parte considerativa del
Decreto 0815 se indicé que “la interpretacion del Decreto legislativo
3398 de 1965, adoptado como legislacion permanente por la Ley 48
de 1968, dada por algunos sectores de la opinién puiblica, ha causado
confusién sobre su alcance y finalidades, en el sentido de que se puedan
llegar a tomar como una autorizacién legal para organizar grupos civiles
armados que resultan actuando al margen de la Constitucién y las leyes”.
Posteriormente, mediante sentencia de 25 de mayo de 1989, la Corte
Suprema de Justicia declaré “inexequible” el referido pardgrafo 3 del
articulo 33 del Decreto legislativo 3398 de 19657°.
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Cfr. Decreto 0180 de 27 de enero de 1988, por el cual “se complementan algunas normas del codigo penal y se dictan
otras disposiciones conducentes al restablecimiento del orden piblico”; Decreto 0815 de 19 de abril de 1989; Decreto
1194 de 8 de junio de 1989, por el cual “se establecian nuevas modalidades delictivas relacionadas con actitvidades
de gurpos armados, comiinmente denominados escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o de justicia privada”, y
sentencia emitida por el Tribunal Superior Militar el 17 de marzo de 1998, e informe del Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre ejecuciones sumarias o arbitrarias sobre la visita a Colombia realizada del 11 al 20 de octubre de 1989,
E/CN.4/1990/22/Add.1 de 24 de enero de 1990.

Cfr. Decreto 0180 de 27 de enero de 1988, por el cual “se complementan algunas normas del codigo penal y se dictan
otras disposiciones conducentes al restablecimiento del orden piblico”, y Decreto 2266 de 4 de octubre de 1991.

Cfr. Decreto 0815 de 19 de abril de 1989; sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia el 25 de mayo de 1989, y
peritaje del sefior Federico Andreu rendido ante la Corte Interamericana durante la audiencia piiblica celebrada el dia 7
de marzo de 2005.
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96.6 El 8 de junio de 1989 el Estado emitié el Decreto 1194 “por
el cual se adiciona el Decreto Legislativo 0180 de 1988, para sancionar
nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el restablecimiento del
orden pUblico”. En la parte considerativa de esta norma se expuso que
“los acontecimientos que vienen ocurriendo en el pais, han demostrado
que existe una nueva modalidad delictiva consistente en la comisién
de actos atroces por parte de grupos armados, mal llamados
‘paramilitares’, constituidos en escuadrones de la muerte, bandas de
sicarios, grupos de autodefensa o de justicia privada, cuya existencia
y accién afectan gravemente la estabilidad social del pais, las cuales
deben reprimirse para lograr el restablecimiento del orden y la
paz publicos”. En este decreto se tipificé la promocién, financiacién,
organizacién, direccién, fomento y ejecucién de actos “tendientes a
obtener la formacién o ingreso de personas a grupos armados de los
denominados cominmente escuadrones de la muerte, bandas de sicarios
o de justicia privada, equivocadamente denominados paramilitares”.
También se tipificdé la vinculacién y pertenencia a dichos grupos, asi
como el instruir, entrenar o equipar “a personas en tdcticas, técnicas o
procedimientos militares para el desarrollo de las actividades delictivas”
de los referidos grupos armados. Asimismo, se estipulé como agravante
de las anteriores conductas el que fueran “cometidas por miembros
activos o retirados de las Fuerzas Militares o de Policia Nacional o de
organismos de seguridad del Estado”. Posteriormente, este decreto fue
elevado a legislacién permanente mediante el Decreto 2266 emitido el
4 de octubre de 19917,

96.7 El 14 de diciembre de 1990 el Estado emitié el Decreto
3030/90 “por medio del cual se establecen los requisitos para la rebaja
de penas por confesion de delitos cometidos hasta el 5 de septiembre de

1990772,

96.8 El 17 de diciembre de 1993 se emitié el Decreto 2535
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Cfr. Decreto 1194 de 8 de junio de 1989, por el cual “se establecian nuevas modalidades delictivas relacionadas
con actitvidades de gurpos armados, comdnmente denominados escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o de
justicia privada”; Decreto 2266 de 4 de octubre de 1991, “Por el cual se adoptan como legislacion permanente unas
disposiciones expedidas en ejercicio de las facultades del Estado de Sitio”, y peritaje del sefior Federico Andreu rendido
ante la Corte Interamericana durante la audiencia piblica celebrada el dia 7 de marzo de 2005.

Cfr. Decreto 3030/90 de 14 de diciembre de 1990, “por medio del cual se establecen los requisitos para la rebaja de
penas por confesion de delitos cometidos hasta el 5 de septiembre de 1990”.

FOLIOS DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

231



232

“Por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y explosivos”.
Segun su articulo 1 “tiene por objeto fijar normas y requisitos para la
tenencia y el porte de armas, municiones explosivos y sus accesorios [...];
sefialar el régimen de [...] servicios de vigilancia y seguridad privada”.
En su articulo 9 dispone que “las armas de uso restringido son armas
de guerra o de uso privativo de la fuerza publica, que de manera
excepcional, pueden ser autorizadas con base en la facultad discrecional
de la autoridad competente, para defensa personal especial™?,

96.9 El 11 de febrero de 1994 el Estado emitié el Decreto 356,/94
“por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada”,
que segun su artficulo 1 “tiene por objeto establecer el estatuto para
la prestaciéon por particulares de servicios de vigilancia y seguridad
privada”. En su articulo 39 prevé la dotacién con “armas de fuego de uso
restringido” y la actuaciéon “con técnicas y procedimientos distintos de los

establecidos para otros servicios de vigilancia y seguridad privada™,

96.10 El 26 de diciembre de 1997 el Estado emitié la Ley 418
“por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”.
Esta Ley fue prorrogada mediante la Ley 548 de 23 de diciembre de
1999 y la Ley 782 de 23 de diciembre de 20027°.

96.11 El 25 de febrero de 2000 se emitié el Decreto 324 “Por el
cual se crea el Centro de coordinacién de la lucha contra los grupos de

autodefensas ilegales y demds grupos al margen de la Ley””%.

96.12  En agosto de 2002 algunos lideres de las Autodefensas
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Cfr. Decreto 2535 emitido el 17 de diciembre de 1993 “por el cual se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivos”.

Cfr. Decreto 356/94 emitido el 11 de febrero de 1994 “por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada”.

Cfr. Ley 418 emitida el 26 de diciembre de 1997 “por la cual se consagran unos instrumentos para la blisqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”; Ley 548 de 23 de diciembre de 1999 “por medio
de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y se dictan otras disposiciones”, y Ley
782 de 23 de diciembre de 2002 “por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones”.

Cfr. Decreto 324 emitido el 25 de febrero de 2000 “por el cual se crea el Centro de coordinacion de la lucha contra los
grupos de autodefensas ilegales y demas grupos al margen de la Ley.”
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Unidas de Colombia (en adelante las AUC) hicieron publica su intencién
de negociar términos para la desmovilizacién de sus fuerzas”.

96.13 El 22 de enero de 2003 el Estado emitié el Decreto 128,
“por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia
de reincorporacién a la sociedad civil”, segun el cual se establecen
“beneficios juridicos socioecondmicos” y de otra indole para las
“organizaciones armadas al margen de la Ley” que se hayan sometido
al programa de desmovilizacién. El articulo 13 del Decreto contempla
que

[...] tendrdn derecho al indulto, suspensién condicional de la
ejecucidn de la pena, la cesacién de procedimiento, la preclusién de
la instruccién o la resolucién inhibitoria, segun el estado del proceso,
los desmovilizados que hubieren formado parte de organizaciones
armadas al margen de la Ley, respecto de los cuales el Comité
Operativo para la Dejacién de las Armas —CODA- expida la
certificacién [...].

A su vez, el articulo 21 de dicho Decreto excluye del goce de estos
beneficios a

[...] quienes estén siendo procesados o hayan sido condenados por
delitos que de acuerdo a la Constitucién Politica, a la Ley o a los
tratados infernacionales suscritos y ratificados por Colombia no
puedan recibir esta clase de beneficios”®.

96.14  El 24 de noviembre de 2003 el Estado emitié el Decreto
3360 “por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada
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Cfr. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia de 17 de febrero de 2004, E/CN.4/2004/13, parr. 13; Alto Comisionado para la Paz en Colombia,
Didlogos y Negociacion, Grupos de Autodefensa, en http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/g_autodefensa/
dialogos.htm, e Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre el Proceso de Desmovilizacion en
Colombia del 13 de diciembre de 2004, OEA/Ser.L/V/II.120 Doc. 60, pérr. 75.

Cfr. Decreto 128 emitido el 22 de enero de 2003, “por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a la sociedad civil” (expediente de anexos
al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 43, folio 3832), y peritaje del sefior Federico Andreu rendido ante la Corte
Interamericana durante la audiencia piblica celebrada el dia 7 de marzo de 2005.
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y modificada por la Ley 548 de 1999 y por la Ley 782 de 2002". De
acuerdo con uno de sus considerandos “es necesario fijar condiciones
de procedimiento especificas para facilitar la desmovilizacién colectiva
de grupos armados organizados al margen de la Ley, en el marco de
acuerdos con el Gobierno Nacional™”.

96.15  El 31 de agosto de 2004 el Estado emitié el Decreto 2767 “por
el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion
a la vida civil”. De acuerdo con uno de sus considerandos “es necesario
fijar condiciones, que de manera precisa y clara, permitan establecer
competencias, asignar funciones y desarrollar los procedimientos para
acceder a los beneficios a que se refiere la Ley 418 de 1997, prorrogada
y modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002, una vez
iniciado el proceso de desmovilizacién voluntaria®,

96.16  El 15 de julio de 2003 se firmé el Acuerdo de Santa Fe de
Ralito, en el cual el Gobierno y las AUC convinieron la desmovilizacion
total de las fuerzas de éstas antes del 31 de diciembre de 2005. En
2003 las AUC contaban con aproximadamente 13.500 miembros. El 25
de noviembre de 2003 entregaron armas 874 integrantes del “Bloque
Cacique Nutibara” de las AUC. A inicios de diciembre de 2004 fueron
desmovilizados alrededor de 1.400 miembros del Frente “Catatumbo”
e, incluyendo este nimero, a finales de 2004 se habia realizado la
desmovilizacién de alrededor de 3.000 miembros de la AUC. En el afio
2005 aproximadamente 7.000 integrantes de varios bloques de las
AUC dejaron sus armas, con lo cual a la fecha han sido desmovilizados
un total de alrededor de 10.500 paramilitares de las AUC?'.

79

80

81

Cfr. Decreto 3360 emitido el 24 de noviembre de 2003 “por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y por la Ley 782 de 2002".

Cfr. Decreto 2767 emitido el 31 de agosto de 2004 “por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a la vida civil”.

Cfr. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia, E/CN.4/2004/13, 17 de febrero de 2004, parr. 13; Alto Comisionado para la Paz en Colombia,
Dialogos y Negociacion, Grupos de Autodefensa, en http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/g_autodefensa/
dialogos.htm; Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre el Proceso de Desmovilizacién en
Colombia del 13 de diciembre de 2004, OEA/Ser.L/V/II.120 Doc. 60, pérrs. 56, 75 y 94, e Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/
CN.4/2005/10, 28 de febrero de 2005, introduccion.
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96.17  El 22 de junio de 2005 el Congreso de la Republica de
Colombia aprobé la Ley No. 975, llamada “Ley de Justicia y Paz”, “por
la cual se dictan disposiciones para la reincorporaciéon de miembros de
grupos armados organizados al margen de la Ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios”, la cual fue sancionada vy

publicada el 25 de julio de 200582,

96.18  Se ha estimado que los grupos paramilitares son responsables
de numerosos asesinatos cometidos con motivos politicos en Colombia y de
una gran parte de las violaciones de derechos humanos en general®,

96.19  Se ha documentado en Colombia la existencia de numerosos
casos de vinculacién entre paramilitares y miembros de la fuerza publica
en relacién con hechos similares a los ocurridos en el presente caso, asi
como actitudes omisivas de parte de integrantes de la fuerza publica
respecto de las acciones de dichos grupos. En los informes publicados
desde 1997 sobre la situacién de derechos humanos en Colombia, la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos ha documentado los casos representativos de violaciones del
derecho a la vida, en los que se alegd que el Gobierno y las fuerzas
armadas colaboraron con los paramilitares en asesinar, amenazar o
desplazar a la poblacién civil. Dicha colaboracién entre las fuerzas
publicas y los paramilitares ha representado un gran obstdculo para
la observancia de los derechos humanos en Colombia, en opinién de la
Oficina del Alto Comisionado. En el informe de 1997 la Alta Comisionada
mostré su preocupacién por la posible participacién de las fuerzas
armadas con los paramilitares en actos de violencia incluyendo, entre
otros, la masacre en Mapiripdn. Segun ese informe, los actos cometidos
por paramilitares constituyeron el mayor nimero de violaciones de
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Cfr. Ley 975 emitida el 25 de julio de 2005 “por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros
de grupos armados organizados al margen de la Ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios” (expediente de anexos al escrito presentado por
los representantes en relacion con ‘un hecho superviniente configurado por la aporbacién de la Ley 975 de 2005’).

Cfr. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2005/10, 28 de febrero de 2005, parr. 8, e Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/
CN.4/2001/15, 20 de marzo de 2001, parrs. 29y 30 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo
39, folios 3627, 3628, 3650 y 3651).
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derechos humanos reportados en el pais en 1997, incluidas masacres,
desapariciones forzadas y toma de rehenes®.

96.20 En sus informes, la Alta Comisionada hace constante
referencia a la impunidad de las violaciones de derechos humanos y
derecho internacional humanitario cometidas por los paramilitares y la
connivencia entre estos grupos y la fuerza publica, como consecuencia
de procesos penales y de investigaciones disciplinarias abiertos en su
contra que no desembocan en el establecimiento de responsabilidades
ni en las correspondientes sanciones”®’,

Fallo de Tutela 1184 /01 de la Corte Constitucional Colombiana

En este fallo de Tutela 1184/01 el 13 de noviembre de 2001 La Corte
ratifica el contenido de su fallo C-358/97 sobre el Fuero Penal Militar, lo
ratifica y amplia el concepto del mismo; amplia su concepto sobre lo que
se debe entender en Derechos Humanos por crimenes de lesa humanidad;
establece cudl es la responsabilidad penal de quien da las érdenes para

84  Cfr. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2001/15, 20 de marzo de 2001, parrs. 131, 134 y 254 (expediente de anexos
al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 39, folios 3627, 3628, 3650 y 3651); Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/
CN.4/2005/10, 28 de febrero de 2005, parrs. 9, 45, 61, 73, 84, 87, 112 a 116; Informe del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/
CN.4/2004/13, 17 de febrero de 2004, prrs. 22, 24, 26, 59, 65y 73; Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2003/13, 24 de
febrero de 2003, parrs. 34, 74y 77 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 41, folios 3703,
3712y 3713); Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2002/17, 28 de febrero de 2002, parrs. 202, 211, 356 y 365 (expediente
de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 42, folios 3794, 3795, 3796, 3825 y 3827); Informe de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos
en Colombia, E/CN.4/2000/11, 9 de marzo de 2000, parrs. 25 y 111; Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/1998, 9 de marzo
de 1998/16, parrs. 21y 29; Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/1998/16, 9 de marzo de 1998, parrs. 27, 28, 29, 34, 42,
46y 88; peritaje del sefior Federico Andreu Guzman rendido ante la Corte Interamericana durante la audiencia piblica
celebrada el 7 de marzo 2005, y declaracién jurada rendida por la perito Robin Kirk el 15 de febrero del 2005 (expediente
sobre declaraciones rendidas o autenticadas ante fedatario publico, folio 4617).
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cometerlos y quien las ejecuta y que culminan con la realizaciones de estos
delitos, y la posicién de garantes de las fuerzas militares®:

Tan pronto se le dicta medida de aseguramiento al Brigadier General Uscategui
por parte de la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia, en el mes
de mayo de 1999 por los delitos de falsedad ideolégica en documento publico,
homicidio multiple agravado y secuestro miltiple agravado; sus defensores, al
igual que los de los demds militares involucrados, promueven el cambio de
competencia por parte del Consejo Superior de la Judicatura; entidad que en
un fallo del mismo afio, determina que en la jurisdiccién Penal Militar, deben
ser juzgados el Brigadier General Uscategui Ramirez y el Teniente Coronel
Orozco Castro y en la Ordinaria el Coronel Lino Sdnchez Prado y los sargentos
Gamarra Polo y Miller Uruefia.

Como consecuencia de la anterior determinacién en la llamada Jurisdiccion
Penal Militar se decreta la nulidad de lo actuado en la Unidad de Derechos
Humanos de la Fiscalia y se determina juzgarlos por los delitos de falsedad
en documento pUblico y prevaricato por omisién, convocando para ello a un
Consejo Verbal de Guerra presidido por el general Lesmes de la Fuerza
Aérea, en donde tampoco le creen al General Uscdtegui que no tenia
competencia funcional, Administrativa y operativa sobre el Batallén Joaquin
Paris y sobre Mapiripdn en particular, siendo condenado a la pena de
40 meses de prision, en el mismo se condena al teniente coronel Orozco
a 38 meses de prision; esta determinaciéon se toma en el afio de 2000.

85 Cfr. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2005/10, 28 de febrero de 2005, parrs. 61y 92; Informe del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/
CN.4/2004/13, 17 de febrero de 2004, parrs. 26, 27, 28, 34 y 77; Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia en el afio 2002, E/
CN.4/2003/13, 24 de febrero de 2003, pérr. 77 (expediente de anexos al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 41,
folio 3713); Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de
los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2002/17, 28 de febrero de 2002, parr. 211, 212 y 365 (expediente de anexos
al escrito de solicitudes y argumentos, anexo 42, folios 3794, 3795, 3796 y 3825); Informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia en el afio
2000, E/CN.4/2001/15, 20 de marzo de 2001, parrs. 57, 142, 206 y 254 (expediente de anexos al escrito de solicitudes
y argumentos, anexo 39, folios 3613, 3630, 3642, 3650 y 3651), e Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2000/11, 9 de
marzo de 2000, parr. 27, 47, 146 y 173.

86 El texto completo se presenta como parte de los anexos.
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Mientras esto pasaba en la Penal Militar, se da inicio a una accién de tutela
instaurada por la parte civil, ante el Tribunal Superior de Bogotd, Sala Penal;
por considerar que se estaba actuando contrario a derecho por parte del
Consejo Superior de la Judicatura, ya que la Corte Constitucional habia
determinado en la tutela 358 del afio 1997, que estos delitos no tenian nada
que ver con actos del servicio y no eran de su competencia, es decir, el Fuero
Penal Militar no podia cobijar estas actuaciones delictivas, por no ser actos del
servicio o relacionados con el mismo. En fallo del 15 de octubre de 1999, se
niegan las peticiones y se apela ante la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal,
quienes en el mismo afio, confirman la decisién del Tribunal.

Ante estas providencias se solicita a la Corte Constitucional, que al hacerse el
proceso de revisidon especial se seleccione la misma ya que estas providencias
estdn en contradiccién con lo que ella determiné en relacién con el Fuero Penal
Militar; peticiéon que también realiza la Oficina Nacional de Quejas de la
Defensoria del Pueblo.

Efectivamente al revisarse por esta Corporacion encuentra que se cometid
este error y ademds hace un estudio amplio de los que son los crimenes de
lesa humanidad, le da mayor claridad al fuero penal militar y sobre todo en
materia de derechos humanos determina las condiciones de garante de los
miembros de las Fuerzas Militares y precisa la responsabilidad en el mando,
acorde con las determinaciones mds importantes que se han tomado en las
altas cortes internacionales como la del Tribunal de Ruanda; para la mejor
comprensiéon de los lectores se presentan los apartes fundamentales de esta
providencia de la Corte Constitucional, asi:

P Posicién de garante y fuerza piblica:

17.  Un miembro de la fuerza publica puede ser garante cuando se
presenten cualquiera de los dos fundamentos de la responsabilidad
explicados: creacién de riesgos para bienes juridicos o surgimiento
de deberes por la vinculacién a una institucién estatal.

a) Los peligros para los bienes juridicos pueden surgir no sélo por
la tenencia de objetos (una Idmpara de gas, una teja deteriorada)
armas (una pistola, una dinamita) animales (un perro desafiante),
sino también de personas que se encuentran bajo nuestra inmediata
subordinacién. En efecto, en las relaciones de jerarquia, el superior
con autoridad o mando, tiene el deber de tomar medidas especiales
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(deberes de seguridad en el trdfico) para evitar que personas que se
encuentran bajo su efectivo control, realicen conductas que vulneren
los derechos fundamentales. Vg. Si el superior no evita -pudiendo
hacerlo- que un soldado que se encuentra bajo su inmediata
dependencia cometa una tortura, o una ejecucidn extrajudicial, o en
general un delito de lesa humanidad, por ser garante se le imputa
el resultado lesivo del inferior y no el simple incumplimiento a
un deber funcional.

El derecho penal internacional consuetudinario, desde el famoso
caso Yamashita, en el cual se condené en 1945 a un General
del Ejército japonés por

“

.. omitir ilicitamente y faltar a su deber
como comandante de controlar las operaciones de los miembros
bajo su mando, permitiéndoles cometer atrocidades brutales y
ofros crimenes graves contra la poblacién de Estados Unidos, de
sus aliados y dependencias, particularmente las Filipinas...”, ha
venido reconociendo que el miembro de la fuerza publica que
ostenta autoridad o mando debe adoptar medidas especiales para
evitar que las personas que se encuentren bajo su efectivo control
o subordinacidén, realicen conductas violatorias de los derechos
humanos. Jurisprudencia que se ha reiterado en los diversos
Tribunales Penales Internacionales, desde Niremberg hasta los
ad-hoc para la ex Yugoslavia y Ruanda. Doctrina que se plasmé
normativamente en el art. 28 del Estatuto de Roma®.

b) El Estado puede ser garante (competencia institucional) cuando
se trata de ciertos deberes irrenunciables en un Estado Social y
Democrdtico de Derecho. Por ejemplo, es irrenunciable la proteccién
de la vida e integridad de todos los habitantes del territorio y la
defensa de la seguridad interior y exterior de la nacién. Como el
Estado no puede responder directamente en el campo penal, el juicio
recae en el titular de la funcién correspondiente®®. Por ende, para
que el miembro de la fuerza pudblica sea garante, se requiere que

87  Cfr Kai Ambos. Temas del Derecho Penal Internacional. Universidad Externado de Colombia. Centro de Investigaciones

88

de Derecho Penal y Filosofia del Derecho. Bogota 2001. Pags. 117 y ss. Traduccién de Fernando del Cacho, Ménica
Karaan, Oscar Julian Guerrero. Jaime Cdrdoba Trivifio. Derecho Penal Internacional. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez.
Bogotd. 2001. P4gs. 37y ss.

Cfr. Giinther Jakobs. Strafrecht Allgemeiner Teil. Die Grundlagen und die Zurechnungslehre (studienausgabe). 2
Auflage. Walter de Gruyter. Berlin. New York. 1993. Pag. 830.
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en concreto recaiga dentro de su dmbito de competencia (material,
funcional y ferritorial) el deber especifico de proteger los derechos
constitucionales de los ciudadanos de la Republica. En consecuencia,
si un miembro de la fuerza publica que tiene dentro de su dmbito de
responsabilidad el deber de resguardar un sector de la poblacién
amenazada por grupos al margen de la Ley, no inicia la accién de
salvacién cuando ostenta los medios materiales para hacerlo, se le
imputan los resultados lesivos (las graves violaciones a los derechos
humanos) que estos cometan en contra de los habitantes.

c) Lla Constitucién le ha asignado, tanto a las Fuerzas Militares
como a la Policia Nacional, una posicién de garante. El articulo
217 de la Carta, dispone que “las Fuerzas Militares tendrdn como
finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”.

De ello se desprende que tienen el deber constitucional de garantizar
que la soberania y el orden constitucional no se vean alterados o
menoscabados. Elementos centrales del orden constitucional lo
constituyen el cumplimiento pleno “..de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién...” (Art. 2° de la Carta) y
la preservacién del monopolio del uso de la fuerza y las armas en
manos del Estado. En relacién con los fines previstos en el articulo
2, la funcién de garante de las Fuerzas Militares no se equipara a
las funciones asignadas en el articulo 218 de la Carta a la Policia
Nacional. Sin embargo, de ello no se desprende que no tengan por
funcidn bdsica garantizar el pleno ejercicio de los derechos y libertades
por parte de los asociados. Antes bien, supone garantizar condiciones
de seguridad colectivos y de cardcter estructural —definidos en los
conceptos de soberania, independencia, integridad ferritorial e
integridad del orden constitucional— que permitan una convivencia
arménica. Las condiciones de seguridad dentro de dicho marco de
seguridad estructural son responsabilidad de las fuerzas armadas.

Podria objetarse que esta interpretacién desconoce el tenor literal
del articulo 218 de la Carta, pues en dicha disposicién se establece
de manera didfana que es fin primordial de la Policia Nacional “el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz”. Empero, esta objecién llevaria al
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absurdo —lo que resulta abiertamente inconstitucional— de que las
Fuerzas Militares estarian eximidas de garantizar el ejercicio de los
derechos y libertades y de lograr la paz. El articulo 217 se limita a
precisar los dmbitos (lo que se ha llamado condiciones estructurales
de seguridad) dentro de los cuales las Fuerzas Militares tienen el
deber de cumplir con el mandato del articulo 2 de la Constitucién.
El respeto de los derechos constitucionales de los asociados
es un asunto que le concierne a todo el Estado. Las condiciones
estructurales de seguridad, tarea que le concierne a las Fuerzas
Militares, constituyen un correlato del deber estatal de prevenir la
guerra®. Cuando la guerra es inevitable, el Estado tiene el deber
de morigerar sus efectos’®. Frente a los asociados, tiene el deber de
evitar, en lo posible, que sean victimas del conflicto®', a efectos de
que puedan disfrutar de sus derechos.

En este orden de ideas, las Fuerzas Militares, asi como la Policia
Nacional, tienen una posicién de garante derivada de su obligacién
de cumplir deberes irrenunciables en un Estado social de derecho.
El articulo 217 de la Constitucién dispone que es funcién de las
Fuerzas Militares garantizar el orden constitucional. Dicho orden
no se limita a preservar la estructura democrdtica del pais, sino que
comprende el deber de participar activa y eficazmente (C.P. Art.
209) en la defensa de los derechos constitucionales de los asociados.
Tales derechos constituyen los bienes respecto de los cuales el Estado
tiene el deber —irrenunciable— de proteger.

Respecto de dicho deber, las fuerzas armadas ocupan un lugar

89

90

91

Ver sentencia C-328 de 2000 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz: “Asi las cosas, resulta de la pProteccién de la Paz (C.P
art. 22) un derecho a prevenir la guerra. A todos los colombianos les asiste el derecho a intentar, por distintos medios,
todos ellos no violentos, que la guerra no sea una realidad. Sin embargo, este derecho a prevenir la guerra debe ser
encauzado y organizado. De ahi que, en tanto que representante legitimo de los intereses de los colombianos y custodio
de los derechos de todos los residentes, al Estado colombiano le corresponda el deber fundamental de prevencion de la
guerra”.

Idem. “9. Ahora bien, el principio de dignidad humana y el derecho a la paz no sélo imponen el deber de prevenir la
guerra sino que, en caso de un conflicto inevitable, obligan al Estado a morigerar sus efectos. Asi como no toda guerra
es legitima, no todo medio utilizado puede admitirse como legitimo. La humanizacién de la guerra, lo ha sefialado la
Corte, constituye una proyeccion del derecho a la paz”.

Esta obligacion no sélo se desprende de las disposiciones del Derecho Internacional Humanitarios. Tiene un claro apoyo
en el articulo 2 de la Constitucién.
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primordial. En efecto, parte esencial del respeto por los derechos
constitucionales se edifica sobre la obligacién del Estado en
proteger a los titulares de tales derechos contra las violaciones a
los mismos por los particulares. La defensa de los derechos no se
limita a la abstencién estatal en violarlos. Comporta, como se ha
indicado, enfrentar a los agresores de tales derechos. La existencia
de fuerzas armadas se justifica por la necesidad de asegurar, mds
alld del mandato normativo, la eficacia de los derechos. El uso
de la fuerza es obligatoria —claro estd, conforme al ordenamiento
juridico y, especialmente, utilizdndose de manera proporcional y
en cuanto sea necesario (prohibicién del exceso)— frente a quienes
no tienen intencién de respetar los derechos de las personas y no
estdn dispuestos a cumplir el mandato normativo. Dicho uso de la
fuerza Unicamente estd legitimado para las fuerzas armadas del
Estado, pues la estructura social deposita en ellas el monopolio del
uso de las armas y, por lo mismo, la tarea de defender, mediante su
utilizacidn, los derechos.

Asi las cosas, frente a las agrupaciones armadas —guerrilla o
paramilitares—, las Fuerzas Militares tienen una funcién de garante
del orden constitucional, el cual se ve desdibujado —de manera
abstracta— por el mero hecho de que tales personas se arroguen la
potestad de utilizar la fuerza y las armas, en claro detrimento del
principio bdsico del ordenamiento conforme al cual el Estado ejerce
monopolio en el uso de la fuerza y las armas®.

De igual manera, en sentido abstracto, las Fuerzas Militares tienen

92 En la sentencia C-1145 de 2000 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corte sostuvo, de manera enfatica, que: “Como lo
ha reconocido la Corte, el uso de cualquier tipo de armas —de guerra o de uso personal— tiene un potencial ofensivo
que debe ser fuertemente controlado por el Estado. A este respecto, la Corporacion ha sefialado que contradice los
postulados més elementales del Estado Social de Derecho, la teoria segiin la cual los ciudadanos tienen derecho
fundamental o constitucional de armarse para su defensa personal . Segtin la Corte, el Estado contemporaneo tiene la
funcion de monopolizar el ejercicio de la fuerza y debe evitar, por todos los medios, que los miembros de la sociedad
lleguen al extremo de considerar que sus derechos o intereses solo pueden defenderse causando la muerte de su
potencial agresor. Seg(in la Corte “una sociedad que centre sus esperanzas de convivencia pacifica en los métodos de
disuasion por medio de las armas de fuego, es una sociedad fundada en un pacto fragil y deleznable. Las relaciones
intersubjetivas estarfan construidas en el temor y la desconfianza reciprocas, de tal manera que la ausencia de
cooperacion, entendimiento y confianza, como bases del progreso social, serian un obstaculo insalvable para el
crecimiento individual y colectivo”.
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la obligacién —en tanto que garantes— de enfrentar las agresiones
individuales o colectivas contra los derechos constitucionales de las
personas, asi como, de manera general, contra los derechos humanos.
De ahi que no puedan abstenerse de iniciar acciones de salvamento,
excepto que medie imposibilidad juridica o fdctica, frente a la
ocurrencia de hechos graves de violacidn de tales derechos, en
particular conductas calificables de lesa humanidad, como i) las
violaciones a las prohibiciones fijadas en el protocolo Il a los acuerdos
de Ginebra —y en general al derecho internacional humanitario— o a
los tratados sobre restricciones al uso de armas en la guerra (o en
conflictos armados internos), ii) las acciones contra bienes culturales
durante la guerra y los conflictos armados internos, iii) o los actos de
barbarie durante la guerra y los conflictos armados internos —tales
como la mutilacién, tortura, asesinatos, violaciones, prostitucién y
desaparicién forzada y ofros tratos crueles e inhumanos, incompatibles
con el sentimiento de humanidad—, pues las fuerzas armadas tienen la
obligacidn de evitar que tales hechos se produzcan.

Sobre este punto no puede quedar duda alguna. Las Fuerzas
Militares tienen la obligacién absoluta de impedir el desconocimiento
del derecho internacional humanitario (restriccién absoluta aun
frenfe a los estados de excepcién segun lo dispone el articulo 214
de la Constitucién) y los derechos que, conforme a los fratados
internacionales ratificados por Colombia, no pueden ser suspendidos
durante tales estados (C.P. Art. 93). Permitir que ocurran, sea porque
activamente intervienen en ellas o porque omiten el deber estatal de
proteger a los asociados en sus derechos, constituye una flagrante
violacién a la posicién de garante de las condiciones minimas y
bdsicas de la organizacién social y, por lo mismo, nunca podrdn
considerarse como un acto relacionado con el servicio.

En suma, desde el punto de vista estrictamente constitucional, resulta
claro que las Fuerzas Militares ocupan una posicién de garante para
el respeto de los derechos fundamentales de los colombianos?.

93 Edgar Lombana Trujillo, Magistrado de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, reconoce la posicion de garante de
la fuerza piblica, en los siguientes términos: “No puede desconocerse que tanto el articulo 2 como los articulos 16, 217
y 218 de la Constitucion Nacional imponen tanto a las Fuerzas Militares como a la Policia Nacional el deber juridico que
los convierte en garante de los derechos de los habitantes del territorio nacional y que de alli nace entonces la obligacion
de proteger esos derechos y por lo tanto de desplegar una constante actividad en su defensa”. Delitos de omision.
Articulo publicado en la revista Universitas. Pontificia Universidad Javeriana. Bogota. Junio del 2001 (101) pag. 258.
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18. La existencia de esa posiciéon de garante significa que el titulo de
imputacién se hace por el delito de lesa humanidad, o en general
por las graves violaciones a los derechos humanos, sin importar
la forma de intervencién en el delito (autoria o participacién), o
el grado de ejecucién del mismo (tentativa o consumacién) o la
atribucién subjetiva (dolo o imprudencia). Las estructuras internas de
la imputacién no modifican la naturaleza del delito realizado; estas
no cambian porque el interviniente (para el caso, quien omite) se
limite a facilitar la comisién de un hecho principal, o porque no se
alcance la consumacién del hecho.

En efecto: i) el autor y el participe intervienen en un hecho Unico,
porque el destinatario de la imputacidn es el colectivo que lo realiza;
el cémplice y el determinador no realizan un injusto auténomo, porque
el delito efectuado les pertenece a todos en conjunto. La diferencia
entre autoria y participacién es cuantitativa y no cualitativa®; ii)
en la tentativa por omisién —el garante retarda dolosamente la
accién de salvamento o ésta no hubiera evitado la produccién del
resultado— el injusto del hecho sélo se diferencia de la consumacién
cuantitativamente —por el grado de desarrollo de la infraccién de
la norma— porque también exige los elementos de la imputacién del
delito consumado: la creacidn del riesgo juridicamente desaprobado
y la realizacién del riesgo® v, iii) el conocimiento del riesgo (que
sirve para deslindar el dolo de la imprudencia) no modifica la
naturaleza de la conducta realizada (la grave violacién a los
derechos humanos). Es decir, en todos los casos mencionados hay
unidad del titulo de imputacidn.

Lo anterior no implica desde luego que verificada la posicién de
garante se estructure inmediatamente la responsabilidad, porque
ésta presupone la reunién de todos los elementos del delito, a saber:
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad. Bien puede acontecer que
el garante (a quien se le imputa un delito de lesa humanidad) no sea

94 Cfr. Heiko H. Lesch. Das Problem der sukzessiven Beihilfe. Peter Lang. Frankfurt. 1992. Pags. 284 y ss. Heiko H Lesch.
Intervencidn delictiva e imputacidn objetiva. Universidad Externado de Colombia. Centro de Investigaciones de Derecho
Penal y Filosofia del Derecho. Bogota.1995. Pag.s 39 y ss. Traduccion de Javier Sanchez-Vera y Gémez-Trellez.

95  Cfr. Giinther Jakobs. Tétervorstellung und objektive Ziirechnung. Gedachtnisschrift fiir Armin Kaufmann. Koln, Berlin,
Bonn, Miinchen, 1989. Carl Heymanns.Pags 271 y ss. Giinther Jakobs. Riicktritt als Tatinderung versus allgemeines
Nachtatverhalten. ZStW 104 (1992). Pags. 82y ss.
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responsable penalmente por ausencia de dolo (no conocia el riesgo
concreto para los bienes juridicos) o imprudencia (el riesgo para
los derechos fundamentales no le era cognoscible), o que exista un
estado de necesidad justificante por colisién de deberes (frente a
dos agresiones simultdneas a sectores de la poblacién, sélo podia
proteger una sola), etfc.

» Fuero y omisién

Para que un miembro activo de la fuerza publica sea investigado y
juzgado por la justicia penal militar, es presupuesto indispensable
que el comportamiento realizado tenga una vinculacién directa con el
servicio. Esto significa que los actos deben estar orientados a realizar
los fines que constitucionalmente le han sido asignados, pero en el
desarrollo de ellos se presenta un exceso cuantitativo. Es decir, el
servidor publico ab initio dirige su actuacién al cumplimiento de un fin
legitimo, pero hay un error en la intensidad de su actuar que implica
un desbordamiento de la funcién publica. Por ejemplo, cuando al
capturar a una persona (fin legitimo) aplica una fuerza innecesaria que
le ocasiona un dafio a su integridad personal (exceso cuantitativo).

No basta en consecuencia una simple relacién temporal o espacial
entre el delito cometido y la funcién desarrollada, como en aquellos
casos en que con ocasion o a causa del servicio se desvia en forma
esencial la actividad inicialmente legitima para realizar conductas
punibles que desbordan la misién constitucional asignada. Vg.
después del allanamiento, el servidor piblico abusa sexualmente de
una mujer que se encontraba en el lugar. En este caso no se trata de
un exceso cuantitativo, porque en vez de un error en la intensidad
del actuar, lo que se presenta es la creacién de una nueva relacién
de riesgo (exceso cuadlitativo) completamente ajena al acto del
servicio programado.

Hay ciertos comportamientos que siempre son ajenos al servicio, como
aquellas violaciones graves a los derechos humanos o al derecho
internacional humanitario, porque en ellas no puede afirmarse que
la fuerza publica estd realizando un fin constitucionalmente legitimo.
De otra parte, cuando se produce en el contexto de una actuacién
que empezé para salvaguarda de los fines, valores y derechos de la
Carta, las violaciones a los derechos fundamentales de las personas
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20.

constituyen una desviacién esencial de una operacién que tenia un
origen ajustado a los preceptos juridicos.

La pregunta que surge entonces es la siguiente: 3Cudndo una omisién
de la fuerza publica puede ser considerada un acto fuera del servicio?
La Respuesta es la siguiente: en los mismos casos en que una conducta
activa no tiene relacién con la misién que constitucionalmente le ha sido
asignada a la fuerza publica. Esto significa que no pueden quedar
amparadas por el fuero penal militar, las siguientes omisiones: i) las
que se producen en el contexto de una operacién que ab initio buscaba
fines contrarios a los valores, principios o derechos consagrados en
la Carta (surgié para capturar arbitrariamente a alguien y no se
impide la vulneracién de este derecho) o ii) las que surgen dentro
de una operacién iniciada legitimamente, pero en su desarrollo se
presenta una desviaciéon esencial del curso de la actividad (no se
impide el maltrato de una persona que ya no presenta ninguna clase
de resistencia en un combate) o iii) cuando no se impiden las graves
violaciones a los derechos humanos o al derecho internacional
humanitario (un miembro de la fuerza publica que tiene el deber
de evitar un daiio a la poblacién civil, no evita la produccién del
resultado). En los anteriores casos, siempre es indispensable que el
garante tenga dentro de su dmbito de competencia el deber concreto
de evitar los resultados que vulneran los derechos fundamentales.

Si el miembro de la fuerza puiblica tiene un deber especifico de
evitar el resultado (ostenta una posicion de garante) y no inicia la
accién de salvamento a pesar de que contaba con la posibilidad
material de hacerlo (tenia a su disposicién medios logisticos para la
proteccion de los bienes juridicos), se le imputa el resultado lesivo
que no impidié y no la simple inobservancia de un deber funcional.
Por consiguiente, si el garante no inicia una accién de salvamento
para proteger los bienes juridicos que se encuentran dentro de su
dmbito de responsabilidad, se le atribuye la violacién a los derechos
humanos como si se tratara de una conducta activa.

Lo anterior nos permite llegar a cuatro conclusiones en materia de
fuero penal militar:

i) Si la omisién equivale a la realizacién activa de una conducta que
vulnera los derechos humanos, se imputa la violacién de un derecho
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fundamental y por ende no tiene ninguna relacién con el servicio.
Esta equivalencia se presenta, cuando el miembro de la fuerza
publica tiene una posicién de garante originada en los riesgos que
debe controlar (garantes de vigilancia o de custodia) o en los bienes
juridicos que debe proteger (garantes de proteccién).

ii) Si la omisién no implica la imputacién del resultado y significa
solamente la violacién a un deber funcional de actuar, la regla
general es que se trata de un acto relacionado con el servicio. Es
decir, los delitos de omisién impropia en los cuales el resultado
es la violacién grave de un derecho fundamental o del derecho
internacional humanitario, siempre son actos ajenos al servicio,
mienfras que los delitos de omisién propia, por regla general
pueden considerarse relacionados con la misién constitucional que le
ha sido asignada a la fuerza publica.

Es conveniente precisar que la caracteristica fundamental de los
delitos impropios de omisién, es que éstos guardan una “identidad
estructural y axiolégica” con los delitos de comisién. Caracteristica
que no tienen los delitos de omisién propia, en los cuales el simple
incumplimiento de un deber funcional basta para la configuracién
del ilicito. Si bien en algunos casos, en la omisién propia se pretende
evitar la produccién de un resultado y éste puede producirse por la
ausencia de la accién esperada, el resultado no le es imputable al
sujeto. En cambio, en la omisién impropia, los deberes que surgen de
la posicién de garante implican que estd dentro de su dmbito de
competencia la evitacién del resultado tipico. Ejemplo: la omisién de
socorro puede generar la produccién de un dafio en la persona que
necesita ayuda, sin embargo, como el resultado lesivo no pertenece a
la estructura del tipo, y no estaba dentro del dmbito de competencia

del sujeto evitarlo, su realizacién no le es imputable al omitente?.

96 Cfr. Jeslis-Maria Silva Sanchez. El delito de omision. Concepto y sistema. Libreria Bosch.1986.Pags 339 y ss. Fernando
Veldsquez Velasquez. Derecho Penal. Parte General. Temis. Bogot. 1995. Pag. 399. José Joaquin Urbano Martinez. Los
delitos omisivos en el Nuevo Cédigo Penal. XXIIl Jornadas Internacionales de Derecho Penal. Universidad Externado de
Colombia. Bogotd 2001. Pag. 449. Seg(in Edgar Lombana Trujillo, son delitos de omisién propia en el nuevo Cddigo de
Justicia Penal Militar, los siguientes “...omision en el abastecimiento, art. 134; cobardia por omisidn, art. 138; omision
en naufragio, catastrofe o siniestro, art. 164; omision de auxilio, art. 167; omision de inutilizar bugue, aeronave, carro
de combate o medio de transporte colectivo de la Fuerza Piblica, art. 168 y omision de apoyo especial, art. 186. Delitos
de omision. Ob. cit. Pag. 256.
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Con base en lo anterior podemos concluir que no estdn amparadas
por el fuero penal militar, aquellas omisiones que guardan una
identidad estructural con una conducta activa que viole en forma
grave un derecho fundamental, porque en estos casos el resultado
producido le es imputable al garante. Si bien hay algunas omisiones
propias de garante (vg., omisiones de socorro cualificadas que sélo
pueden ser ejecutadas por miembros de la fuerza publica), en estas
el resultado lesivo que puede sobrevenir como consecuencia de la
falta de realizacién de la accidén esperada, no le son atribuibles al
omitente.

iif) Verificada la posicién de garante, el titulo de imputacidn
corresponde a la violacién grave de los derechos humanos, sin que ésta
se modifique por la forma de intervencién en el hecho punible (autoria
o participacién), el grado de realizacién de la conducta (tentativa o
consumacién) o la imputacién subjetiva (dolo o imprudencia), pues en
todos estos casos se foma parte en un mismo hecho.

iv) Las conductas omisivas tendientes a ocultar la comisién del delito
ejecutado por ofro y que no le es imputable al miembro de la fuerza
publica, realizadas después de consumada la grave violacién a
los derechos humanos, son formas de encubrimiento que no estdn
vinculadas directamente con la funcidn constitucional que le ha sido
asignada a la fuerza publica. Vg. facilitar la fuga de los grupos
al margen de la Ley, después de un ataque a la poblacién civil, no
desplegando ninguna actividad tendiente a la aprehensién de los
responsables. En general, esto mismo puede aofirmarse de los delitos
conexos (por accién u omisién) tendientes a facilitar v ocultar la
violacién grave de derechos humanos”.

A continuacién se presenta la parte resolutiva del fallo de tutela:

“RESUELVE”

“Primero.- CONCEDER, por desconocimiento del juez natural, la
tutela del derecho fundamental al debido proceso. En consecuencia,
se REVOCAN las sentencias dictadas por la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota el 15 de octubre de 1999 y
por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia el 9 de
diciembre de 1999”.
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“Segundo.- DECLARAR la nulidad de la providencia del 18 de agosto de
1999, mediante la cual la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura resolvié el conflicto de competencias entre el Comandante
del Ejército Nacional y la Fiscalia General de la Nacidn, en lo que al
Brigadier General Jaime Humberto Uscategui Ramirez y al Teniente
Coronel Hernan Orozco Castro respecta”.

“Tercero.- ORDENAR al Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria que dentro de los diez dias siguientes
a la notificacion de la presente sentencia, se resuelva el conflicto
de competencias que plantea este caso, conforme a los criterios
expuestos en la parte motiva de esta sentencia”.

“Cuarto.- NOTIFICAR de la presente sentencia al sefior Defensor del
Pueblo”.

“Quinto.- Por Secretaria, librese la comunicacion de que trata el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991”.

“Cépiese, notifiquese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase”.

ALFREDO BELTRAN SIERRA, Presidente; JAIME ARAUJO RENTERIA, Magistrado;
MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, Magistrado; JAIME CORDOBA TRIVINO,
Magistrado; RODRIGO ESCOBAR GIL, Magistrado; MARCO GERARDO
MONROY CABRA, Magistrado; EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, Magistrado;
ALVARO TAFUR GALVIS, Magistrado; CLARA INES VARGAS HERNANDEZ,
Magistrada; MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ, Secretaria General.”

» La responsabilidad del Brigadier General Jaime Humberto Uscdtegui
Ramirez en la masacre

Por ser la primera vez en la historia de este pais en los Gltimos 50
afios que un General ha sido vinculado a un proceso penal, investigado,
llamado a juicio y encarcelado por un crimen de Estado, es conveniente
presentar asi sea brevemente los elementos probatorios que demuestran su
responsabilidad:

El Mayor Orozco, encargado por entonces del Batallén Joaquin Paris,
con sede en San José del Guaviare, tan pronto fue informado por el juez
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de Mapiripdn Leonardo lvdn Cortés Novoa, de la llegada de los paramilitares,
le informé por teléfono el dia 15 de julio de 1997 y al dia siguiente le informé
mediante el oficio 2919 de lo que estaba pasando en dicho municipio y pasé
una semana sin que el General hiciera nada para evitar esta masacre. Para
tener informacién fidedigna me permito transcribir la parte pertinente del
oficio y las indagatorias del Teniente Coronel Orozco y del Brigadier General
Uscategui para que ustedes se informen de lo realmente acontecido y del
papel de estos dos protagonistas de la historia delictiva del Estado; dejando
claro que la Fiscalia y la Procuraduria demoraron casi 2 afios para vincularlos
a indagatoria por cuanto los mecanismos de impunidad impedian el trabajo
de las autoridades judiciales y de control ya que lo habia asumido la llamada
“Justicia Penal Militar”, que es sinénimo de impunidad:

2Qué es lo que el entonces Teniente Coronel Orozco dice en la diligencia de
indagatoria el dia 25 de marzo de 1999, luego de casi 2 afios de realizado
este crimen de lesa humanidad y que origina la vinculaciéon del general
Uscategui?, dice en la parte pertinente lo siguiente:

“...El oficio detallado que el fiscal me pasd de segundo es el verdadero
documento que siempre ha debido tener la Fiscalia y la Procuraduria, ese
documento lo envid el 16 de julio via fax al comando de la brigada nadie. Se
deja constancia que en este instante de la diligencia el indagado profundamente
conmovido derrama lagrimas. Continda el indagado: retomo lo dicho después de
que yo hablé con el juez ese 15 de julio fue tal mi preocupacion por lo que pasaba
que personalmente me senté frente al computador y digité este oficio inicial el
cual terminé a la una de la mafiana, me acosté satisfecho por lo que alli escribi
temprano el martes lo envié a la brigada y nadie le prestd la mas minima atencidn,
nadie me llamd para orientarme a darme la mas minima instruccion antes por el
contrario fui objeto de burla por parte del sefior teniente coronel Molano Oficial
S3 de la séptima brigada por haber escrito un informe en estos términos, me dijo
que por la boca muere el pez y eso lo hizo en programa radial con toda la brigada,
pasd mas de un mes para que mis superiores empezaran a tomar conciencia de
lo delicado y trascendental de este oficio verdadero y empezaron las presiones
las insinuaciones, para que cambiara el oficio, mi General JAIME HUMBERTO
USCATEGUI RAMIREZ, me llamaba a diario preocupado por ese oficio original yo
tengo en mi poder ese original y me vi en la obligacion de cambiarlo por salvar
el prestigio de un General, por evitar un escandalo, en fin estaba supremamente
asustado, recibi amenazas indirectas y no encontré otra opcion para mi tranquilidad
temporal que la de cambiar ese oficio...”.
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Mds adelante la Fiscalia le formula los cargos por su responsabilidad en los
hechos de Mapiripdn por accién y por omisién y al respecto dice:

“CONTESTO. Son cargos naturalmente muy delicados cuya trascendencia
entiendo deseo manifestar que a mi leal saber y entender tan pronto tuve
conocimiento de lo que pasaba en Mapiripan, no me lo callé, ni me lo oculté,
sino al contrario evité omitir conmigo mismo la gravedad de lo que estaba
pasando y lo informé a mi superior inmediato, yo confiaba absolutamente,
tenia todas mis esperanzas fincadas en que mis superiores harfan algo para
gvitar una tragedia que yo ya habia pronosticado, yo tenia la certeza de
que esas muertes se iban a suceder y hoy como siempre las lamento y me
duele profundamente porque después de todos estos afios, he podido juntar
algunas piezas y he concluido con tristeza que he sido objeto de enganos,
traiciones, felonfas, falacias y hasta de sofismas por parte de quienes yo
siempre deposité mi absoluta y total confianza. Se deja constancia que en
este momento nuevamente se encuentra llorando. Contintia el indagado:
cuando me engafiaron y me ocultaron la llegada de los dos aviones y ahora
también estoy casi seguro de que para distraer toda mi atencion de Mapiripan
me desinformaron haciéndome creer algo grave ocurriria en Calamar y en
consecuencia mis Gnicas tropas disponibles tuvieron que ser enviadas al sur
de mi jurisdiccion, siempre me preguntaron por qué mi comandante inmediato
mi Coronel AVILA postergd y postergd sus vacaciones hasta el Gltimo dia y
justamente la semana de haberse ido llegaron los aviones, de Los Cedros de
Urab, adicionalmente y para terminar de sentirme amarrado, imposibilitado
de hacer algin movimiento tactico con mis tropas mi coronel AVILA me decia
que tuviera muchisimo cuidado con Puerto Concordia y asi de informacion
en informacion y de mentiras porque jamas sucedié nada, me acorralaron
hasta el punto de que dadas las evidencias no pude hacer mas para evitar las
muertes de Mapiripan, ya no puedo seguir enganandome mas protegiendo y
respaldando a superiores por un concepto equivocado de lealtad, nunca antes
en una situacion tan dificil habia observado tanta indiferencia por parte de
organismo superior que en el estado mayor de la brigada y que esta obligado
a orientar todo el trabajo de esos batallones, la soledad de mi comando
fue absoluta. En algunas oportunidades me llegaban anénimos verbales
insinuandome que me habfa equivocado al poner por escrito la realidad
de Mapiripan...”. Es importante destacar que la lealtad le llego hasta
cuando le formulan los cargos por terrorismo, concierto para delinquir,
falsedad, homicidio miiltiple agravado, secuestro miiltiple agravado, etc.
Y ahi si se informa quién es el responsable directo de este crimen.
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Como consecuencia de lo expresado o confesado por el entonces Teniente
Coronel Orozco, la Fiscalia ordena la vinculacién del General Uscétegui al
proceso y por esta razén le practican la diligencia, el dia 16 de abril de
1999, acepta que hablé sobre el particular con el Mayor Orozco y que recibié
el oficio 2919 el dia siguiente y ademds no cuestiona para nada el mando
operacional sobre Mapiripdn; para tal efecto me permito transcribir la parte
pertinente cuando dice:

“Lo méas sorprendente es que el Mayor Orozco me llamd el 15 de julio y el 16
alas 7 de la mafiana me envid un fax y por teléfono le di instrucciones sobre el
particular, pero jamas volvid a llamar o a escribir durante la semana no obstante
la gravedad de la situacion...".

Y mds adelante dice:

“...sino lo Gnico que supe a través de una llamada por intermedio
del mayor Orozco en una llamada en la que se oculté deliberadamente
informacidn y en la que el juez de Mapiripan pensando que era una trampa
de su interlocutor le dord la pildora diciendo aqui no pasa nada y un fax que
me paso el mayor lleno de falsedades y contradicciones que le ordené que
me lo aclararan, que lo sustentara, que lo cotejara con otras fuentes que él
tenfa como lo he demostrado pero que yo ignoraba, un oficio o un fax donde
yo no sabia a quién iba a enfrentar si autodefensas o guerrilla 0 a los dos y
bajo qué circunstancias, yo como comandante no puedo salir corriendo
ante la primera informacion, al menos necesito evaluarla porque puede
tratarse de una maniobra de engafio de atraccion o de provocacion
para llevarnos a una emboscada; de esos engafos tenemos cientos de
ejemplos con reveses para la fuerza piablica y yo no podia arriesgar
la vida de mis hombres sin un estudio previo de la situacion, pues
ellos también tienen seres queridos que los reclaman y ante cualquier
desastre yo debo responder ante la sociedad y ante la Justicia Penal
Militar...”.

Para tener claridad meridiana sobre qué fue lo que le informé el entonces
Mayor Orozco a su superior el General Uscategui, es necesario conocer en su
integridad el oficio 2919 del 15 de julio de 1997, evitando en esta forma que
nos digan cudl es su contenido real, vedmoslo integralmente.
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“FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA EJERCITO NACIONAL
San José del Guaviare, julio 15 de 1997

N° 2919-IV-DIV-BR7-BIPAR-52-256

ASUNTO . Informe inmediato de orden pdblico

AL : Sefior Brigadier General
COMANDANTE SEPTIMA BRIGADA
Villavicencio.

Con toda atencion me permito dar respuesta al sefior Brigadier General Comandante de la Séptima
Brigada, de su oficio N° 4222 de fecha julio 14 de 1997, en el cual ordena enviar las coordinaciones y
acciones tomadas por esta unidad Tdctica relacionadas con el presunto JUICIO POPULAR realizado por
sujetos armados quienes humillaron a las autoridades y pobladores de la localidad de Mapiripdn (Meta).

A través de un informante personal que tengo en esta poblacidn, hablé hoy martes 15-14:30 de julio con
el sefior juez de Mapiripdn Dr. LEONARDO VAN CORTES NOVOA, CC # 17°328.252 de Villavicencio natural
de Villavicencio, Abogado, 33 afios de edad, casado, residente desde hace un afio en Mapiripdn con su
familia, quien gentilmente atendié la llamada que le hice, y el cual me manifestd lo siguiente.

1. El juicio popular fue un hecho, realizado para evaluar el comportamiento de las diferentes autoridades
civiles de esa poblacion llanera. La guerrilla al interrogar a la poblacién civil por el comportamiento del
juez, lo absolvid debido al comportamiento ejemplar que éste ha demostrado como funcionario.

2. Da la casualidad de que cada vez que una fuerza insurgente se presenta en ese municipio, ni el alcalde
Sr. JAIME CALDERON (Conservador) ni el personero Sr. CESAR AUGUSTO LEON (Partido desconocido) estdn
presentes, este Gltimo lleva tres meses fuera de la ciudad incapacitado. No es logico que justo en los
momentos ms dificiles la primera avtoridad civil esté ausente.

3. Manifiesta el sefior juez, que hoy a las seis de la mafiana golpearon estrepitosamente la puerta de
su vivienda y hombres armados entraron a su casa requisdndola, le quitaron la llave de su oficina, y le
ordenaron que no fuera a trabajar hoy.

4. Segin lo dicho por el juez, hay presencia actual de unos 60 hombres armados con fusiles AK-47 y
fusiles Fall, tienen acento costefio y paisa, concluyo que son paramilitares venidos de Urabd, CREE EL
JUEZ QUE FIDEL CASTANO ESTA PRESENTE EN MAPIRIPAN, AUNQUE ME DIJO TEXTUALMENTE “CREQ QUE
CASTANO ESTA AQUI, CARLOS CASTANO”. Ello debido a que en la requisa de su casa algin sujeto se estaba
propasando y este sefior intervino, alli creyd reconocerlo.
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5. Duermen en las afueras de las casas de Mapiripdn, esta mafiana Ilegé una avioneta e hicieron
desembarcar a sus cinco ocupantes, algunas informaciones dicen que tres fueron asesinados, pero el juez
me confirmé que hasta ahora no ha sucedido ningin hecho lamentable.

6. Los Paramilitares al parecer llevan una semana en ese sector, aparecieron en el sitio las CHARRAS
(Guaviare, al sur oriente de Mapiripan, a 20" en lancha) sitio desde el cual suspendieron totalmente el
trdfico fluvial por un lapso de cuatro dias, hoy subieron a Mapiripdn a efectuar un control en esa localidad
y a dejar incomunicada a la poblacién, motivo por el que ordenaron que nadie trabajaria.

7. La posicion de las FARC en Mapiripdn es la de no matar a nadie indicé el juez, la razén creo yo, es que
la poblacidn estd siendo empleada como una de sus dreas base para recuperacion, abastecimientos, etc.

8. Tienen los Paramilitares a un sefior apodado CATUMARE, duefio de una residencia y juego de billar, a
quién acusan de auxiliador de la guerrilla, al respecto indica el juez, que el viejito de 65 afios es fundador
de esa poblacion y que no cree tal afirmacion, hoy estuvo abogando por €l para evitar que lo maten,
considero yo que si los paras han venido desde tan lejos, no ha sido precisumente para deleitarse con el
puisaje de la region, pronostico en los proximos dias una serie de matanzas y asesinatos entre algunos
pobladores de la antes mencionada ciudad. Alguna RAZON especial los condujo a la Jurisdiccion de la
Séptima Brigada. No comparto ni justifico la actividad adelantada por los paramilitares, esta organizacion
me abordd hace unos cuatro meses, y uno de sus miembros me manifestd que estaban interesados en
hacer una limpieza en TOMACHIPAN. Me pidié apoyo y presencia de tropas para legalizar a los muertos.
Lo que no concuerda con el acento costefio, es que quién me abordd dijo que pertenecia al grupo de VICTOR
CARRANZA. En esta oportunidad nadie se ha comunicado conmigo, asumo que debido a que vienen de otra
region, pues a los que me insinuaron ese acto de ilegalidad les manifesté que no contaran conmigo para
nada. Mi posicion es nitida y radical al respecto, primero lo Constitucional, lo legal.

9. Me permito recomendar a mi general, aprovechando lo manifestado, que conlos medios humanos y materiales
de la Brigada mévil 2 (3 Batallones en El Barrancon y 3 helicopteros, no hay artillado) se adelante una operacidn
rdpida y sorpresiva sobre Mapiripdn, alli se podria incluir a la Policia Antinarcdticos, desafortunadamente las
pirafias de la Infanteria de Marina estdn fuera de servicio, sus motores estdn en mantenimiento.

10. El sefior juez no cree oportuno el desarrollo de Operaciones militares en esa localidad por las
represalias que se podrian derivar cuando la tropa desaloje el sector, pero como sea que la presencia de
la autoridad ha sido escasa y la de la guerrilla constante, considero que se podria explotar la presente
informacién, maxime que ahora aparece en el escenario otro factor perturbador del orden pablico.

Atentamente,

Mayor HERNAN OROZCO CASTRO
Comandante Batallon No. 19 JOAQUIN PARIS (e)”
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Después de leer este documento queda clara su responsabilidad penal por
Onmisién al no cumplir con el deber de proteccién de la poblacién de Mapiripdn
ya que constitucionalmente él era el garante de los derechos humanos y era el
mando responsable. 3Serd posible otra interpretacion?

Con posterioridad a estas diligencias el 20 de mayo de 1999, la Fiscalia le
dicta medida de aseguramiento por los delitos de Falsedad en documento
publico, en concurso con homicidio multiple agravado y secuestro multiple
agravado, cargos que ha sostenido en todas las diligencias incluida la
resolucién de acusacién de marzo 10 de 2003, confirmada por la delegada
ante el Tribunal hasta el dia de hoy.

Con posterioridad el General Uscategui ha pretendido demostrar que él
no tenia el mando operacional del Batallén Joaquin Paris para eludir su
responsabilidad sobre los hechos, tesis que no le creyeron ni en la llamada
“Jurisdicciéon Penal Militar”, en el consejo verbal de guerra que lo juzgd y
condendé a 40 meses de prisidn por prevaricato por omisiéon. Esta actuacion
fue declarada nula por cuanto la Corte Constitucional mediante la accién de
tutela, ratifica y aclara los alcances del Fuero Penal Militar y determina que
los crimenes de Lesa Humanidad no pueden ser jamds actos del servicio, tal
como ya lo habia determinado en el primer fallo de 1997.

Como en el proceso se demostré con posterioridad cudles eran las érdenes de
operaciones que se habian dado en relacién con el mando de este Batallén,
me parece de suma importancia transcribir la parte pertinente en donde se
demuestra que efectivamente el general Uscategui si tenia el mando sobre el
Batallén Joaquin Paris, asi:

* Segun oficio No. 0008 de junio 21 de 1996, firmado por el entonces
Comandante del Ejército Nacional, el General Harold Bedoya Pizarro,
donde se modificaba la disposicion No. 0006 del 27 de julio de
1995, fija las JURISDICCIONES a las Unidades Operativas Mayores o
Divisiones del Ejército Nacional; en consecuencia a la Divisién le asigna
los departamentos de HUILA, META, GUAVIARE, GUAINIA, VICHADA y
el VAUPES. A su vez a la 7 Brigada el comandante de la 4 Divisién le
asigna los Departamentos del Meta, Guaviare y el Vaupés. A su turno la
7 Brigada le asigna al Batallén Joaquin Paris la siguiente zona, mediante
la disposicion 002 de 5 de octubre de 1996: “A. en el departamento del
META: municipio de Puerto Concordia y MAPIRIPAN. B. el departamento
de GUAVIARE. C. el departamento de VAUPES..."?.

97 F 257 C. 54 Investigacion Unidad de Derechos Humanos rad. 244 Oficio No. 002 de 5 de octubre de 1996 emanada por
el Comandante Séptima Brigada.
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Como consecuencia del desarrollo del conflicto armado se plantea
por parte de las Fuerzas Militares el plan “Operacion Conquista”, con
fecha del 23 de abril de 1996 el cual tenia como misién establecer el
control y operaciones ofensivas contra grupos narcosubversivos que
delinquen en la region de EL RETORNO, CALAMAR Y MIRAFLORES
en el GUAVIARE y CARURU en el Vaupés, para destruir el accionar
de estos grupos, impedir su financiamiento, destruir sus centros de
cultivos y comercializacién de alcaloides y erradicar definitivamente
la produccion de coca en el area. Esta operacién se encomendé a la
Brigada Mévil No. 2 que tenia el mando operacional sobre el Batallén
Joaquin Paris; dicho control debia ser enfocado en todo lo relacionado
con operaciones de narcotréfico en tres dreas generales: Area 1.
San José del Guaviare, El Retorno y Calamar, Area 2. Miraflores,
Barranquillita y El Dorado y Area 3. Caruri, Cafio Bacati y Arard, es
decir, no incluyé a Mapiripdn en consecuencia seguia bajo el mando
operacional de la 7 Brigada. Esta orden estuvo vigente hasta octubre

de 1996.

Con posterioridad se expide la orden de operaciones No. 005/96
Libertad , con fecha 17 de octubre de 1996, por el mismo Mayor
General ALFONSO E. ARTEAGA, en su calidad de comandante de la
Cuarta Divisién con sede en Villavicencio. Este documento trascendental
e invaluable solo aparece 4 anos después por la actividad desarrollada
por el Teniente Coronel Orozco y su defensa por cuanto en la 4 Divisién
y en la 7 Brigada lo habian desaparecido. En esta orden se le entrega a
la Séptima Brigada la responsabilidad, dice en el numeral 2: “Recibe de
la BRIM-2 la responsabilidad de la Operacion CONQUISTA en el drea
que aquella tenia asignada”. Por si existia duda al respecto le vuelven
a entregar a Mapiripdn bajo su mando administrativo, jurisdiccional y
operacional.

Por otra parte habré que tener presente lo informado en documentos
por los comandantes militares y lo dicho en la audiencia pUblica por los
siguientes testigos cuando afirman que el mando operacional sobre el
Batallén Joaquin Paris era de la 7 Brigada, en su orden son:

El General Mora Rangel expresa que las Brigadas Méviles no tienen
jurisdiccion y que Mapiripdn le correspondia a la 7 Brigada.

El General Ospina Ovalle, responde que el Batallén Joaquin Paris no
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estaba bajo mando de la Brigada Mévil 2 sino de la 7 Brigada. En dos
oportunidades responde y lo aclara hasta la saciedad. En particular en
el oficio de fecha 2 de marzo de 2005, dirigido al juez 9 Especializado
responde en el numeral 3:

“Manifieste al Despacho si en abril de 1997 cuando regreso la BRIM DOS de

San Vicente del Caguan, a San José del Guaviare asumid la Brigada Mavil Dos el

mando operacional de BIPAR y Policia del Guaviare.” Se responde: “De acuerdo

a la orden de operaciones No. 005-96 “Libertad” tercera fase antes citada, la

BRIM 2 se concentrd desde el 25 de diciembre de 1996 hasta el 17 de enero de
1997 en San Vicente del Caguan, a partir del 17 de enero de 1997 se concentrd

en el area de San José del Guaviare entregando la responsabilidad de la operacion

“Conquista” a la BR7en el area que la BRIM tenia asignada”.

El coronel (r) Rodriguez Portela encargado de la Brigada Mévil No.
2, quien le recibié la brigada al General Ospina y al General Ardila
no le fue asignado bajo mando operacional el Batallén Joaquin
Paris, estaba en reentrenamiento en El Barrancén. E igualmente le
entregé al general Bravo Silva 4 Batallones de contraguerrillas 3 en
el Barrancén y 1 en Miraflores Guaviare, pero nunca se hablé del
Joaquin Paris.

El General (r) Bravo Silva al recibir en agosto de 1997 la Brigada
Movil 2 de manos del General Ardila comandante de la Divisién y del
Coronel (r) Rodriguez Portela, recibe 4 batallones de contraguerrillas,
en reentrenamiento, los cuales se encuentran, 3 en la escuela de fuerzas
especiales de El Barrancén y 1 en Miraflores, Guaviare. Fue enfdtico en
afirmar que nunca se le mencioné como agregaciones o segregaciones
o mando operacional al Batallén Joaquin Paris.

El Coronel (r) Lino Sdnchez, encargado de la Brigada Mévil 2 no acepta
su responsabilidad en el mando operacional del Batallén Joaquin Paris
y lo ubica como responsabilidad de la 7 Brigada.

El mayor Herndn Orozco C. encargado por entonces del Batallén Joaquin
Paris, informa los hechos de Mapiripdn el 15 de julio de 1997 a su jefe
General Uscategui R. en forma verbal y por escrito. Reitera en todas las
diligencias que el General Uscétegui era su jefe natural y alli informé
todo lo relacionado con Mapiripan.
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Para terminar con este episodio estd la declaraciéon del General Franco
Alonso Eduardo, quien afirma que el dia 21 de julio de 1997, recibieron
la misién de la inspeccion del Ejército el General Uscategui y el Mayor
Orozco, ellos recibieron al general Tapias, hecho este negado en todo
momento por el responsable de todos estos delitos, General Uscategui”,
éfalta de memoria o con esto se demuestran todas las mentiras
planificadas por el General Uscategui para evitar conocer la verdad
de los hechos?

De acuerdo con la doctrina militar las 6rdenes de operaciones que
impliquen la entrega del mando administrativo, judicial, disciplinario y
operacional, se hacen necesariamente por escrito y en orden del dia se
publica y la entrega del mando se hace publica. Nunca se puede recibir
una base militar en forma verbal. No se puede olvidar que de esto se
desprenden responsabilidades penales, disciplinarias y administrativas
en la jerarquia de mando dentro de las Fuerzas Militares.
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CAPITULO V

LAS VICTIMAS DE LA MASACRE
Y EL PROCESO DE REPARACION INTEGRAL*

Quisiéramos en este primer pdrrafo rendir un homenaje
a las mujeres por su valentia al asumir la defensa de
sus derechos y reivindicar el nombre de sus esposos,
compaferos, padres en esta lucha contra la impunidad,
gracias a ello ha sido posible que algo de verdad
histérica se conozca, que haya una gota de justicia y
que en algo se repare integralmente el dafio causado,
nos referimos en especial a quienes otorgaron poder
a la Corporacién para que los representdramos en la
parte civil en el proceso penal por esta masacre.

Es asi como el dia 15 de octubre de 1997 la sefiora Nory Giraldo, compaiiera
permanente de Sinai Blanco Santamaria, y el 12 de agosto de 1997 lo hace
Marina San Miguel en representacion de su compaiiero Roland Valencia.

En la lucha de las organizaciones de Derechos Humanos, de las victimas y
los pueblos para que se le reparen los dafios causados por los crimenes de
lesa humanidad cometidos, nos acogemos a los principios aprobados por la
Comisiéon de Derechos Humanos de la ONU en el afio de 1997, luego de
aproximadamente 50 afios de trabajo.

En la teoria del delito se ha afirmado, que todo hecho causa un dafio y en este sentido
quien lo comete debe indemnizarlo, segin los pardmetros establecidos por el juez.

En los procesos contra el Estado en la jurisdiccion Contenciosa Administrativa,
se demanda por las acciones y omisiones de los agentes del Estado para que
se indemnicen los perjuicios de los érdenes morales y materiales causados a la
victima o a su familia o a quienes dependian econémicamente.

98 Capitulo preparado por el equipo del proyecto Mapiripan con base en el archivo judicial del proceso tanto en la
jurisdiccion interna como antede la Corte Interamericana y levantamiento testimonial en el trabajo de campo.
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A nivel internacional en la teoria de los Derechos Humanos se ha ampliado

el concepto, al igual que se ha hecho con la criminologia critica o la nueva

victimologia; en este sentido se afirma que el dafo causado es més amplio y

para ello se han ido desarrollando una serie de criterios a saber:

En relaciéon con el dafio que se les causé a los pobladores de
Mapiripdn, al habérseles privado de su libertad al permanecer
secuestrados en el pueblo durante una semana y sometidos a malos
tratos, a tener que ver cdmo se captura ilegalmente, se suplanta
a las autoridades, escuchar y en algunos casos ver la tortura o no
poder recoger los caddveres para sepultarlos, etc. §Cémo se valora
este dafio?

En relacién con las amenazas a que sometieron a la poblacién para que
hagan lo que los grupos paramilitares quieren y ante la ausencia de
apoyo por parte de las autoridades politicas y militares, la poblacién
se ve en la necesidad de desplazarse para salvar su vida, situaciéon que
se mantiene en la casi totalidad de los casos hasta el dia de hoy, §Cémo
se valora este dafio?

Ahora bien, en algunos pocos casos a las familias les tocé vivir con
los paramilitares en la semana del 15 al 20 de julio de 1997, en ese
tiempo a ellos les tocd alimentarlos, y finalmente secuestraron a sus
familiares, los sometieron a crueles torturas y finalmente los asesinaron.
A los familiares se les prohibié recoger los caddveres, sepultarlos,
hacer el duelo. En otros se les desmembré y las partes de su cuerpo
fueron arrojadas al rio Guaviare y hasta el dia de hoy no ha sido
posible localizar esos restos, §Cémo se valora este dafio, acaso puede
hacerse?

En el curso de estos largos 9 afos la administracién de Justicia no
ha logrado identificar a todas las victimas y en algunos casos los
familiares, por ausencia total de garantias, no han denunciado las
muertes o desapariciones de sus seres queridos. Hay constancias
procesales que indican que los paramilitares siguen en la zona y que
ni siquiera la Fiscalia tiene garantias para realizar diligencias, en
consecuencia existe una denegacién real del derecho a la justicia por
parte de la comunidad y las familias de las victimas. De nuevo, ¢cémo
se valora este dafio?
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* La confianza, la amistad, la alegria, la integracién que existia
entre los vecinos de Mapiripdn y sus veredas se perdié como
consecuencia de no saber realmente quiénes son los informantes
o colaboradores de los paramilitares o al no existir confianza en
las autoridades politicas, militares, de control, etc. Y ademds de
ello a las victimas se les presenté pUblicamente como delincuentes,
guerrilleros o colaboradores de la guerrilla, como cultivadores de
coca o traficantes de la misma, etc. Siendo eso asi, écdmo se valora
el dafio a la dignidad, el buen nombre, a la ruptura del tejido
social?

Para tener una idea aproximada de la magnitud del dafio presentamos
algunos apartes de los testimonios de varias victimas que se presentaron
ante la Corte Interamericana, para que se comprenda la tragedia de la que
estamos hablando. Pero se debe dejar claro que las victimas de esta masacre
son miles.

MARYURI nos dice:

“... Recuerdo bien esa vez que fuimos al pueblo, fue la vez que mi mama
fue con mi hermano enfermo. Nosotros salimos de |a finca porque tenia mucha
fiebre y vomitos. Cuando salimos estaba de mediodia, fuimos porque estaba
muy enfermo mi hermano Gustavo, y fuimos a Mapiripan para llevarlo al puesto
de salud. Yo estaba con mis dos hermanos, Hugo y Diego, con Gustavo, con mi
mama y mi papa. Estdbamos ahi, cuando escuchamos disparos y gritos de la
gente. Mi papa y mis hermanos venian mas atras, cogieron a mi papa y mis
hermanos. Cuando nos volteamos a ver mi papa y mis hermanos ya no estaban.
Mi mama me llevaba de la mano y a mi hermano Gustavo alzado porque estaba
muy enfermo. La gente gritaba cosas, corrfamos hasta cuando salimos mas
lejitos del pueblo. Cuando volteamos preguntaba donde estaba mi papa y mis
hermanos, y no estaban més atrds. La gente salia de la casas y lloraba, le
dijeron a mi mama que no vuelva porque la podian matar a ella y a sus hijos.
Mi mama lloraba empezamos a buscarlos, fuimos a buscarlos por el lado del
rio. Vi gente tirada en el rio, vi unas personas que solo tenian el cuerpo, pero no
tenfan, ni manos, ni cuerpo, ni cabezas. Los buscabamos por todos lados y no
lo encontramos”.

Y luego afirma:
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“.... Como a las dos semanas que llegamos al Anzuelo, nos hacia falta
todo lo que tenfamos en la finca, aguantamos hambre. [...] Estuvimos en
Bogota, viviendo con Yur Mary, con su esposo y con sus hijos. Después
fuimos a vivir a una casa de lata, era un ranchito de mi tio Roque, era dificil
no habia comida y nada. Hacia mucho frio ahi y me enfermé. Mi mamé me
llevaba al lugar de los desplazados, los médicos me daban un poco de droga
y no me servia. En la Escuela de Bogotd, unos profesores me miraban mal
porque no tenfa uniforme, pero no tenfa plata para comprar uniforme. Al
principio no podia estudiar, no entendia nada de lo que la profesora me decia,
estaba pensando en mi papd y mis hermanos. Antes de que pasara todo
gso0, tenfamos muchas cosas, plantas, televisor, equipo de sonido, nevera,
y mi papa nos cuidaba mucho. Cuando pienso en mis hermanos, me hacen
mucha falta. La casa del Rincon de Indio es muy pequefa, las cosas son
muy diferentes, no tenemos nada de lo que teniamos, ni nevera, ni animales.
Ahora estoy estudiando, tengo bastantes problemas para concentrarme y
estudiar. Sigo pensado mucho en ellos, lloro mucho, a veces duermo mal y
tengo pesadillas, en las pesadillas recuerdo como mataban a toda la gente en
Mapiri. [...]Tuve problemas de apendicitis, problemas con la menstruacion.
Una vez fui al mercado, y no podia ver nada de nada, me dolia mucho la
cabeza, no sentia ni las manos ni los pies. El médico del pueblo me dijo que
eran sintomas de trombosis”.

Otra familiar nos cuenta su tragedia, CARMEN JOHANNA nos dice:

“...Sinal era narizon, los ojos eran pequefios, su cabello era liso, era
bajito y gordito [...] El era comerciante de gasolina, y tejia mallas, también
tenfamos una canoa en la que haciamos viajes a San José, ibamos hasta
Concordia y Cafio Jabon. Yo era la que le ayudaba en todo, porque yo sabia
manejar motor [...] Todo el mundo sabian que venian, incluyendo las
autoridades, el alcalde sabfa, porque un juez dijo que los paramilitares
venian, uno de ellos me dijo que de los que venian, la mitad era Ejército.
[...] El primer dia que los paras y el Ejército llegaron, ellos anduvieron
por todo el pueblo. Nos fuimos a andar por el bajo, porque nosotros
viviamos all, y cuando yo paseaba en la bicicleta vi gente de esa por todo
el pueblo, por todo lado, ellos me hablaban. Eran muchisimos. [...] Yo vi
varios encapuchados y creo que eran conocidos, de la region, porque no se
quitaban la capucha.
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Afirma:

“ .. El era un hombre alegre, pero ese dia no. El tenia una copa de agua de
panela en su mano que mi mama le trajo cuando los paramilitares golpearon
en la puerta. Yo respondi: —Quién es?—. Decian: —nosotros— Dije: —quiénes son
nosotros, a quién necesitan— Dijeron: —A Sinai—. Les pregunté que para qué
necesitaban a mi pap4, dijeron que para hablar. Creo que mi papé ya sabia que
lo iban a matar, se lo llevd una persona y se quedaron dos en la puerta para que
nosotros no saliéramos. Nosotros salimos y dos tipos nos dijeron devuélvanse si
no quieren que los matemos, nos hicieron devolver. Después se metieron dos tipos
a mi habitacién, me esculcaron la habitacion. Yo les decia que me organizaran la
habitacion, les dio risa y me la arreglaron. A las cinco de la mafiana salimos a
buscar a mi papa y una sefiora que vende bufiuelos nos dijo que en el puesto de
Policia habia un muerto, pero nos dijeron que era Pedro Pato. Cuando me acerqué
yo lo conoci, yo le conoci el buso que llevaba y todo, era mi papa. Yo me senté a
su lado y perdi nocion de todo, casi me vuelvo loca, lo iban a tapar, yo decia no
lo tapen que él se va a despertar. Yo me agaché a su lado y levanté su cabeza en
mis piernas, y tenia la garganta cortada. Mi pap4 tenia cortaduras en la carita,
lo habian amarrado con un nylon negro, yo dije por qué lo amarraron si él no era
malo. Me quedé con él llorando por tres horas hasta que me sacaron del lugar. Yo
no lo podia creer, él era muy bueno, ayudaba a la gente que no tuviera qué comer.
Me mandaba a llevarle de comer a las personas y las familias que no tenian qué
comer. Lo mataron dizque porque era colaborador de la guerrilla. Lo tbamos a
sacar pero no dejaron. Los paramilitares decian que donde matan una persona ahi
se queda, mi papa fue la tinica persona que sacaron del pueblo. Mi mama llamd
al alcalde para que hiciera el levantamiento pero dijo que no podia. El inspector
de Policia dijo que tampoco podia hacer el levantamiento, que no dejaban sacar
gente, nosotros lo sacamos para San Martin, Meta. La familia de mi papa en San
Martin mandé una avioneta para sacarlo. Después llegaron varios aviones de la
Cruz Roja. Nosotros fuimos de los primeros que salimos de alla, cuando nosotros
salimos no se sabfa nada todavia afuera. Ademds del cuerpo de mi papa vi otros
cadaveres, el cuerpo de Rolan Valencia, —me acuerdo y me da impresion— vi a
la sefiora de él arrastrando su cuerpo y con la otra mano arrastrando la cabeza
para unirla, eso fue horrible, eso fue en el aeropuerto. La avioneta bajd hasta San
Martin, yo sentia una rabia inmensa, mucha impotencia de no poder hacer nada.
El era el apoyo de nosotros, nosotros viviamos bien. Enterramos a mi papa ahi en
San Martin.

Para mi es importante que los responsables sean castigados, que paguen por
lo que hicieron, por que ellos no pueden ir haciendo y deshaciendo por el mundo.
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Como es posible que el Gobierno aplauda a los paramilitares que se estan
desmovilizando y les dé casa. ;Cuando nos dieron una casa a nosotros? Ellos han
matado nifos, bebés, gente inocente. Sin embargo, el Estado ayudd esa gente [los
paramilitares], el Estado les ayuda. El Estado tiene responsabilidad por lo que
paso en Mapiripan, cémo no van a tener responsabilidad en eso, si el General
Uscategui mismo dijo que el Estado les ayudd. Que ojala reconocieran delante de
la gente, de todo el mundo, lo que hicieron, porque el presidente debe reconocer y
no tapar los errores en los que tuvieron que ver, han matado tanta gente”.

Con estos elementos resulta un poco mds comprensible entender el porqué la
Corte en el fallo condena al Estado colombiano a cancelarle a las victimas
directas una indemnizacién, tanto a los que demandaron como a los que por
el terror no lo hicieron, a recuperar la memoria de las victimas realizando un
monumento, publicando la parte pertinente del fallo, ordenando que investigue,
juzgue y sancione a todos los responsables, que se busque identificar a todas
las victimas, que se ordene el retorno o la reubicacién de los desplazados
con atencién médica y psicolégica, etc, estos son a nuestro modo de ver, tal
como lo ha afirmado la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, derechos
innegociables, irrenunciables, imprescriptibles. Dice en la parte pertinente el
fallo de la Corte:

“Y decide por unanimidad, que:

[...] El Estado debe realizar inmediatamente las debidas diligencias

para activar y completar eficazmente, en un plazo razonable, la
investigacién para determinar la responsabilidad intelectual 'y
material de los autores de la masacre, asi como de las personas
cuya colaboracién y aquiescencia hizo posible la comisién de la
misma, en los términos de los pérrafos 295 a 304 y 326 de esta
sentencia.

8. El Estado debe realizar inmediatamente las debidas diligencias para
individualizar e identificar, en un plazo razonable, a las victimas
ejecutadas y desaparecidas, asi como sus familiares, en los términos
de los pdrrafos 305 a 310, 311 y 326 de esta Sentencia.

9. El Estado debe designar, dentro del plazo de seis meses, contado

a partir de la notificaciéon de esta Sentencia, un mecanismo oficial
que operard durante dos afios, en el cual tengan participacion las
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victimas del presente caso o los representantes que ellas designen,
para cumplir con las funciones sefialadas en el parrafo 311 de esta
Sentencia.

ElEstado debe proveer atodoslos familiares de las victimas ejecutadas
o desparecidas, previa manifestacién de su consentimiento para
estos efectos, a partir de la notificacion de la presente Sentencia a
quienes ya estdn identificados, y a partir del momento en que realice
su identificacién en el caso de quienes no lo estdn actualmente, por
el tiempo que sea necesario, sin cargo alguno y por medio de los
servicios nacionales de salud, un tratamiento adecuado, incluida la
provision de medicamentos, en los términos del pdrrafo 312 de esta
Sentencia.

El Estado deberd realizar las acciones necesarias para garantizar
las condiciones de seguridad para que los familiares de las
victimas, asi como otros expobladores de Mapiripdn, que se hayan
visto desplazados, puedan regresar a Mapiripdn, en caso de que
asi lo deseen, en los términos de los pdrrafos 311 y 313 de esta
Sentencia.

El Estado debe construir, en el plazo de un afio, contado a partir
de la notificacion de esta Sentencia, un monumento apropiado y
digno para recordar los hechos de la masacre de Mapiripdn, en los
términos de los pdrrafos 315 y 326 de esta Sentencia.

El Estado debe implementar, en un plazo razonable, programas de
educacién en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario
permanentes dentro de las fuerzas armadas colombianas, en todos
los niveles jerdrquicos, en los términos de los pdarrafos 316y 317 de
esta Sentencia.

El Estado debe publicar, dentro del plazo de seis meses, contado a
partir de la notificacion de la presente Sentencia, por una vez, en
el Diario Oficial y en otro diario de circulacion nacional, la Seccién
de esta Sentencia denominada Hechos Probados, sin las notas al pie
de pdgina correspondientes, los pdrrafos 101 a 123 de la Seccién
denominada Responsabilidad Internacional del Estado, asi como la
parte resolutiva de la misma, en los términos del pdrrafo 318 de
esta Sentencia.
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17.

18.

El Estado debe pagar las cantidades fijadas en el parrafo 274 y
278 de la presente Sentencia, a favor de familiares de las victimas,
por concepto de dafio material, en los términos de los pdarrafos 257,

259, 260, 311, 326, 327, 329 a 333 de la misma.

El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los pdrrafos 288 y
290 de la presente Sentencia, a favor de los familiares de las victimas,
por concepto de dafio inmaterial, en los términos de los parrafos 257,

259, 260, 289, 311, 326, 327, 329 a 333 de la misma.

El Estado debe pagar las cantidades fijadas en el parrafo 325 de la
presente Sentencia, por concepto de costas y gastos, en los términos
de los parrafos 326, 328 a 333 de la misma.

Supervisard el cumplimiento integro de esta Sentencia y dard por
concluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal
cumplimiento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un
afio, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia, el Estado
deberd rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas
para darle cumplimiento, en los términos del pdrrafo 334 de la
misma”.
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Las victimas de esta masacre

Para el Colectivo, las organizaciones de derechos humanos y para los
familiares de las victimas es importante conocer gquiénes eran, qué hacian, qué
pensaban, etc. sus familiares? Ya que el derecho a conocer la verdad histérica,
a recordar, no olvidar implica que esta parte no puede ser relegada o dejada
para que otros la hagan. En estas condiciones, solicitamos a sus familiares nos
presentaran la biografia de sus seres queridos y queremos de la misma forma
respetar la presentacién que han hecho de la misma y la presentamos tal como
fue elaborada. Se solicitd, igualmente, que nos aportaran la(s) fotografias de
ellos para conocerlos; en algunos casos no existian pero ellos realizaron “un
retrato hablado de los mismos”, los cuales se presentan en la parte respectiva
de esta publicacién.

ENRIQUE PINZON LOPEZ

Nacid en la vereda Cristalina del municipio de Mapiripan, hijo
de la sefiora Teresa Lopez Triana y el sefior Enrique Pinzén
Reina, venia de un hogar muy hermoso constituido por 10
miembros de esta una familia muy unida. Enrique curso
su primaria en la Escuela PIO XII, en Villavicencio, Meta.
En la finca La Cristalina realizaba trabajos agropecuarios y
de agricultura con los otros hermanos. Fisicamente era de
cabello negro, crespo, de piel triguefia, 0jos café oscuros, boca
mediana y de cara alargada y acuerpado de mas o menos
1.70 metros de estatura y tenia un peso de 70 kilogramos, el
pasatiempo favorito de Enrique era la misica llanera. Cuando
eran menores compartian mucho con sus hermanas, jugando
golosa, cuando iban al rio, jugaban con el agua y a la vez
lavaban la ropa pero él se divertia mucho con sus hermanas.

Enrique fue un muchacho trabajador amante de la misica,
el trabajo en equipo, siempre se distinguid por su amor
a la naturaleza y por su rapido aprendizaje de los trabajos
agropecuarios. Cuando se aproximaban los frabajos de
ganaderia, era el primero en ir tras la novilla mas inquieta para
conducirla a los corrales y verificar su estado general (marca,
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enfermedades parasitarias y su trayectoria en el rebafio). La
pesca era una de sus pasiones favoritas por cuanto el contacto
con la naturaleza era su inspiracion grande en la construccion
de versos e historias. Ademas las leyendas tipicas regionales
eran de su agrado.

Cuando Enrique estaba en reunion con la familia se presentaba
muy alegre, colaborador, participaba en los trabajos de
preparacion de la ternera a la llanera.

Al igual que sus hermanos participaba activamente en los
trabajos de ordefio, manejo de terneros, mantenimiento de
aves de corral, entre otros.

Las costumbres y tradiciones religiosas siempre estuvieron
muy marcadas. Dado que desde el seno de su familia fueron
transmitidas a lo largo de toda su formacién. Fue una familia
muy unida, por ser una familia tan grande, disfrutaban muchas
€0sas y vivian con mucha alegria y carifio.

Enrique al igual que sus otros tres hermanos, eran muy
carifiosos con su sefiora madre y eran atentos con sus
hermanas, cuando se encontraban siempre les llevaba
detalles de carifio para cada una.

JAIME RIANO COLORADO

Nacié en 1997, en la vereda La Cristalina del municipio de
Mapiripan. Tenia el cabello negro, el color de piel era triguefio
oscuro, 0jos negros, boca pequefia, cara semi alargada, nariz
mediana, acuerpado de estatura 1.70 mts., peso aproximado
75 kg, realizo estudios primarios y se dedicé al trabajo
agropecuario en la finca La Cristalina. Sus pasatiempos eran
la pesca, la elaboracidn de platillos tipicos de la region. Jaime
fue un padre y (padrastro) ejemplar al que le encantaba la
pesca, la construccion de canoas para navegacion por el rio,
constructor de casas tipicas, ganaderia, le gustaba mucho
salir de camping con su familia. Y ademas le gustaba mucho
la caseria para manutencién del hogar.
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Era un hombre de trabajo fuerte, emprendedor, carifioso,
respetuoso y creativo; sus hijos eran todo para él, trabajaba sin
descanso y con bastante dedicacion en sus labores cotidianas
para que la familia tuviera lo necesario. Las costumbres y
tradiciones religiosas siempre estuvieron muy marcadas.
Dado que desde el seno de su familia le fueron transmitidas a
temprana edad y continuaron a lo largo de su vida.

JORGE PINZON LOPEZ

Naci6 en la vereda La Cristalina, del municipio de Mapiripan,
fue un joven con mucho talento, soltero y ocupaba el cuarto
puesto entre sus hermanos. Hijo de la sefiora TERESA LOPEZ
TRIANA y ENRIQUE PINZON REINA, realizé sus estudios
primarios en la escuela PIO Xl hizo hasta el tercer grado
elemental, su trabajo era en agropecuaria. Tenia el cabello
crespo rojizo, color de piel triguefio con pecas, color 0jos café,
boca mediana, cara alargada, nariz mediana, acuerpado, su
estatura de 1.70 mts y su peso aproximado de 70 kgs. Sus
pasatiempos favoritos eran la vaqueria y tocar la guitarra. Jorge
fue un muchacho que disfrutaba de los trabajos de vaqueria,
construccion de corrales y embarcaderos para el ganado. Le
cantaba (silbaba) melodias especiales al ganado para llevarlo
a los corrales para su conteo, clasificacion y vacunacion.

Le gustaba cultivar arboles frutales, forrajes, platano, entre
otros, y cuando llegaban las cosechas todo era una fiesta.
Disfrutaba de la navegacién por el rio y la pesca. También le
gustaba ir de caseria para manutencion del hogar.

Enuna palabra JORGE era muy carifioso, sociable y respetuoso
de sus superiores. Cuando se dirigia a su madre le decia
“madrecita linda, hermosa, la bendicion”.

Ademas las leyendas tipicas regionales eran de su agrado.
Su deporte favorito era el microfitbol. Sus padres fueron su
ejemplo de vida y queria que a ellos y a sus hermanos nunca
les llegare a faltar algo. Por ello trabajaba sin descanso y con
bastante dedicacion en sus labores cotidianas.

CariTuLO V
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Al igual que todos, participaba activamente en los trabajos
de ordefo, conduccion de aguas desde el rio a la finca para
consumo, mantenimiento de cercados, levante de aves de
corral, manejo de la caballeriza, elaboracion de rejos para
lazar el ganado, mantenimiento de sillas y accesorios para
monta de caballos.

Las costumbres y tradiciones religiosas siempre estuvieron
muy marcadas. Dado que desde el seno de su familia le
fueron transmitidas a temprana edad y continuaron a lo largo
de su vida.

JOSE ALBERTO PINZON LOPEZ

Nacio en la vereda La Cristalina, municipio de Mapiripan,
soltero y ocupaba el puesto sexto entre sus hermanos, sus
padres TERESA LOPEZ TRIANA y ENRIQUE PINZON REINA,
realizo sus estudios primarios en la escuela PIO Xl hizo
hasta segundo grado de primaria, también realizaba trabajos
agropecuarios, tenia una contextura fisica delgada, color de
cabello negro ondulado, de piel triguefia oscura, 0jos negros,
boca pequena, cara alargada, nariz mediana, estatura 1.72
mts., peso aproximado 75 kgs. Sus pasatiempos favoritos
eran la pesca y el deporte.

José Alberto fue un muchacho al que le encantaba la pesca, la
construccion de canoas para navegacion por el rio. Ademas
le gustaba ir de caseria para manutencion del hogar.

Le gustaba compartir en familia y admiraba bastante a sus
padres y hermanos mayores, gozaban de la época de fiestas
por cuanto se disfrutaba y se vivia al maximo todas las
tradiciones. Sabia preparar platos tipicos de la region y su
deporte favorito era el microfiitbol.

Trabajaba sin descanso y con bastante dedicacion en sus
labores cotidianas para que la familia tuviera lo necesario,
contaba con una gran conciencia y madurez, por ello su
proceder siempre fue espontaneo y muy activo.
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Las costumbres y tradiciones religiosas siempre estuvieron
muy marcadas. Dado que desde el seno de su familia le
fueron transmitidas a temprana edad y continuaron a lo largo
de su vida.

LUIS EDUARDO PINZON LOPEZ

Naci6 en la vereda La Cristalina del municipio de Mapiripan,
ocupaba el quinto lugar entre sus ocho hermanos, hijo de la
seriora TERESA LOPEZ TRIANA y el sefior ENRIQUE PINZON
REINA, realizé sus estudios basicos primarios en la escuela
PIO XIl, y cursé hasta el segundo elemental, tenia una
contextura gruesa, de cabello castafo claro, de piel blanca,
ojos café claros, boca mediana, cara redonda y nariz mediana
y con una estatura de 1.65 mts., y un peso aproximado de 67
kgs. El pasatiempo favorito era el deporte.

Luis Eduardo fue un muchacho que disfrutaba de los trabajos
de mantenimiento de cercados, embarcaderos para el
ganado, cultivos transitorios (maiz, platano, yuca, ahuyama)
y cultivo de papaya, forrajes, cuidado del bosque y las aguas
de consumo.

Disfrutaba de la navegacion por el rio y la pesca. Le gustaba
la caseria para la manutencion del hogar.

Ademas las leyendas tipicas regionales eran de su agrado,
gozaba de la época de fiestas por cuanto se disfrutaba y
se vivia al maximo todas las tradiciones, tenia éxito con las
mujeres, su deporte favorito era el microfiitbol.

Sus padres fueron su ejemplo de vida y queria que a
ellos y a sus hermanos nunca les llegare a faltar algo. Por
ello trabajaba sin descanso y con bastante dedicacion
en sus labores cotidianas, al igual que todos participaba
activamente en los trabajos de conduccién de aguas desde
el rio a la finca para consumo, elaboracion de rejos para lazar
el ganado, mantenimiento de sillas y accesorios para monta
de caballos.

CariTuLO V
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Las costumbres y tradiciones religiosas siempre estuvieron
muy marcadas. Dado que desde el seno de su familia le
fueron transmitidas a temprana edad y continuaron a lo largo
de su vida.

GUSTAVO CAICEDO RODRIGUEZ

Nacié en Valle del Cauca el 5 de junio, fue un esposo y
padrastro excelente, era un amigo para sus hijos y para
sus hijastros, les brindaba una educacion excelente, los
aconsejaba  diciéndoles que fueran personas de bien,
también les ensefiaba normas de educacion y disciplina.
Con su esposa era muy especial y carifioso, era una persona
muy paciente, asi estuviera de mal genio nunca levantaba
la voz, cuando nacieron sus hijos fue el hombre mas feliz,
se le notaba la alegria y hacia lo que estuviera a su alcance
por ofrecerles lo necesario y para que no les faltara nada a
ninguno; trabajaban en conjunto y él se sacrificaba mucho
para sacar adelante esta familia. Cuando alguno de sus hijos
e hijastro cumplian afios, él les celebraba a cada uno su
cumpleafios, para sus hijos era algo inolvidable que adn lo
recuerdan con tristeza, porque el bailaba, contaba chistes,
cantaba coplas chistosas, a su esposa Mariela Contreras le
cantaba boleros y lo que no podia faltar era un regalo que
sus hijos lo guardaban con mucho carifio, cuando realizaban
paseos de olla, eran momentos inolvidables que vivian,
porque les ensefiaba a sus hijos a pescar, a nadar, reian y
disfrutaban hasta el maximo cada paseo, hacia bromas y se
reian mucho y siempre decia que era la familia perfecta que
él siempre habia sofiado con esa familia.

Para las navidades y afio nuevo Gustavo ahorraba y criaba
con la sefiora Mariela gallinas y cerdos para cuando finalizar
el afio, poder festejar y comer muy bien. Cuando lo hacia
poner bravo, lo dejaban solo un rato y después volvia
cantando y silbando como si no hubiera pasado nada. Su
familia cada vez que se habla de él, sufre mucho porque
reemplazé al padre que no tuvieron y fue un excelente
padre con sus hijos legitimos, fue una persona especial,
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Su carisma, Su pasion por la vida y la forma como decia y
hacia las cosas era estupenda, ensefié a sus hijos muchas
virtudes de la vida y siempre traté a su esposa con mucho
amor, carifio y respeto, es por eso que toda la familia
decia que era un hombre incomparable e irremplazable, el
cual nunca volveran a ver y siempre lo llevaran con ellos
guardandole mucho carifio.

DIEGO ARMANDO MARTINEZ CONTRERAS

Nacid en Bogota, el 26 de febrero de 1982. A los quince dias
se instalaron en Villavicencio y alli fue registrado, en esta
ciudad hizo sus estudios primarios y secundarios, desde muy
pequeno Diego y sus hermanos ayudaban con las bisqueda
de la comida, trabajaban y le ayudaban a su madre con el
mantenimiento de la casa y de sus hermanos. Cuando su
madre viaja a Mapiripan, lo hace con sus hermanos mas
pequenos y Diego se queda en Villavicencio porque atn no ha
terminado de estudiar, era una persona muy jovial le gustaba
hacer presentaciones en el colegio, era una persona muy
inteligente y obediente; un poco malgeniado, pero a la vez le
gustaba hacer muchas bromas a sus hermanas y le gustaba
reirse mucho de las picardias que les hacia. Cuando hizo su
primera comunion, como era un joven muy simpatico, ese dia
se veia como todo un galan, después de este acontecimiento
se fue a vivir a Mapiripan con su sefiora madre, cuando llegé
a Mapiripan él era quien le ayudaba a cocinar, a sembrar y
todo lo que habia que hacer en la finca él lo hacia sin discutir
ni poner problema para nada, era un joven que la pasaba
riendo y haciendo bromas a sus hermanos y madre, la ilusion
de él era ser doctor o un ingeniero, pero que ain no habia
definido qué iba a hacer, que cuando estuviera mas grande
lo pensaba mejor.

A Diego lo querian mucho porque era excelente hermano,
excelente hijo y siempre lo quisieron todas las personas que
lo trataban. Pero todos los suefios que tenia se los acabaron
desapareciéndolo y dejando a su madre y a sus hermanos con
la incertidumbre de qué pasé con él.

CariTuLO V
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HUGO FERNANDO MARTINEZ CONTRERAS

Nacid en Villavicencio, Meta, el 27 de febrero de 1981. Desde
que Hugo Fernando nacid, sus hermanos lo cuidaron, le
cambiaban el pafial, le daban el tetero. Sumama lo vestia, lo
calzaba, cuando empez0d a estudiar, lo uniformaba y lo llevaba
al colegio.

Estudiaba con su hermano, quien lo cuidaba tanto en la casa
como en el colegio para que no le pasara nada. A medida que
fue creciendo se fue convirtiendo en un nifio muy colaborador
con las labores de la casa. Hugo Fernando era muy cercano
de su hermano, hablaban y compartian mucho, incluso hubo
un tiempo en que se dedicaron a vender melcochas en la
calle, lo cual fortalecio aun mas su relacion.

Hugo Fernando a pesar de su corta edad, se caracterizaba
por ser un joven frentero, sincero y valiente, a quien le
gustaba defender a su familia, especialmente a su mama y
expresar siempre lo que sentia y pensaba de las cosas o de
las personas.

Cuando su madre entabld una relacion estable con el sefior
Gustavo, Hugo Fernando fue un nifio mucho mas feliz, pues se
formd una verdadera familia, en la que existian lazos de amor
confianza y solidaridad.

Hugo Fernando fue una persona muy especial para su
familia, especialmente para su madre y sus hermanos.
Uno de los pocos recuerdos que tienen de él es una foto de
cuando tenia 11 afios, en una ocasion en que lo visitaron en
Mapiripan.

Las dltimas palabras que su familia escuché de Hugo
fernando fueron “Hermanita, la quiero mucho y espero que
nos vuelvas a visitar porque la extrafio mucho y qué bueno
que conoci a mis dos sobrinos, cuidelos y haga de ellos un
mejor futuro”. Todo ello en muestra de su inmenso amor
y afecto por su familia, quien lo llevara en su recuerdo por
siempre.
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SINAi BLANCO SANTAMARIA

Nacio el 13 de diciembre de 1940, en una familia tipica de la
region, su padre Sinai Blanco y su madre Eduviges Santamaria
quienes le inculcaron valores y principios. Su nifiez la paso
en San Martin, Meta, donde curso sus estudios, se dedico a
trabajar en diversos empleos, era comerciante en el afio de
1987, conocio a Nory Giraldo y se enamord de ella, teniendo
una relacion afectiva, con quien consolido una familia de 5
hijos de parte y parte todos ellos dependian econdmicamente
del trabajo de Sinai.

Sinai Blanco, fue uno de los comerciantes mas prospero de
Mapiripan, tenia venta de gasolina; era una persona muy
amable y MUY AMIGABLE.

En el momento de su muerte en el afio 1997, su familia se
sumio en un vacio sin su presencia puesto que él era la
alegria del hogar.

Este sitio fue donde llevaron a cada una de las victimas que ain se encuentran
desaparecidas, quienes fueron torturadas durante los hechos ocurridos en
Mapiripan.
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CAPITULO VI

CONTRAINSURGENCIA Y PARAMILITARISMO
UNA POLITICA DE ESTADO"

En los estudios regionales de la complejidad de la violencia, y
aun de los procesos de construccién de cultura politica es dificil y hasta dudoso
encontrar separacién entre el qué hacer del pedn insurgente y el “politico
profesional” o politiquero de oficio, como lo sugiere Weber, diferenciados
por principios éticos claramente definidos, ademds de la especificidad de
sus intereses; su interaccidn se acerca lo suficiente a los modos de obrar,
tanto que el sistema clientelista fundado en la manipulacién de la lealtad,
intereses y necesidades, y mantenido en muchas zonas de frontera mediante
el endeude, se nutre de esta ambigiedad, lo cual pone en entre dicho aquella
funcién mediadora de ese tipo de “intelectual”; quien en uso de su posicidn
de privilegio o su prestancia econémica, impone normas locales, incide sobre
las identidades colectivas para construir mundos sociales, o institucionales, por
fuera de toda normatividad juridica o administrativa: El poder local edificado
desde esta particular lectura del mundo, se basa en prdcticas o reglas de
facto que escapan al control del Estado, pero que obligan a una constante
transaccién; el hato, escenario de transacciones por excelencia, formé al pedn
en la tramitacién cotidiana de sus desafios. Al desaparecer este excepcional
laboratorio de resoluciéon de conflictos, o al ser sustituido por la empresa
agroindustrial, las diferencias politicas o econémicas se salen de curso y toman
el camino del recurso de la fuerza o peor aln, de la degradacién de la
guerra, anulando la posibilidad de construir una paz duradera.

A pesar de que, como escribe el profesor Francisco Leal en su obra sobre
el clientelismo: “Durante casi cinco décadas, la sociedad colombiana ha
experimentado grandes cambios estructurales, cuya velocidad y profundidad
dificilmente pueden equipararse en el subcontinente latinoamericano. La
modernizacién resultante sirvié para que el conjunto de la organizacién social

99 Barhosa Estepa, Reinaldo. Doctor en historia, Profesor Asociado de la Universidad Nacional de Colombia. Ensayo
preparado para esta publicacion con base en archivos personales del autor y fuentes periodisticas y documentales
consultadas para este propésito.
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se supeditara a los patrones del capitalismo, la mayoria de la poblacién
pasara a ser urbana y distribuida en varias ciudades, las relaciones se
monetizaran, las clases sociales se diversificaran y los servicios se expandieran
considerablemente. A la vez que las instituciones del Estado crecieron y
se diversificaron, y su régimen politico pasé por varias recomposiciones
importantes”. Pese digo, a esta modernizacién, la frontera agricola entre llano y
sabana, entre montaiia y selva, continba siendo en contraste, un territorio donde
persiste el atraso técnico y tecnoldgico, donde la descomposicién social fruto
del tardio e imperfecto desarrollo capitalista genera violentas contradicciones
sociales que se dirimen mediante el aniquilamiento de los oponentes por la via
de la violencia econémica y extra econdémica, fruto de la implementacién del
régimen clientelista, en lo politico y el sistema del endeude, en lo econémico.

Puesto que las relaciones de clientela y endeude se mantienen como factor
preponderante dentro de las relaciones de poder del sistema politico,
auspiciadores y por qué no, resultantes de la crisis del Estado, los partidos
y la sociedad, los contrastes entre el cambio estructural mencionado, y la
persistencia del atraso se convirtieron en el caldo de cultivo para configurar la
crisis politica, y de suyo la crisis de hegemonia de las agrupaciones partidistas,
liberalismo y conservatismo, comburente del conflicto estructural de la violencia,
la gobernabilidad y la degradacién de la guerra que se inicié durante los
afos veinte del siglo XX, y que tiene su raiz inmediata en las guerras civiles del
siglo XIX. Sin obviar por esto que le cabe parte de la responsabilidad a esa
“casta intelectual” resultante de la hibridacién entre el burécrata y el politico.

Asistimos a una incuestionable crisis de la cultura politica, en las zonas de
frontera donde la ocupacién no solamente expande el frente pionero del
ideal colonizador, al ritmo de la rotacién geogrdfica del poder, sino que la
permanente conversidén y reconversiéon politica, [éase partidista, obliga a los
actores a una constante relectura de las relaciones de poder local, y adaptarse
a sus imposiciones, y en esta bidireccionalidad transar frente al poder regional
y nacional. De lo anterior resulta la adecuacién de una “justicia sui géneris”, en
la que la carencia de conciencia colectiva de derechos y responsabilidades,
anula las posibles identidades auto generadas a base de elementos comunes
de convivencia, constituidos en la esfera de la justicia propios de el ejercicio
de la ciudadania. Si el clientelismo anula el ejercicio de la ciudadania, el
recurso de la fuerza en manos privadas anula el monopolio de la fuerza bajo
el control del Estado.

Clientelismo y ejércitos privados se convierten en formas de liderazgo propios

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” CCAJAR



CariTurLo VI

del gamonalismo, estructuras hacendatarias en las que la apropiacién y
monopolizacién de la tierra, es afin a la apropiacién del poder politico y la
regulacién de las relaciones sociales, que igual aseguran poder por medio de
la infimidacién ejercida sobre la comunidad local que mediante el control del
mercado electoral; bien reinventando comunidad y asegurando electores, que
negociando con ese caudal electoral, en un intercambio circular de favores
y servicios, intercambio en el que el poder estd ligado a la capacidad de
controlar la incertidumbre mediante el manejo antojadizo de papeletas y
electores, excluyendo opositores, a fin de obtener beneficios personales o
privados.

En ese bucle ascendente de sustitucion del Estado, y la quiebra de la
institucionalidad, los actores armados entran en escena: La guerrilla emerge
tempranamente como actor politico, incluso antes de la Gltima guerra civil del
siglo XIX; desde la década del cuarenta del siglo XX los grupos iniciales de
auvtodefensa campesina, o las formas germinales de comandos guerrilleros,
articulan sus esbozos programdticos a la defensa de la vida de la poblacién
civil y el reclamo al Estado por el incumplimiento de sus responsabilidades. Por
su parte, las fuerzas armadas regulares del Estado anteponen alternativas
de contencién a la insurgencia, como las comisiones de chulavitas, o las contra
guerrillas de paz, acudiendo a la poblacién en calidad de informantes o
fuerzas de choque y mediante la financiacién por parte de hacendados y
terratenientes, institucionalizan el terror desde el Estado como mecanismo de
eliminacién de opositores, a cuenta de combatir un supuesto enemigo interno,
el comunismo internacional.

Siendo abundante la literatura sobre el conflicto interno armado en Colombia,
y profundos los aportes académicos, como significativas las reflexiones
que conducen a formular salidas al problema del paramilitarismo y la
parainstitucionalidad, nos asalta la preocupacién del por qué del poco
interés sobre este tema, en las distintas esferas del sector publico. Al respecto

leemos en Al filo del caos'®

que: “Uno de los rasgos que habitualmente sirven
para caracterizar el Estado moderno es su capacidad de emplear medios
coactivos para imponer obediencia a sus dictados. En la medida en que esta
capacidad se basa en el consenso de los ciudadanos, o en un fundamento
aceptable de legitimidad, el uso de la fuerza es considerado un derecho del

Estado, y exclusivamente suyo”. Siendo la legitimidad el factor de medida,

100 Leal Buitrago F. y Zamosc L. editores. Al filo del caos. Crisis politica en la Colombia de los afios 80. UN IEPRI, TM
editores. 1991. paginas 475 ss.
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cualquier accién de actores distintos al Estado es considerado un acto de
violencia; desde luego que esa legitimidad requiere ser discutida, cuando
a nombre de la preservacién de un orden determinado, o una seguridad
presuntamente asaltada, se recurre a actos desmedidos de terror, en cuyo
caso el Estado realiza actos de violencia. Cuando agrupaciones insurgentes
o parainstitucionales reclaman para si la legitimidad conferida al Estado, el
problema se complejiza.

“En el caso colombiano, las caracteristicas de la Illamada
violencia politica ha conducido a una situacién en la que se
combinan en diversa forma las actuaciones violentas de quienes
pretenden reemplazar el sistema por uno que se predica mds
justo, con la violencia ejercida por un Estado cuya legitimidad
es débil y que apela a medios ilegitimos en el ejercicio de su
autoridad, y por las acciones violentas de organismos civiles
apoyados por diversos érganos o agentes del Gobierno. Dada
la incapacidad del Estado para mantener el orden cuando
éste es alterado por movimientos con un nivel significativo de
respaldo social, ha sido tradicional que los civiles se involucren
en las actividades militares y a esto se le ha dado en ocasiones
diversas, una base legal similar a la que en otras naciones ha
dado pie para la formacién de milicias populares” (Melo, J.O.
en Al filo del Caos: 476).

En la historia reciente del pais, se han venido creando grupos legales, o al menos
amparados en la legalidad institucional que desbordan las intencionalidades
de quienes los respaldan desde el Estado que terminan obrando de modo
independiente o contrario, que aunque buscan objetivos similares a las fuerzas
regulares, se gestaron por fuera de la legalidad institucional. En el caso de las
llanuras orientales, estos grupos ilegales que invocan la legalidad y que cuentan
con el respaldo o la omisién de agentes del Estado, han sido conformados en
la mayoria de los casos por iniciativa de terratenientes, hateros, gamonales o
nuevos empresarios agroindustriales, con poder econémico o politico regional,
capaces de financiar estas bandas para la tareas de eliminacién de opositores
politicos. Desde los tiempos de la violencia de los afios cincuenta se vinieron
conformando al margen de las Fuerzas Militares regulares pero con vinculos
institucionales informales y ocasionales, en calidad de informantes, apoyo
logistico o acciones tdcticas; y en cuanto no han estado sujetos a las normas
militares, no sufren de las limitaciones de los ejércitos respecto del uso de la
fuerza.
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Pero nila accién de gruposinsurgentes, ni las medidas del Estado central para
contenerlas constituyen hechos aislados en el escenario global; el surgimiento
de la guerrilla moderna articulada a los procesos de descolonizaciéon de
Asia, Africa y América Lating, y en particular frente a la experiencia de
la revolucidn cubana, dentro del contexto del conflicto este-oeste, sirven de
argumento a los Gobiernos de los Estados Unidos, invocando la doctrina
Monroe, para incidir sobre los Gobiernos locales en la formulacién de
politicas contrainsurgentes propias de la doctrina de la seguridad. Siendo
el propésito del paramilitarismo la lucha contra la subversién, agencia
las politicas de seguridad del Estado, como lo recomiendan las politicas
de las agencias de seguridad: Plan Laso, documentos Santafé | y Il, Plan
Colombia y otros.

Una mirada panordmica del fenémeno paramilitar en la Orinoquia, nos
permite avanzar, a manera de hipétesis, sobre la férmula de que la reciente
incursion y revelacién del paramilitarismo en la vida politica del pais, ni es
nueva, ni es espontdnea, ni es aislada, por el contrario constituye fenémeno
estructural de relativa larga duracién, articulada a las politicas de seguridad
del Estado.

Los origenes tempranos del paramilitarismo
» La violencia partidista de los aiios cincuenta

Para que no se piense que situaciones como las descritas en la crisis
humanitaria de Mapiripdn, son un fenémeno coyuntural o de reciente factura,
hayamos viable explorar la historia social y politica, bien para documentar
la verdad desnuda, y mejor para sefalar la responsabilidad del Estado en
la evolucién de muchos de los conflictos politicos hacia la violencia. Encontrar
en los acontecimientos de los afios cincuenta en el llano y en Colombia los
gérmenes tanto de la insurgencia reciente, como de la contrainsurgencia,
en cuanto politica de Estado con sus alianzas entre hateros y sicarios,
autodefensas y para militares consentidos por el Gobierno, como lo fue
el caso de las contraguerrillas de paz o “La Rural”, nos permite afirmar
que la comprensiéon de los asuntos politicos e histéricos, en tanto que son
tan profunda y fundamentalmente humanos, tiene algo en comin con la
comprensién de los individuos o sus historias de vida; sélo conoceremos quién
es esencialmente alguien después de su muerte, al menos asi lo expresa la
antigua sentencia: “Para los mortales, lo eterno y definitivo comienza solo
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después de la muerte”. Tornar visible la invisibilidad en que fue sumido el
Capitdn Guadalupe cuando lo tirotearon en una calle de la fria Bogotd de
1956, es solo un ejemplo del modo de eliminar opositores, o pensar cémo
atiborraron de rio, a José Alvear, al intelectual chuzmero, ahogado con su
obra entre las manos, es el mejor aporte que podemos hacer quienes tocamos
con nuestro hdlito las esperanzas del futuro, no perdamos de vista, que
“nuestra herencia nos fue legada sin testamento alguno”, como lo formulara
hace més de cincuenta afios Rene Char.

Planteamientos propios del derecho internacional humanitario que José
Alvear Restrepo logré convertir en cédigo de conducta, en la Constitucion
de la perdida'®'. Bajar al llano después de haber trillado el camino de
la contienda politica al lado del lider Jorge Eliécer Gaitdn, le permitié a
este intelectual hacer una lectura de la realidad llanera como un auténtico
acto de creacién en la medida en que tomé la magnitud de las palabras
y los suefos de los peones en armas y los devolvié a la vida nacional con
una nueva mirada, la “Constitucion de Vega perdida”: Venia comprendiendo
que la realidad fusionada en la dindmica de las redes privadas de poder,
no estaban sujetas a regulacién generando continuas fragmentaciones en
cuanto recursos de poder; que los partidos no eran instancias unificadoras
sino escenarios de tramitacién y transaccién de favores, bienes y servicios
entre clientelas a diversos niveles; que la economia doméstica y el
mercado local tampoco eran una instancia reguladora, puesto que estaban
permeadas por las relaciones locales y regionales de poder: El hato habia
venido consoliddndose como un “paraestado” allende la frontera agricola
donde se diluye y desvanece la presencia y la responsabilidad del Estado.
La construccién de la sociedad llanera, resultaba entonces como un proceso
inacabado donde las regulaciones precarias y la violencia se entremezclaban
en todo momento.

No era entonces el problema de la pugna entre partidos, cominmente conocido
como violencia partidista, de chuzmeros contra chulavitas, de rebeldes contra
patones, de guerrilleros liberales contra el Ejército oficial, era el surgimiento
y renovacién de urdimbres de poder que pugnaban por eliminar opositores,
miembros de antiguas redes, era una regién que pujaba por figurar en el
concierto nacional, sin Gobierno capaz de trazar horizonte de sentido; eran

101 Barbosa Estepa, Reinaldo. Guadalupe y sus centauros: memorias de la insurreccién llanera. UN, IEPRI - FESCOL,
1992. y Colectivo de Abogados CCAJAR. “José Alvear Restrepo: Una gesta silenciada”, Colectivo de Abogados CCAJAR,
2001.; Aanalizan el conjunto del proceso de la violencia en los Ilanos orientales de Colombia.
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nuevas redes de poder en expansién territorial, disputdndole a los viejos amos
espacios de accién y de control politico militar. Este es el sentido de la nueva
Constitucidn, escrita y sustentada por el viejo José al auspicio del comandante
en jefe José Guadalupe Salcedo.

Los comandos de la revolucién llanera, los comandantes emergidos de sumisos
y humillados peones de sabana a dirigentes de una gesta victoriosa apenas
presentida, tal vez no lograron ser realmente mediadores, quizd mediaron y
regularon hacia adentro, hacia la intimidad de las sabanas y las matas de
monte, sin alcanzar ain a tocar la estructura del régimen dominante: lo que si
consiguieron fue levantar soberanias alternativas, en general yuxtapuestas a
la soberania del Estado, desplazar a las viejas élites de gamonales y hateros
sin proponerse en si mismos la modernizacién, aunque llegaron a trazarle
sentido a este propésito en las diferentes conferencias guerrilleras. A lo mejor
como, dice Daniel Pecaut, “hubo circulacién del poder en bruto, sin producir un
nuevo imaginarios colectivo”. Vdlido si aceptamos que no fue una revolucién
popular triunfante, pero si, de honda significacién si lo miramos a la luz de la
historia del presente.

La obra de los peones insurgentes inscrita dentro del accionar de
“Guadalupe y sus centauros”, enriquece las memorias de la insurreccién
llanera. Constituye el predmbulo de latemprana emergencia del movimiento
guerrillero de América Latina, aun antes de la revolucién cubana. A la par
de la extensiéon de la guerra irregular de los movimientos de liberacién
nacional que sacuden Asia y Africa después de la segunda guerra mundial,
se delinea y se perfecciona la doctrina de la seguridad, fundamento de la
contrainsurgencia contenida en la doctrina Monroe. El producto del proceso
de investigacién, la sistematizaciéon de rigor académico, juridico, politico,
sociolégico e historiogrdafico nos obliga a repensarnos, a remontarnos muy
atrds en el tiempo, en la larga duracién para encontrarle explicaciones al
conflicto estructural de la violencia y encontrar en el presente prolongaciones
de aquella insurreccién, como variantes cualitativas hacia la nueva forma
de lucha guerrillera, dentro de una estrategia de guerra revolucionaria en
la que identificamos de nuevo montados en sus potros cimarrones a viejos
comandantes y soldados guadalupanos apropiados ahora de un nuevo
proyecto politico de transformacién social, la lucha por una cultura de paz,
fundamentada en la verdad, justicia pero sobre todo en la reparacién del

dafio causado'®?.

102 Ibid.
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» La “doctrina Sierra Ochoa’’ contra la chuzma llanera

Decir, “Revolucién Llanera” o llamar “guerrillas del llano” al proceso
que se generalizé entre 1948 y 1953 en los Llanos Orientales colombianos,
hace suponer de por si la existencia de una estrategia insurreccional, en la que

lo politico y lo militar estdn presentes en diversos niveles de determinacién.
Supone la aplicacién de una téctica militar muy préxima a la utilizaciéon de
tdcticas politicas, para dirimir las contradicciones'®.

No fue un hecho aislado o un acontecimiento “espontdneo” el surgimiento de
agrupaciones armadas al margen de la accién de los partidos. La prdctica
corriente de resolver las contradicciones mediante el recurso de la fuerza
reafirma la vieja tesis “la guerra es la continuacién de la politica por otros
medios”. Solo que en el caso de la revolucién llanera la maduracién de
estrategias militares se didé en sentido inverso, y “la politica resulté ser la
continuacién de la guerra”, porque como se ha estudiado, las acciones militares
de los comandos de la revolucién no proyectaron la defensa de los postulados
del liberalismo, sino que en la “defensa” de la vida fueron construyendo un
proyecto politico alternativo. Puede pensarse que ocurre lo mismo con las
fuerzas chulavitas, contraguerrillas de paz y demds organismos militares y
paramilitares, quienes tradujeron en acciones bélicas la politica conservadora,
bien como estrategia de copamiento militar o bien como tdactica regular de
recuperacion de la institucionalidad.

En la labor “conservatizadora” no es solamente que los fines justifiquen los
medios. La politica de sangre y fuego se ajusta a un plan estratégicamente
concebido, en el que muchas de las acciones estdn calculadas, estdn medidos
los recursos a utilizar para aniquilar la fuerza chuzmera, y se ha sopesado la
capacidad de respuesta del liberalismo ante una posible exclusién del control del
aparato de Estado. Las élites gobernantes de ultraderecha, desde el momento
mismo en que “cae la republica liberal” se propusieron imponer la hegemonia
conservadora aprovechando la vigente crisis politica y el fraccionamiento
del liberalismo y en este empefio sustituye los cargos burocrdticos ocupados
por el partido opositor, reemplaza a oficiales de las Fuerzas Armadas por
incondicionales conservadores, politizan la Policia y reclutan masivamente

103 Véase al respecto: Clausewitz, K. V. y Glucksmann, A. “ De la Guerra.”, La Carreta, 1972. 2 T.; Lennin V. I. en Obras
escogidas., Progreso, Mosc(, 1976; Guevara, E. “Guerra de guerrillas” en Obras completas, La Habana, 1978; Mao Tse
Tung., Escritos politicos y militares., PekinPekin, 1972.
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campesinos sectarizados por el gamonalismo conservador y arman cuerpos
especializados de contrainsurgencia o “guerrillas de paz” para instaurar
el proyecto ideolégico oficial en las zonas alzadas en armas. Un testimonio
indica:

“Cuando yo subi a la gobernacion de Boyaca, la Policia era todavia en su
mayoria de filiacion liberal. Yo empecé a cambiar poco a poco los elementos
liberales por conservadores. Y fue una actitud conciente y necesaria...
empecé a cambiarlos por elementos conservadores, traidos muchos de sus
contingentes de la region norte de Boyaca... Esos chulavitas tienen fama
de ser violentos y siempre han sido adictos a la causa conservadora...”!%.

El envio de tropas a Corea pone de manifiesto la doble intencién de
“purgar” al Ejército de elementos desafectos al nuevo régimen y desde
luego generalizar “la especializaciéon” de fuerzas regulares en labores de
contrainsurgencia con lo que se pretende frenar la dindmica social que se
habia venido generando desde 1928. El resultado fue claro, se resucitaba
después de una leve pausa el lenguaje anticomunista tipico de los Gltimos
afios de la hegemonia conservadora. Ahora, asumiendo una prudente actitud
conciliadora —en un primer momento— el Ejército se convierte en el instrumento
del régimen conservador hasta pasar a la ofensiva estratégica en la que el
objetivo es “copar militarmente las zonas rurales en conflicto y desarmar al
enemigo” lo que equivale a decir aniquilamiento fisico. Se elabora una teoria
politica militar de contrainsurgencia surgida de la politizacién de las Fuerzas
Armadas:

“Las fuerzas siniestras estan empefiadas en destruirnos y cuando no lo hacen
con metrallas, a mansalva y sobre seguro se empefian en propalar especies, viles
calumnias, para poner en pugna los baluartes de la patria, tactica antipatrittica
inoperante porque las dos instituciones cobijadas bajo una misma bandera,
defienden el mismo derecho, quieren la misma democracia...”'%.

No es que exista en los militares, segin Gilhodes, un andlisis muy preciso de la
coyuntura histérica, es que la retérica anticomunista y profalangista del régimen

104 José Maria Villarreal, en Alape A. EI Bogotazo... de Arturo Alape, 1983. Pag. 131-136.
105 Discurso del mayor Efrain Villamizar en homenaje a Rojas Pinilla y Régulo Gaitan, en Revista de la Policia Nacional,
junio-julio de 1952. Citado por Gilhodes, “El Ejército colombiano analiza la violencia”., 1986.
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imprime el sello ideolégico al accionar de las Fuerzas Armadas, mediante la
denuncia de la presencia de “teorias fordneas” y el empefiado encono en
defender “la civilizacién cristiana y el mundo occidental contra la propaganda
clandestina y subversiva”'%, Se desarrolla la guerra “contra la violencia” contra
los “bandoleros”, contra la chuzma o contra el comunismo sin reflexionarlo
demasiado. El ejército va a la guerra sin ubicar su alcance politico.

Lo que a nivel general era la utilizacién del ejército como instrumento para
llevar a cabo el proyecto politico de Laureano Gémez, que concitaba
complacientemente la impunidad, el latrocinio, los genocidios, el saqueo, el
robo y la expropiacién indiscriminada de las propiedades de campesinos
“sefialados”, actividades desarrolladas indistintamente por oficiales y
soldados formados y lumpenizados en la escuela de la orgia, a nivel regional
era un proceso sistemdtico de “juegos estratégicos” donde se confrontaba la
“guerra dirigida” contra la “insurreccién popular armada”. Puede decirse
que el Coronel Gustavo Sierra Ochoa en Las guerrillas de los llanos orientales,
elaboré una propuesta tdctica y estratégica, subordinando la politica a los
fines de la guerra.

La propuesta contrainsurgente de Sierra Ochoa convertia los recién reforzados
batallones “21 Vargas de Apiay” y “Pdez de Sogamoso” en los puntos de
avanzada para la creacién de “guerrillas méviles” que permitieran pasar de
una guerra de posicién a la guerra de movimiento, para combatir en igualdad
de condiciones a las “guerrillas revolucionarias” se desarrolla asi toda una
propuesta conjunta de “contrainsurgencia elaborada con base en un estudio
sistemdtico de la geopolitica regional.

El coronel Sierra Ochoa parece que comprendié en su magnitud real la
trascendencia de la guerra de guerrillas que se estaba gestando en los
llanos y emprendié la tarea de desentraifar su “estructura estratégica™: las
modalidades de “asalto”, “emboscada” y “ataque” y la frecuencia y finalidad
con que eran usados por la revolucién, estudié las condiciones de la poblacién
y su grado de aceptaciéon o de rechazo de los comandos de la revolucién,
inteligentemente rastreé la composicion social de las guerrillas, los niveles de
mando, la capacidad de fuego y la operatividad logistica. Pero sobre todo
se aproximé a comprender el “espacio” donde se desarrollaba la guerraq;
aunque, perdié de vista en ello que “el mapa estratégico no es el territorio
geogrdfico” y se quedd en la apreciacion subjetiva del espacio estratégico,

106 Gilhodes, Op. Cit.
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donde podia y debia operar un ejército regular. Nunca pudo entender que
mas alld del piedemonte estdn las sabanas y que cada una alberga infinitud
de “secretos y misterios” que solo el pedén de sabana sabe diferenciar, se
olvidé que la mata de monte como la naturaleza misma eran para el llanero
su mejor arma de guerra, “su mejor ataque era la defensa”.

“Espacio estratégico no es el simple resultado de la suma de los datos
geograficos y las posibilidades militares... El calculo estratégico ordena este
espacio en torno de un punto dnico: el centro de gravedad o punto de equivalencia
donde el poder politico se convierte en fuerza estratégica, objetivo dnico del ataque
y (ltimo resorte de la defensa...”1"’.

A diferencia de otras regiones del pais, el centro de gravedad o centro de
poder no es el poblado, ni siquiera la ciudad capital de la intendencia o la
comisaria, es el hato en torno del cual giran como satélites las vecindades o
veredas. Cada hato abarca vastas sabanas rodeadas de matas de monte e
incalculables recursos que sirvieron de refugio y fuente de abastecimiento para
la poblacién civil, pero también de punto desde donde se planeé y se ejecutd
la emboscada por parte de los insurgentes. Los ataques de la contraguerrilla
se centraron en especial contra la poblacién civil, presunta colaboradora,
inaugurando la violacién al derecho de gentes.

Por demds, perdié de vista en su estudio el “tiempo” como factor estratégico
ineludible. La guerra no se define en una accién o en una operacion. Los
comandos de la revolucién llanera posiblemente estaban en condiciones de
sostener una guerra prolongada, al menos eso se deduce de los resultados
del congreso de “Vega Perdida”. Pero sin embargo para comprender el
problema “espacio” y el problema “tiempo” en la propuesta de Sierra
Ochoa, transcribo aqui un aparte a propdsito de la conformacién de
“antiguerrillas”!°8;

“Se organizaron estas con personal civil y militar en consideracion a la amenaza
existente del bandolerismo que con sus guerrillas ponia en peligro un extenso
territorio de los Ilanos y era urgente desde el punto de vista militar contrarrestar
el desarrollo de las operaciones del enemigo que a principios de este afio (1951)

107 Clausewitz y Cluckmann, De la Guerra. pag. 260. T..
108 Tomado de Guadalupe y sus centauros. Op. Cit.
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estaba influyendo desfavorablemente en la campafa de orden pdblico que
adelantaba el Ejército en este sector de la Repdblica”'®.

“Los esfuerzos para combatir las guerrillas del bandolerismo resultaron
infructuosos (al usar inicamente efectivos de tropas regulares). Estos esfuerzos
demandaban un nlmero considerable de tropas... A las fuerzas regulares
les faltaba entrenamiento para este medio... Se presentaban muestras de
intranquilidad (en la tropa) que de no ponerle remedio con prontitud se podia
convertir en un movimiento hostil de guerrillas (se refiere a las deserciones mas o
menos frecuentes del Ejército hacia las guerrillas).

Avaluada estaamenaza de las guerrillas se llegd a la conclusion y a la necesidad
de asegurar el entendimiento con el personal civil afecto a las instituciones
legitimas; su conducta a seguir en estas circunstancias y la determinacion de
unidad de accion contra los frutos hostiles, fueron finalidades sefialadas muy
claramente por los comandos.

Para prevenir posibles golpes de los guerrilleros y para reducir su accion, se
convino un plan especial para el area de jurisdiccion del Batallon Vargas (Meta y
Casanare). De su detallado anélisis se llegd a la conclusion de crear y organizar un
movimiento de resistencia contra las guerrillas especialmente en las dreas mas
pobladas y en aquellas donde era posible provocar circunstancias favorables de
cooperacion con la masa campesina*™,

En esta forma se organizaron fuerzas de antiguerrilla con personal civil y
personal militar y se procedid a un rapido entrenamiento para combatir los grupos
de bandoleros localizados mas préximos a las dreas vitales.

Las operaciones de antiguerrilla desde su comienzo demostraron su efectividad.
Contaron con el apoyo de los diferentes sectores de la poblacion rural (ganaderos
fundamentalmente). Desde un principio se impuso una actitud firme y rigurosa (de
los comandos de la revolucion) para combatir no solamente a las antiguerrillas
sino a sus apoyadores dentro de la poblacion, sus colaboradores, sus espias, sus
estafetas.

Esta etapa se inicid en el segundo semestre de 1952. En las poblaciones de

109 Se refiere a la creacion de la Comisaria Especial del Casanare, el lo. de abril de 1950 en concomitancia con la

m

conformacién de la “Jefatura Civil y Militar de los Llanos™ que con la concentracion de poderes de que fue investida
intentd pacificar el llano con medidas como: creacion de un corddn sanitario para “combatir la fiebre aftosa que
azotaba el llano” , posteriormente ante el fracaso de tal campafia optaron por el cerco y el cierre del llano acompafiado
de invasiones sistematicas de militares y civiles sobre ciertas zonas clave.

110 Las campaiias civico militares que no muy tarde después empezaron a generalizarse, tienen su origen aqui en estas
“cooperacion con la masa campesina” y son el mecanismo por el cual penetran la poblacion civil para posteriormente

ponerla al servicio de los objetivos militares, es otra modalidad de “endeude” que crea lealtades espurias.
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Villavicencio, Puerto Lopez, San Martin y Acacias y otras, los bandoleros tenfan
facil acceso; alli se aprovisionaban, recibfan sus informes, establecian sus relevos
y organizaban sus servicios de coordinacion sin mayores tropiezos.

Fue necesario como primera etapa del plan elaborado por el comando del
Batallon Vargas, que las fuerzas antiguerrilleras procedieran a la limpieza de
los sectores urbanos, se aglutinaran los efectivos civiles para crear el espiritu
de lucha y dar la organizacion para el movimiento antiguerrilla. La delacion, el
senalamiento y el ajusticiamiento sumario se tornaron actividad cotidiana.

Se hizo uso de grupos organizados para la contrainteligencia del enemigo con
recomendaciones especiales para contrarrestar toda actividad de inteligencia
guerrillera...

En esta forma se considerd para el movimiento antiguerrilla rapido
crecimiento y fortalecimiento. Se iniciaron las acciones ofensivas en forma
continuada e ininterrumpida. Dentro de esta accion se tuvo en cuenta: el apoyo
a la poblacidn civil leal al Ejército, la organizacion de los abastecimientos, las
comunicaciones y el enlace, su apoyo en armas, su direccion, su orientacion y
su moral',

En el Ejército se abandonaron aquellos procedimientos para el combate
regular y se fue desembocando en una tactica antiguerrilla que surgia del estudio
de los métodos y formas empleadas por los peones en armas en el medio de
los llanos. Los principios militares generales y basicos son aplicables al combate
contraguerrillas, se desarrollaron actividades para impedir que estos recibieran
apoyo en viveres, elementos de guerra y refuerzos de personal'’2.

Se empefaron acciones para destruir los focos guerrilleros mas cercanos a
nuestros puestos. Estas medidas coordinadas con el aumento permanente de los
elementos colaboracionistas, ha sido un factor de importancia para conseguir la
confianza en las relaciones de entendimiento y de amistad entre la poblacion civil
y el Ejército. Los comandos, contrarrevolucionarios o guerrillas de paz, dictaron
ordenes velando por el mantenimiento de las medidas y buscaron estimulos para
animar al pueblo a unirse a este movimiento y a la reintegracion de sus actividades
en los campos. Se mantuvieron restricciones en el transito apelando al servicio de
identificacion y a la expedicion de salvo conductos personales.

Se redujo considerablemente |a beligerancia del pueblo guerrillero hacia la
época del final del segundo semestre de 1952, mediante una decidida accion

111 Solo que se volvieron un problema incontrolable para quien los gesto, se tornaron en depredadores sanguinarios,
salteadores y asesinos violadores de muertos sin diferenciacion clara de objetivos politicos o militares.

112 Los efectos del cerco econdmico desde los puntos estratégicos de entrada al llano los sentirian directamente la
poblacidn civil, pero frente a ello se crearon nuevas tacticas para burlar la accion del Ejército y la contraguerrilla.
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de pacificacion coordinada con medidas administrativas drésticas de accidn
militar ofensiva”!®,

» Pdjaros, sicarios y mercenarios

El paramilitarismo y sus formas afines, el sicariato, los mercenarios de
guerra, los pdjaros o grupos de justicia privada, asociados a las dindmicas
politicas locales y regionales, no son un fenémeno nuevo, ni asociado
exclusivamente a la violencia politica de los afios cincuenta. Culminado el
proceso de desmovilizacién y dejacién de armas de los grupos insurgentes en
1953 y la subsiguiente amnistia del Gobierno de Rojas Pinilla, surge un factor
nuevo de inestabilidad, la persecucién y asesinato a los viejos lideres. De una
parte se constituyé el DAS rural o “la rural” cuyo propésito fue combatir el
abigeato y el cuatrerismo, que azotaba la economia ganadera, organismo
que aunque siendo “policia civil” no paraba mientes en aplicar la Ley de fuga
a los presuntos implicados, convirtiéndose en cuerpo privado de seguridad
de hateros, terratenientes y gamonales. De otra parte se contraté el servicio
personal de matones a sueldo, llamados pdjaros, con el fin explicito de
aniquilar opositores politicos dentro de las nuevas lealtades que se gestaban
en los umbrales del Frente Nacional. De este proceso da cuenta el siguiente
reporte'':

“En San Pedro de Arimena a los cuatro dias del mes de noviembre de 1956,
se presentaron los senores, Coronel Luis Carlos Turriago, Jefe Civil y Militar de los
Llanos Orientales, Teniente Coronel Villamizar Efrain, Comandante del Grupo Paez,
Teniente Coronel Jorge E. Rubio C., Jefe del Estado Mayor de la Jefatura; Capitan de
Corbeta Alfredo Nieto, Comandante del EM.0., Mayor Rafael Rosi Herrera, ayudante
de la Jefatura y el Mayor Manuel Alfanza, Secretario de 00.PP. de la Intendencia,
con el objeto de atender las solicitudes y problemas que afrontan los exguerrilleros,
para dedicarse por completo al trabajo, propendiendo por la completa tranquilidad
en todas las regiones de los Llanos Orientales. Alli estaban reunidos, Guadalupe
Salcedo, Humberto Paredes, Alvaro Parra, Manuel Gacheta, Marco T. Gonzélez,
Vitelio Castrillon, Maximiliano Ortega, Severo Perdomo y otros”.

113 Lo cual equivale a decir que, finalizando el afio 52 y empezando el 53, se dido la mas violenta ofensiva del Ejército sobre
el piedemonte y los Ilanos, solo que el proceso de cualificacion tactica y estratégica de los comandos de la revolucién
blogued las pretensiones de ocupacion de los batallones Paéz y Vargas. Véase Sierra Ochoa, Op. Cit. padg. 31 ss.

114 Barbosa Estepa, archivo documental, Observatorio de la Orinoquia.
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“Guadalupe Salcedo inicid la reunion y expreso: Nuestra vida anterior es una
cosa pasada y es necesario olvidar las rencillas, odios y rencores, iniciar una
vida nueva, para hacer de Colombia una Patria respetada, grande y admirada
por todos los paises extranjeros, y unificar todas nuestras fuerzas, para defensa
de ella, siendo para esto necesario que la paz reine no solamente en el Llano,
sino en el Tolima, y en general en todo el territorio de la Repliblica”.

“En seguida pidio al sefior Coronel Turriago, expresara el pensamiento del
Gobierno en relacion con los Llanos”.

“El sefior Coronel Turriago expuso: Como representante directo del Gobierno
que preside el Excelentisimo Presidente de la Repliblica, General Jefe Supremo
Gustavo Rojas Pinilla, estoy desarrollando su programa de Gobierno que se
sintetiza en el lema Paz, Justicia y Libertad, y por tanto he dado la plena
garantfa, para que todos los hombres de bien puedan dedicarse a sus trabajos;
no se ha perseguido a nadie, y la gente ha tenido la garantia y respeto en sus
vidas y bienes; para poder adelantar esta labor del Gobierno, es necesario la
colaboracion leal y sincera de todos los ciudadanos”.

“Les aclaro que el mando militar, lo tengo sobre todos los Llanos Orientales,
pero la parte administrativa, depende de cada uno de los intendentes y comisarios
respectivos”.

“En seguida los exhortd para que expusieran las dificultades y problemas
que se les presentaban para dedicarse de lleno a trabajar y obtener asi una paz
completa en el Llano”.

“Humberto Paredes pidid la lectura a un pliego de peticiones que se transcribe:
Sefores representantes del gobierno presente, los abajo firmantes, teniendo en
cuenta la trascendencia de la reunién con los sefiores representantes del gobierno,
sobre la consolidacion de la paz de los Llanos Orientales, hemos acordado los
puntos que a continuacién se enumeran y que consideramos sean dignos de
considerarse:

a) Que se prescinda de la persecucion de ciertos elementos, como Carlos Roa,
Dumar Aljure y otros, a quienes no se deja ni vivir, ni trabajar en paz, y para
acabar con los cuales, se rumora que el Ejército, ha ofrecido armas y venenos,
sin estudiar previamente los motivos y causas que los han llevado a refugiarse
en las montafas.

b) Libertad de movimiento para todos los antiguos guerrilleros, que estan
observando buena conductay que las autoridades no se estrellen contra elementos
campesinos que, en la mayoria de los casos, no saben defenderse, ni tienen
facilidad de expresarse.
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¢) Retiro de elementos conservadores civiles, que se han convertido en
provocadores y que, durante la violencia pasada, fueron patrocinadores de la
misma.

d) Cambio inmediato de elementos que estan en determinados puestos
establecidos por el Gobierno y que estan provocando la violencia.

e) Supresion de elementos que fueron guerrilleros revolucionarios y que ahora
estan dentro del Gobierno, haciendo el papel de espias, con el fin de indisponer
a los cabecillas y quienes necesariamente, conservan sus puestos, por el sueldo
con el cual se les estimula; elementos que no tienen inconveniente en fomentar
movimientos revolucionarios con los cuales se embarcan a gentes ignorantes e
inocentes.

f) Retiro inmediato de elementos de los llamados “pajaros” llevados a la
region para provocar violencia y quienes han cometido toda clase de atropellos y
que conservan sus puestos no obstante haberse denunciado con las pruebas del
caso de sus procedimientos.

g) Que el Gobierno cumpla con sus promesas hechas en los primeros dias del
13 de junio.

h) Estudiar a fondo y con honradez las causas que han originado la lucha
de los guerrilleros que, en el Tolima y otros sectores, hacen oposicion armada
al Ejército, nombrando investigadores imparciales con todas las garantias
del caso.

i) Extender el plan de entendimiento del gobierno a los distintos sectores
afectados por la violencia, en la actualidad.

j) Sancionar enérgica e indiscriminadamente a individuos que, en una
u otra forma, se comprometen en asuntos de perturbacion, investigacion e
imparcialidad.

k) Libertad absoluta de todos los presos, que se encuentran en las carceles
desde el régimen pasado y aln los que ya estan en libertad, se les obliga a
presentarse a puestos determinados, lo que los afecta para sus labores y
dedicacion al trabajo.
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[) Levantamiento de un acta suficientemente clara y completa de todos
los puntos que se tratan en esta reunion, acta que deber4 llevar la totalidad
de las firmas de quienes intervengan en la misma y su publicacion de lo
correspondiente. Firmado: J. Guadalupe Salcedo U., Alvaro Parra, Manuel
Gachetd, Marco T. Gonzalez, Vitelio Castrillon, Humberto Paredes y Maximiliano
Ortega”.

En el periodo transcurrido entre la caida del Gobierno de facto de Rojas
Pinilla y el pacto bipartidista llamado Frente Nacional, al menos dos
procesos confluyen, de una parte la bandolerizacién de muchos de los
antiguos guerrilleros de los afios cincuenta, en cuanto bandidos sociales
o “prepoliticos” segin el andlisis del historiador Gonzalo Sdnchez en
bandoleros, gamonales y campesinos, y de otra, el salto cualitativo hacia
el moderno movimiento insurgente, en sintonia con la revolucién en América
Lating, en particular la revoluciéon cubana. En su conjunto la regién viene de un
proceso de estancamiento econémico en los dmbitos de una estructura social
tradicional, de una parte, y una creciente movilizacién popular, de otrag;
condiciones bdsicas de una condicién prerrevolucionaria; la percepciéon de
una inminente revolucién continental y la subordinacién de todo el proyecto
politico a la légica de la guerra inevitable, segun lo formula el Che Guevara,
da sentido a la tesis que afirma que la revolucién cubana hizo tres aportes
fundamentales al movimiento insurgente: 1. Las fuerzas populares pueden
ganar una guerra contra el Ejército; 2. No siempre hay que esperar a que
se den todas las condiciones para la revolucién, el foco insurreccional puede
crearlas; 3. En la América subdesarrollada el terreno de la lucha armada
debe ser fundamentalmente el campo''®.

A su vez desde el Estado central se declara “turbado el orden pUblico y en
estado de sitio el territorio nacional”, con base en lo cual se promulga el Decreto
legislativo 3398 de diciembre de 1965 “por el cual se organiza la defensa
nacional” en principio de cardcter transitorio, pero luego establecido como
legislacién permanente mediante la Ley 48 de 1968; mediante los articulos 25
y 33 de este acto legislativo se da fundamento legal a la “creacién de grupos
de autodefensa”. En la parte considerativa de esta norma se indicd que; “La
accién subversiva que propugnan los grupos extremistas para alterar el orden
juridico, requiere un esfuerzo coordinado de todos los érganos del poder
publico y de las fuerzas vivas de la nacién...” los grupos de autodefensa

115 Guevara, Ernesto. Obras completas tomo II, la Habana, Ccasa de las Américas, 1977.
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se conformardn de manera legal al amparo de las citadas normas, por lo cual
contaban con el apoyo de las autoridades estatales''®.

“En el marco de la guerra contrainsurgente, el Estado impulsa la creacién de
tales “grupos de autodefensa entre la poblacién civil, cuyos fines principales
eran auxiliar a la fuerza piblica en operaciones antisubversivas y defenderse
de los grupos guerrilleros. El Estado les otorgaba permisos para el porte y
tenencia de armas, asi como apoyo logistico” (CIDH, 2005: 96.2).

» La estrategia contrainsurgente de los planes de intervencién

En los afios sesenta, con el triunfo de la Revolucion Cubana y el auge
de la Guerra Fria, la politica exterior norteamericana estuvo orientada a
impedir o enfrentar el desarrollo de procesos revolucionarios, progresistas o
reformistas. Colombia no fue la excepcién y aprovechando tal escenario, las
élites colombianas, pidieron los favores norteamericanos para ahogar en sangre
los incipientes movimientos de campesinos colonizadores, que desarrollaron
formas autdrquicas de produccién y defensa, en regiones como Marquetalia,
El Pato, Guayabero, Riochiquito, entre otras. Entonces el Plan Colombia o la
Iniciativa Regional Andina, tomaban los nombres de Alianza para el Progreso
o Plan Laso. La zanahoria y el garrote. Se puso fin a las llamadas republicas
independientes, y lo que tendria que haberse resuelto por la via del didlogo,
la concertacién y las reformas, alimenté por medio de la represién la creacién
del grupo guerrillero més grande del pais.

Hoy en dia, a raiz de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001,
contra las Torres Gemelas en Nueva York y contra el Pentégono en Washington,
las élites colombianas, ante la anunciada Alianza Mundial contra el Terrorismo,
ven una nueva oportunidad para que los Estados Unidos se decidan a vencer a
los movimientos insurgentes armados en Colombia, alentados por las palabras
de Francis X. Taylor, Coordinador de Antiterrorismo del Departamento de
Estado, quien declaré, en octubre de 2001, ante la Comisién de Relaciones
Internacionales de la Cdmara de Representantes, que hoy el grupo terrorista
internacional mds peligroso basado en este hemisferio son las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC.

Entretanto, en Colombia se aprobé una nueva reedicion de la Doctrina de la

116 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia contra el Estado Colombiano por la masacre de Mapiripan. Que
nada de esto vuelva a suceder. Numeral VIII P4g. 50. Septiembre 15 de 2005.
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Seguridad Nacional, que dio lugar a tantos crimenes contra la humanidad
en este continente, a través de la Ley 684 de 2001, y se pone en marcha un
nuevo Estatuto Antiterrorista. En adelante, las acciones de los grupos insurgentes
serdn sefialadas inequivocamente como acciones terroristas y ya no se hablard
de grupos guerrilleros, sino de movimientos terroristas.

Su antecedente inmediato, la politica de Estados Unidos hacia América Latina
formulada en los documentos Santafé | y Il, de la década del ochenta. En ellos se
fundamentan las relaciones interamericanas: escudo de la seguridad del nuevo

mundo y espada de la proyeccién del poder global de Estados Unidos'"”.

Ningin gran poder es lo suficientemente fuerte para conducir politicas exteriores
hemisféricas como si las diferentes regiones del mundo estuvieran aisladas y
no se afectaran entre si. Histéricamente la politica de Estados Unidos hacia
América Latina nunca ha estado separada de la distribucién global de poder, y
no existen razones para pensar que lo que suceda en la década de los ochenta
entre los mayores estados en un drea del mundo, no afectard las relaciones de
poder en los otfros continentes. La Doctrina Monroe, la piedra angular histérica
de la politica de los Estados Unidos hacia América Latina, reconocia una intima
relacién entre la lucha por el poder en el Viejo y el Nuevo Mundo.

Los tres grandes principios de esta doctrina eran:
*  “No mds colonizacién europea en el Nuevo Mundo”.
*  “Abstencién por parte de los Estados Unidos en los asuntos politicos europeos”.

* “Oposicién por parte de Estados Unidos a la infervencién europea en los
Gobiernos del Hemisferio Occidental”.

Asi, la Doctrina Monroe y el principio de no transferencia formaron la base primera
y fundamental de la politica latinoamericana de Estados Unidos, enfocéndose en
el impacto de las rivalidades europeas de poder sobre el Hemisferio Occidental.
El objetivo de seguridad de Estados Unidos era prevenir que cualquier poder
europeo en expansion obtuviera avances estratégicos en el Nuevo Mundo, como
resultado de las guerras, alianzas cambiantes o revoluciones en el Viejo Mundo.

117 Difundido por: Véase Proyecto Emancipacion L. Francis Bouchey, Roger W. Fontainte, David C. Jordan, Gordon Summer,
Lewis Tambs, Ed. Proyecto Emancipacion. Introduccién por Ronald F. Docsai. <emancipa@sinectis.com.ar>,

<www.emancipacion.org>
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La Doctrina Monroe servia como un sensible dispositivo politico para
determinar cualquier amenaza a la seguridad de la Republica. La Doctrina
proclamaba que ciertas actividades en el Hemisferio Occidental no podrian
ser interpretadas “de ninguna otra forma que no fuera como manifestaciones
no amistosas hacia los Estados Unidos”. La Doctrina prohibia la adquisicion de
territorios a poderes no americanos, la introduccién de sistemas extraios, y la
intervencién en el Hemisferio Occidental. La Doctrina fue multinacionalizada y
compatibilizada con la Organizacién de los Estados Americanos por medio de
la Declaracion de Caracas de 1954, la cual sefialaba que:

“La dominacién o el control de las instituciones politicas de cualquier
Estado del continente americano por el movimiento comunista
internacional, que extienda a este hemisferio el sistema politico de
un poder extracontinental, constituiria una amenaza a la soberania
e independencia politica de los Estados americanos, poniendo en
peligro la paz del continente, y exigiria la realizacién de una reunidén
de consulta para considerar la adopcién de una accién apropiada
de acuerdo con los tratados existentes”.

Laopiniéngeneralizada de que “Estados Unidos estd siendo desplazado del Caribe
y Centroamérica por un sofisticado pero brutal superpoder extracontinental, que
manipula estados clientes. La influencia soviética se ha expandido poderosamente
desde 1959, y que la Unién Soviética estd en la actualidad instalada con fuerza
en el Hemisferio Occidental”, indujo y fortalecié la postura anticomunista que
Estados Unidos implantaba para remediar esta situacion, y que en los paises del

drea sirvié de acicate para eliminar opositores.

“Maurice Bishop llegé al poder en Granada en marzo de 1979. El
nuevo aeropuerto de Bishop estd siendo construido por los cubanos.
Este campo aéreo controla el canal de agua profunda que bordea
a la isla de Granada, a través del cual fluye el 52 por cienfo de
todo el petréleo importado por Estados Unidos. Buques tanques de
Arabia, Africa y América Latina llegan al Caribe y entregan el
petréleo a las refinerias de Bahamas y las Islas Virgenes, Trinidad,
Aruba y Curazao para su procesamiento y transporte posterior a
Estados Unidos. Ademads, cerca de la mitad del aluminio importado
por Estados Unidos del Caribe llega de Jamaica”.

“El Canal de Panamd también juega un papel vital en el abastecimiento
de petrdleo a Estados Unidos. Panamd se encuentra bajo el control de
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un régimen militar de izquierda, el cual, de acuerdo con la CIA, fue el
intermediario en la transferencia de armas cubanas y norteamericanas
a los sandinistas en la toma del poder por los marxistas en Nicaragua,
en julio de 1979. El Salvador y otras naciones de Centroamérica
estdn ahora amenazadas por las guerrillas revolucionarias. Mientras
tanto, el Gobierno de Estados Unidos continia con una clara actitud
de indiferencia estratégica, a la vez que exige reformas sociales,
econdmicas, agrarias y de derechos humanos, como si incluso la mds
perfecta resolucidn de estos problemas pudiera detener a la expansién
colonial castroide y a la subversién, y pudiera, por lo tanto, resolver
las cuestiones estratégicas como un subproducto”.

Se plantea luego, que “Estados Unidos debe desarrollar una politica hacia
América Latina que fomente la seguridad norteamericana e iberoamericana,
que se base en la independencia nacional mutua y en la dependencia
interamericana, que promueva el desarrollo econémico y politico auténomo
basado en nuestra herencia cultural y religiosa, que acepte limites a los
impulsos norteamericanos para promover reformas internas en lberoamérica
Yy que reconozca Yy respete la dignidad y sensibilidad de nuestros vecinos”. En
1914, el estadista peruano Francisco Garcia Calderdn escribié acerca de la
importancia del estilo en la politica. Sus palabras deberian ser nuestra guia en
los ochenta: de ahi su recomendaciones:

Propuesta 1.

Propuesta 2.

Propuesta 3.

Revitalizar el sistema de seguridad hemisférica apoyando el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca TIAR y tomando el liderazgo
en la Junta Interamericana de Defensa, a fin de apoyar la larga lista
de resoluciones dirigidas a incrementar la seguridad del hemisferio
contra las amenazas externas e internas.

Estimular acuerdos de seguridad regional que contribuirian a la
seguridad, tanto hemisférica como regional, contra las amenazas
externas o internas a la seguridad.

Reactivar, como el tercer elemento de nuestro sistema hemisférico
de seguridad, nuestras tradicionales vinculaciones militares en el
continente, ofreciendo entrenamiento militar y ayuda a las fuerzas
armadas del continente americano, con un énfasis particular en los
oficiales mas jovenes y en los suboficiales. Ofrecer ayuda técnica y
psicoldgica a todos los paises de este hemisferio en su lucha contra
el terrorismo, independientemente del origen de este (ftimo.
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Propuesta 4. Silos presentes tratados fracasaran, colocar al Canal de Panama bajo
la proteccion de la Junta Interamericana de Defensa, con el objeto de
asegurar que las naciones de este Hemisferio tengan un acceso libre
y justo a las cuencas del Atlantico y el Pacifico.

Pero el problema central seguia siendo la subversién interna, contra lo cual se
orienté:

Propuesta 1. La politica norteamericana en América Latina debe reconocer la
vinculacion integral entre la subversion interna y la agresion externa.

La Doctrina Roldés, denominada asi en honor del presidente de
Ecuador, debe ser condenada. Plantea que las potencias extranjeras
no violan el principio tradicional de la no intervencion, Si Su
involucramiento en los asuntos internos de una nacién constituye una
defensa de los Derechos Humanos. Una politica cada vez mas audaz
del Departamento de Estado de ataque a los Gobiernos anticomunistas
sobre la base de supuestas violaciones a los Derechos Humanos, ha
constituido un fundamento oportuno para tal intervencion.

La guerra comienza con el establecimiento de un aparato
subversivo. La segunda fase consiste en actividades terroristas y
antigubernamentales en nombre de los Derechos Humanos y la
liberacidn; la tercera fase es la guerra de guerrillas. La cuarta fase
es la guerra total que conduce a la ofensiva final, tal como ocurrié
en Nicaragua en 1979 y probablemente sea el caso de El Salvador
en 1980. A través de toda la campafa, una andanada creciente de
propaganda se refiere a Estados Unidos.

Las metas principales de la guerrilla subversiva y urbana que
enfrentan a la sociedad existente son cuatro:

» Demostraral “pueblo” que las autoridades son impotentes para darle
proteccion e incluso para protegerse a si mismas en contra del terror.

* financiar niveles crecientes de violencia, propaganda y terror por
medio del secuestro, el asesinato y el robo.

* Provocar a las autoridades para que reaccionen exageradamente.
(El objetivo aqui es radicalizar a individuos que podrian simpatizar con
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la revolucién, pero que probablemente no tendrian una participacion
activa sino fuera por la sobre reaccidn que produce odio y polarizacion,
asi como la pérdida del apoyo norteamericano).

* Derrocar al Gobierno establecido combinando las tres primeras
metas con la “propaganda del hecho”. Como un paso importante
dirigido a su meta dltima, los terroristas crean el caos.

Propuesta 2. La manipulacion de los medios de informacién por medio de grupos
vinculados a las diferentes iglesias y de otros grupos de presion
denominados de defensa de los derechos humanos, ha desempefiado
un papel cada vez mas importante en el derrocamiento de Gobiernos
autoritarios, pero favorables a Estados Unidos, y en su reemplazo por
dictaduras antinorteamericanas, comunistas o procomunistas, con
un caracter totalitario.

Propuesta 3. La politica exterior de Estados Unidos debe empezar a contrarrestar
(no a reaccionar en contra) la Teologia de la Liberacion, tal como es
utilizada en América Latina por el clero a ella vinculado.

Propuesta 4. Estados Unidos debe rechazar la suposicion erronea de que, frente
a los Gobiernos autoritarios, puede desarrollar e imponer facilmente
alternativas democraticas al estilo norteamericano, asi como dejar de
lado la conviccidn igualmente conflictiva de que, en tales situaciones el
cambio per se es inevitable, deseable y del interés norteamericano. Esta
creencia ha inducido a la administracion Carter a participar activamente
en el derrocamiento de Gobiernos autoritarios no comunistas, a la vez
que adoptaba una posicion pasiva frente a la expansion comunista.

Propuesta 5. La politica de Derechos Humanos, que constituye un concepto
cultural y politicamente relativo que la presente administracion
ha utilizado para intervenir a favor del cambio politico en algunos
paises de este hemisferio, afectando de manera adversa la paz,
la estabilidad y la seguridad de la regién, debe ser abandonada
y reemplazada por una politica no intervencionista de realismo
politico y ético.

Lo que merece la pena resaltar, no es tanto el crecimiento exponencial del

movimiento armado en el continente, pues para la fecha de promulgacién
del documento, muchos de los movimientos insurgentes se habian desactivado
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en la mayoria de paises, quizds, la guerrilla colombiana superaba en
permanencia e impacto su accionar en el continente, sino el surgimiento
desde los afios setenta de mafias asociadas al cultivo y comercializacién de
la marihuana, primero, y de la cocaina después, mafias que recurrieron al
terror para eliminar competidores, aunque también opositores politicos, lideres
sindicales o dirigentes civicos.

Guarda entonces relacién con la “politica interna de seguridad” del Gobierno
Betancur, Barco y posteriores, con los ajustes a la politica de Washington, en
el Documento Santafé Il: Una estrategia para América Latina en la década

de 19908,

“La subversién comunista, el ferrorismo y el narcotrdfico. La
capacidad de lucha de las democracias latinoamericanas para
combatir estos ataques ha sido socavada por un estancamiento
econdémico de toda la regidén, agravado por la deuda. La violencia
politica y el empeoramiento de la pobreza resultante, han producido
una creciente crisis de emigracién tanto dentro de la regién como
procedente de ésta. A pesar de los esfuerzos iniciales del Gobierno
de Reagan para hacer frente a estos problemas y sus causas
fundamentales, la situacidn, lejos de mejorar, se ha vuelto mds grave,
en el momento en que EE.UU. se encamina hacia la dltima década
del siglo XX. Gran parte de la falta de progreso puede atribuirse
al hecho de que no se ha llegado a un acuerdo bipartidario que
aborde los problemas de América Latina con un enfoque coherente
y eficaz”.

“La red comunista subversiva y terrorista se extiende desde Chiapas
en la parte sur de México hasta Chile, haciendo toda la costa del
Pacifico, al sur del Rio Grande, un escenario de conflicto abierto. Es
evidente que la estrategia de conflicto comunista para la regién es
obtener el poder, o por lo menos, involucrar a las fuerzas de seguridad
occidentales en prolongadas operaciones simulténeamente en varios
paises. La magnitud de esta operacidn tiene la implicacién estratégica
de reducir los compromisos futuros de EE.UU. en el continente
euroasidtfico y aumentar asi la capacidad de coercién soviética.

118 Difundido por:Véase Bouchey, L.Francis; Fontaine, Roger; Jordan, David C.; Tte. Gral. Summer, Gordon, editor. Proyecto
Emancipacion. Reproduccion preliminar pPor el Comité de Santa Ffeé. <Sr. L.Francis Bouchey, Dr. Roger Fontaine, Dr.
David C. Jordan, editor, Tte. Gral. Gordon Summer, hijo. emancipa@sinectis.com.ar>, - <www.emancipacion.org>
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Esto es real, incluso si se produce una reduccién de las fuerzas
nucleares estratégicas soviéticas, debido a los acuerdos sobre
control de armamentos. Al mismo tiempo, la estrategia de conflictos
soviética extiende las posibilidades de EE.UU. para enfrentar sus
responsabilidades mundiales”.

“Esta amenaza terrorista subversiva no disminuyd, sino crecié en la
pasada década. Nicaragua y Cuba, estados satélites de la Unidn
Soviética en el hemisferio, se han involucrado en el narcofrdfico y
establecido relaciones posiblemente dominantes y de cooperacién
con la mafia que se dedica a las drogas en Colombia. Los vastos
recursos que produce el narcotrdfico han aumentado la capacidad de
la amenaza subversiva, mds alld de lo que se concibié inicialmente.
La posibilidad de tener que involucrar las fuerzas militares
norteamericanas para combatir estd publicamente expuesta ante
comités del Congreso”.

YAl mismo tiempo, las economias latinoamericanas se tambalean
con tasas de crecimiento sélo marginalmente positivas. La Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
CEPAL, en su informe preliminar de 1987, sefiala que en términos
per cdpita, el PBI global de la regién auments sélo en un 0,5% de
1987, comparado con el todavia bajo aumento del 1,4% de 1986.
El informe concluye que estas cifras significan que “el deterioro de
las condiciones de vida sufrido por la mayoria de las economias
latinoamericanas relativamente mds pobres, continué en 1987.
Ademds, ha habido una aceleracidn en la tasa de inflacién. Al frente
se encuentra Nicaragua, con un 1.226%; Brasil, 338%; Argentina,
178% y México 144%. Lo mds preocupante es la alta tasa de
inflacién entre las tres naciones latinoamericanas mds grandes, que
también tienen la deuda mds alta. Cuando se recuerda que la deuda
externa total aumenté en mds del 4% de 1986, parece real que
el problema del servicio de la deuda se volverd mds oneroso en la
década que se avecina”.

La mayoria de los norteamericanos ven la emigracién latinoamericana como
un problema de inmigracién de EE.UU. Es visto fundamentalmente en el sentido
de cémo absorber o rechazar los millones de personas desplazadas que
se dirigen hacia EE.UU. La respuesta inicial y probablemente la primera de
muchas, fue la Ley Simpson-Rodino. La misma aspira a aceptar a inmigrantes
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ilegales que puedan probar que comenzaron a vivir en EE.UU. antes de 1982
y rechazar las migraciones posteriores mediante la imposiciéon de multas a
empleadores que con conocimiento hayan contratado a inmigrantes ilegales
desde que la Ley se aprobé el 6 de noviembre de 1986. Sin embargo, el
problema no es simplemente el atractivo de EE.UU. para los inmigrantes
voluntarios, sino el desplazamiento de millones de personas debido a la
violencia marxista, la pobreza, la mala administraciéon gubernamental y
el crecimiento de la anarquia y la corrupcién generalizadas dentro de la
propia América Latina. La fuente de este problema yace en las presiones que
produce la emigracién.

Si las tendencias actuales continban, es virtualmente seguro que nos
enfrentaremos a:

* Mayores actitudes hostiles latinoamericanas;

* Mds Estados pro soviéticos;

*  Mas subversién;

* Mayores amenazas al sistema financiero internacional;

* Mas crimenes y narcotrdfico impulsado por elementos subversivos;

* Mads olas de inmigracién; y por Ultimo,

*  Mayor probabilidad de participacién militar norteamericana.
Lo que observamos es una continuacién de la actitud de intervencién estratégica
advertida por muchos analistas, y que tuvo su ibice en el asalto a Casa
Verde, santuario de seguridad de las FARC. A menos que EE.UU. enfrente
los problemas de la regién de una forma coherente, seria y bipartidaria, no
existen perspectivas de cambiar estas tendencias. El costo de hacer frente
a cada uno de los sintomas identificados como heredados del narcotréfico
y su alianza con la subversién, se reflejé en la politica antidrogas que traia
implicito el sello de la guerra contrainsurgente. El resultado fue el incremento
de la presunta ayuda militar de los Estados Unidos, a través de la DEA y otros

organismos.

El Documento Santafé Il, igualmente plantea:
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“El importante e innovador tedrico marxista que reconocid la relacién
de los valores que la gente observa en la creacién del régimen
estatista fue Antonio Gramsci (1881-1937). Gramsci afirmaba
que la cultura o el conjunto de valores de la sociedad mantienen
primacia sobre la economia. Segun Gramsci, los trabajadores no
conquistarian el régimen democrdético, pero los intelectuales si. Para
Gramsci, la mayoria de los hombres tiene los valores comunes de su
sociedad, pero no estdn concientes de por qué sostienen sus puntos
de vista o de cémo los adquirieron en primera instancia. De este
andlisis se desprendia que era posible controlar o dar forma al
régimen a través del proceso democrdtico si los marxistas podian
crear los valores comunes dominantes de la nacién. Los métodos
marxistas y los intelectuales marxistas podian lograrlo mediante
la dominacién de la cultura de la nacién, un proceso que requeria
una fuerte influencia en su religién, escuelas, medios de difusidn
masiva y universidades. Para los teéricos marxistas, el método
mds prometedor para crear un régimen estatista en un ambiente
democrdtico era a través de la conquista de la cultura de la nacién.
Conforme a este patrén, los movimientos marxistas en América
Latina han sido encabezados por intelectuales y estudiantes y no
por trabajadores”.

En este contexto, debe entenderse que la Teologia de la Liberacién o el papel
de los académicos e intelectuales constituyen para las fuerzas regresivas:
“una doctrina politica disfrazada de creencia religiosa con un significado
antilibreempresa y antipapal, para debilitar la independencia de la sociedad
del control estatista”. Asi vemos la innovacién de la doctrina marxista vinculada a
un viejo fendmeno religioso y cultural, que los defensores de la seguridad optan
por combatir, porque, como decia uno de los fundadores de las autodefensas
es mds peligroso un intelectual pensando que un guerrillero disparando.

El ataque no abarca solamente uno o dos componentes de la cultura. Es
efectivo en un amplio frente que trata de redefinir toda la cultura en una
nueva terminologia, de manera que, de la misma forma que el catolicismo es
redefinido por los tedlogos de la liberacién, se transforma el arte, los libros
son reinterpretados y los curriculums son reacondicionados. El impulso de la
penetracién cultural en América Latina es seguido por diferentes tedricos
educacionales marxistas en escuelas y universidades. El control del Estado
sobre la educacién estd aumentando a través de los libros de texto y manuales
y las burocracias educacionales exigen mdés. Un ejemplo tipico fue expresado
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verbalmente en el gobierno de Ldzaro Cdrdenas en México, en la década
de 1930. Gonzdlez Véazquez Vela, ministro de educacion del gobierno de
Cdardenas afirmé que el “materialismo dialéctico era la base filoséfica de la
educacion mexicana”.

El predominio de la izquierda en gran parte de los medios de difusién en
toda América Latina, también debe entenderse en este contexto. Ningunas
elecciones democrdticas pueden modificar la continua inclinacién hacia el
régimen estatistq, si la “industria de elevacién de la conciencia” estd en manos
de intelectuales estatistas. Los medios de difusién, las iglesias y las escuelas
continuardn desviando las formas democrdticas hacia el estatismo si EE.UU.
y los nuevos Gobiernos democrdticos no reconocen esto como una lucha del
régimen. La cultura social y el régimen deben estar concebidos para proteger
una sociedad democrdtica, razén por la que se recomienda para Colombia:

Ademds de fortalecer el sistema judicial existente en Colombia, EE.UU. debe
apoyar a los tribunales especiales controlados conjuntamente por el Ministerio
del Interior y las fuerzas armadas para enfrentar la doble amenaza de la
subversién y el narcotréfico, que representan una guerra abierta contra el
régimen democrdtico (Propuesta 4).

Estos tribunales han de estar facultados para juzgar con prontitud y sentenciar
a que sean recluidos en centros de detencién especiales, bajo el control del
Ejército, los elementos subversivos y traficantes que operan actualmente contra
la soberania del pueblo colombiano. El problema de El Salvador se repetird en
mayor escala si no se adoptan pronto medidas enérgicas. Oportunamente, el
apoyo y financiamiento adecuado de EE.UU. pueden evitar asi levantamientos
y una guerra civil de envergadura (Propuesta 5).

Colombia enfrenta una doble amenaza para su seguridad e instituciones
democrdticas bdsicas. Los insurgentes respaldados por los comunistas y cuyo
nimero y esfera de actividad aumentaron durante la década de 1980,
representan una de las amenazas. De continuar la actual tendencia, Colombia
se habré convertido en otro Salvador para mediados de la década de 1990,
por no decir antes, pero, a diferencia de esa pequefia nacién centroamericana,
Colombia también enfrenta otro enemigo: el poderoso y bien afianzado cartel
del narcotrdéfico, cuyo centro de operaciones se encuentra en las ciudades
colombianas de Cali y Medellin.

Los narcotraficantes ya han destruido de manera eficaz el sistema legal de
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Colombia, mediante la intimidacién y el soborno masivo del aparato judicial y
la Policia. Con recursos que pueden llegar a ser de 9 mil millones de ddlares
anuales, obtenidos a través de la venta de narcéticos ilicitos, fundamentalmente
en este pais, los sefiores de la droga fdacilmente se pueden dar el lujo de
mantener su privilegiada situacion. Y para empeorar las cosas, los guerrilleros
colombianos y los carteles de la cocaina operan juntos para hacer avanzar sus
objetivos en ocasiones contradictorias.

En contraste, el Gobierno colombiano ha iniciado, en el mejor de los casos, una
campafia poco entusiasta contra estas dos amenazas. Las fuerzas de seguridad
estdn lamentablemente mal dotadas y equipadas. El anterior Gobierno del
presidente Belisario Betancur redujo radicalmente a la mitad el presupuesto
para la defensa en los criticos primeros afios de la década de 1980. La
administracién del presidente Virgilio Barco, mds realista, ha restituido esta
cantidad sélo parcialmente, y a pesar de algunas medidas adoptadas contra
el terrorismo y el tréfico de narcéticos, ain no se ha anunciado un plan de
estrategia nacional. Entretanto, el esfuerzo del Gobierno por alcanzar la paz a
través del didlogo y las negociaciones estd en completo desorden. El papel de
EE.UU. no ha sido particularmente Util. Aunque la administracion de Reagan ha
presionado enérgicamente para la extradiciéon de conocidos narcotraficantes,
recientemente ha reducido el programa norteamericano de asistencia a
Colombia en materia de seguridad. Esa decisién fue un grave error, porque ha
restado fuerza a los enérgicos términos empleados con relacién a la necesidad
de que Colombia tomara medidas drdsticas contra esta doble amenaza.

Asi, si las tendencias actuales no se cambian, en Colombia se producird una
importante rebelién en la década de 1990, rebelién que afecta directamente
a EE.UU. particularmente en lo que se refiere al aumento de la cantidad de
narcéticos que como resultado arribard a nuestras costas. Por lo tanto, es
posible que en la década de 1990 Colombia haga que América Central,
el singular problema de politica exterior de EE.UU. en la década de 1980,
parezca bastante pequeiia.

Colombia y, en América Central, El Salvador, son ejemplos claves de la
necesidad de una reforma judicial. Un elemento necesario con vistas a lograr la
estabilidad para estos dos paises azotados por la guerra es el restablecimiento
del imperio de la Ley. El hundimiento del poder judicial en Colombia y El
Salvador, constituye una burla al fundador de Colombia, Francisco de Paula
Santander, quien expresé: “Las armas nos dieron la independencia, pero las
leyes nos dardn la libertad”.

FoLiog DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

309



310

En El Salvador, los terroristas comunistas y los asesinos derechistas han
destruido, mediante la intimidacién y el crimen, la capacidad de los tribunales
para juzgar y sentenciar a los que violan las leyes. En la década de 1980
los guerrilleros comunistas y los narcotraficantes se las ingeniaron para lograr
algo similar en Colombia en una escala mucho mayor. Actualmente es casi
imposible condenar a cualquier terrorista o narcotraficante en ambos paises.
Pistoleros de derecha de estos paises también han sido dejados en gran
parte sin castigo por jueces que o bien viven sumidos en el miedo o han sido
sobornados abiertamente tanto por criminales como por rebeldes.

Es muy tarde en Colombia y en El Salvador. Muchos creen que la guerra
contra los narcotraficantes ya se ha perdido en Colombia. Sin embargo,
EE.UU. no puede permitirse que esta situacion se mantenga eternamente. La
préxima administracién tiene que reconsiderar radicalmente sus programas
de asistencia juridica. Una cantidad de dinero mucho mayor debe dedicarse
a los tribunales especiales y a su proteccién, un elemento clave para que estas
instituciones lleven a cabo su misién. A menos que lo haga, el debilitamiento de
la Ley y el orden se propagard por todo el Hemisferio, incluido EE.UU.

Plan Colombia

En otra parte de este ensayo se contextualiza la situacién regional, sin pretensién
de exahustividad, para resaltar los estrechos vinculos identificados entre la
economia de mercado y la narcoparapolitica. Estd por esclarecerse gcudl ha
venido siendo el vinculo real entre este tipo de planes y la estrategia para
América Latina? O los intereses que puedan tener las empresas multinacionales
en la explotacién de los recursos naturales en cuanto oferta estratégica de la
regién Orinoco Amazonense. Porque del mismo modo que en los “contratos de
futuro” los Gobiernos que intervienen en dichas transacciones comerciales se
comprometen a desarrollar las reformas legislativas o las acciones punitivas
necesarias que garanticen un pertinente marco de legalidad nacional e
internacional.

El Plan Colombia formulado por Clinton e implementado por Bush, forma
parte de las continuidades espacio temporales de la politica del Pentdgono
de guerra contra la insurgencia contenida en el Plan Laso para América
Lating, en los afios sesenta, para justificar la intervencién militar directa, hasta
el actual estado de formulacién de la intervencién norteamericana, veamos
por qué:
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Resumo a Petras cuando escribe: “Los elaboradores de politicas norteamericanos
describen al Plan Colombia como un esfuerzo de erradicar la produccién y
comercializaciéon de drogas por medio de un ataque directo a las zonas de
produccién, las cuales estdn localizadas en dreas de influencia y control de
la guerrilla...”. Los estrategas de Washington estdn preocupados con varios
temas geopoliticos clave, que podrian afectar adversamente el poder imperial
norteamericano en la regién y ain mas alld, son ellos, en primer lugar la cuestion
de la insurgencia colombiana; en segundo lugar, la produccién, distribucion y
asignacién de precios petroleros, estd atado a los desafios regionales, OPEP
México y Venezuela, y mas allg; en tercer orden, el escalamiento del conflicto
social, econdmico y politico en Colombia, Venezuela, Ecuador y ahora Brasil,
llamado “Eje del Mal” donde el incremento del nacionalismo o el bolivarianismo
revolucionario afecta los intereses del imperio; en cuarto lugar, los avances
exitosos de Venezuela con el proyecto chavista, Brasil con Lula, y el fracaso
del proceso de paz del Gobierno Pastrana en Colombia, estén resonando en
el Cono Sur, Paraguay, Bolivia e incluso Argentina; y por Ultimo, el impacto de
la politica del llamado “eje del mal” o “tridngulo radical”, en particular el
resultado exitoso del Gobierno de Chdvez frente a sus opositores, y de Lula
frente a la derecha brasilefia, echa abajo la estrategia norteamericana de
aislamiento de la revolucién cubanag, e incide en el giro dado por estos paises
para integrar mds a Cuba con la economia regional.

En suma, “con el Plan se estd en presencia de una edicién renovada, acorde con
las nuevas realidades de la globalizaciéon capitalista, de la paz americana. De
modo que al contribuir a analizar el Plan como parte del proyecto de consolidacion
hegeménica del imperialismo y sus aliados subregionales, en la zona septentrional
de Suramérica, estamos aportando al andlisis de la inestabilidad de los procesos
politicos locales, los impactos de la reestructuracién econémica neoliberal, sobre
las condiciones de vida de las poblaciones fronterizas, las formas de resistencia
social, politica y militar, fruto de la conformacién de una cultura politica sui
géneris, e incluso la contencién o bloqueo a proyectos como el “integracionismo
bolivariano” de Chévez en Venezuela que no encaja en el esquema de la
“democracia global”, puesto que sobre el concepto “globalizaciéon” se erigen los
cimientos de las relaciones sociales de produccién y el equilibrio de las fuerzas
de clase en el estado- nacién, que la insurgencia brega por copar mediante
la implantacién de su propio proyecto. Las guerrillas y los paramilitares no son
simples bandidos armados, a pesar de participar en actividades econémicas
“ilicitas” distantes de sus horizontes de accién. Disponen sobre todo, de argumentos
politicos que defender, y ademds, se han convertido en poderes locales de hecho,
cuya influencia en la vida politica del pais no se puede ignorar.

FoLiog DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

311



312

Del Plan Colombia hay cuatro versiones, de las cuales la versién ndmero uno
es la que se conoce en Colombia, es la que se dio a conocer, pues el plan
inicialmente se llamaba Plan Marshal, tratando de asociarlo al plan utilizado
en Francia para reactivar la economia, dicho plan es traido a Colombia y
presentado en el Senado, donde se le da categoria de Ley, siendo aprobada.
En esa primera versiéon todo se presenté como si fuera solo inversién social

beneficiosa para el pueblo.

La segunda y tercera versidn, la de los centros de poner gringos empiezan a
meter la mano, alegando que el plan debe ser tratado en el Senado americano
para darle Ultimos retoques antes de ser aprobado, entonces le incluyen el
control del narcotrdfico, el combate al narcotréfico, disfrazando la politica
contrainsurgente.

La cuarta versién del Plan Colombia se sigue manteniendo, pero la inversién
social es eliminada, a pesar de que fue el compromiso asumido con el pueblo
colombiano en primera instancia. Ello sucede porque todo lo que pasa por el
Congreso de Estados Unidos, debe ser definido y concretado por ellos para
su aplicacion. Borran lo de inversiéon social y establecen que el contenido
del Plan Colombia es el control del narcotrdfico. No es ilusorio pensar que
el Plan Colombia es un plan de muerte y de guerra disefiado por Estados
Unidos para combatir la insurgencia colombiana con el disfraz del combate al
narcotrdéfico.

El costo del Plan Colombia, sobrepasa los 7.500 millones de délares, de los
cuales Estados Unidos aporta 1.500 millones, la Unién Europea 1.500 millones
y los 4.500 millones restantes es un préstamo a la banca mundial que tiene
que hacer el Estado colombiano. No obstante, quien va a pagar realmente
esa cantidad son los colombianos, a punta de impuestos. Por medio del IVA el
pueblo colombiano tiene que recaudar los 4.500 millones restantes para la
aplicacién del Plan Colombia.

De esos 7.500, seis mil estdn destinados para las acciones militares, 2qué
queda de los 7.500 para inversién social?, no queda nada para resolver los
problemas econémicos y sociales que padece Colombia en este momento.

Por otro lado, Estados Unidos ya estd haciendo sus aportes en helicopteros,
aviones y equipamiento para las Fuerzas Militares, tanto de la Policia como
del Ejército, y entrenamiento que le dan directamente a los militares y policias
en Colombia.
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El Plan Colombia se ejecutard en 6 afios, ya hace 2 afios se estd aplicando, se
aplicard en tres fases de 2 afios, iniciando por el departamento del Putumayo
que es la primera fase, la segunda fase serd en el departamento del
Magdalena Medio, en el sur del pais. Y la tercera fase, que es la consolidacién
del Plan Colombia a nivel nacional.

Entre las consecuencias que la aplicacién de ese plan traerd para el pueblo
colombiano estd el rompimiento del equilibrio ecolégico con toda la serie de
fumigaciones que estdn haciendo en el pais. Es un hecho que para acabar
con la mata de marihuana y de coca, utilizan quimicos que estdn arrasando
con los cultivos de platano, yuca y maiz, también estdn acabando con el
aguaq, inclusive, afectando a los seres humanos con algunas deformaciones
que se han venido presentando en la regién, donde se estdn haciendo las
fumigaciones.

El desmoronamiento de la familia, los desplazamientos forzosos que se estdn
presentando a nivel interno y externo en el pais, el desplazamiento a nivel
interno, porque de una regién o departamento, se van de un lado hacia oftro.
Los desplazamientos externos, porque la gente por la guerra y la situacién del
pais se van a los paises limitrofes con Colombia, Panamd, Venezuela, Brasil,
Ecuador. Y por Gltimo, una de las consecuencias mds graves es la muerte.

Es frecuente la pregunta gpor qué el interés de aplicar el Plan Colombia?.
Este pais es el quinto proveedor de petrdleo, 400 de las 500 empresas
del imperio estdn ubicadas en Colombia. También estd en juego su posicion
geogrdfica, estratégicamente dividida en los dos grandes océanos, y de ahi
la posibilidad de construir un nuevo canal interocednico, volviendo navegable
el rio Atrato y uniéndolo con el rio Truando en territorio colombiano fronterizo
con Panama.

Otro interés es porque en Colombia existe la guerrilla mds antigua, mds
grande y mds fogueada del continente. Ademds se pretende recuperar
la navegabilidad del rio Meta y Orinoco en la frontera entre Colombia y
Venezuela, buscando asegurar el flujo de petréleo de Venezuela y Ecuador,
pero sobre todo garantizar el cerco necesario para someter al enorme Brasil,
que es en este momento el mayor obstdculo para apoderarse de la Amazonia
con su enorme reserva de agua Yy su incomparable biodiversidad.

En América Latina, todos los indicios apuntan a que la aplicacién del Plan
Colombia, la iniciativa regional andina y la multiplicaciéon de bases militares
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dadas en América Latina se orientan a buscar la derrota militar de la insurgencia
colombiana las FARC y el ELN, para desestabilizar y derrocar al presidente
Hugo Chdvez en Venezuela, a desestabilizar y contrarrestar el Gobierno de
Lula en el Brasil, para seguir sosteniendo la politica oligdrquica y neoliberal
en Argenting, e impedir que se arme una verdadera alternativa popular a la
profunda crisis que se vive en el Ecuador.

A ello apunta el plan, el cual va a tener su incidencia en los paises andinos, y la
iniciativa regional andina, que es la ampliacién de ese plan que se desarrolla
en este momento, empezando en Colombia, que de una u otra manera no es
un problema solamente de los colombianos, sino que afecta todos los intereses
de cada pais andino con una parte en la Amazonia, zona pretendida por los
gringos.

» La dltillanura colchén de amortiguamiento del paramilitarismo

Hacia comienzos de la década del 80, la guerrilla empieza a dar
cumplimiento a sus principales objetivos estratégicos: acumular recursos,
desdoblar frentes para ampliar su presencia territorial y aumentar su influencia
en el dmbito local. El escalamiento del conflicto registrado al inicio de la década
del 90 pone de presente el poderio militar alcanzado por las organizaciones
armadas, sustentado en el hecho de que encuentran fuentes muy importantes
de recursos econdémicos, lo que a su vez determina su visidon optimista en cuanto
a la continuacién de la guerra. Por lo tanto, contra el diagnéstico convencional,
la prolongacién del conflicto interno se explica mds que por la precariedad
de las condiciones socioeconémicas del pais, por la autonomia que adquiere
la guerrilla en su financiamiento.

En las Oltimas dos décadas, la insurgencia logra mediante la diversificacién
de su presencia territorial variar su condicién de guerrilla esencialmente rural
y marginal, y se expande hacia localidades con mayor nivel de desarrollo,
cercanas a los centros administrativos y politicos mds importantes del pais,
sin que ello implique una pérdida de influencia en las zonas de implantacién
histérica donde conserva sus mds importantes fuentes de recursos. Si bien este
cambio sugiere cierta coincidencia con la tendencia registrada en los conflictos
internos en el mundo, como la guerrilla colombiana ha puesto especial interés en
ampliar su presencia hacia las dreas urbanas, es preciso sefalar que el poderio
militar de las organizaciones subversivas continda estando y se manifiesta con
mayor intensidad en las zonas donde se establecieron los primeros nicleos en
las décadas del 60 y del 70.
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Entre los cambios més significativos producidos hacia finales de la década
del 90, se destaca la manifiesta prioridad que las FARC dan a los ataques
a las poblaciones para destruir los puestos de Policia y debilitar la
presencia estatal en los municipios donde busca ampliar su influencia. En la
actualidad, mediante la amenaza sistemdtica a los alcaldes y concejales
municipales para que renuncien, las Farc pretenden mostrar que su
expansién territorial se da cuando “sacan” al Estado de una regién, con lo
cual se reafirmarian como grupo hegeménico. Esta conducta evidencia la
busqueda de reconocimiento de influencia en la gestién local para ganar
espacios de negociacién con el poder central, con el argumento de la
representatividad nacional.

La accién de los grupos paramilitares y la mayor decision del Ejército a partir
de 1996 logran romper la retaguardia de este grupo, que pierde hegemonia
en una franja del territorio que abarca desde el nordeste antioquefio
hasta Norte de Santander. A esto se suma la pérdida de influencia en
Barrancabermeja, asi como en Cicuta y en Medellin, mientras que en Arauca
las FARC avanzan sobre las posiciones tradicionales mds preciadas del ELN.
Es de suponer que las FARC aspiran a absorber al ELN, proceso que se ha
venido dando de varias formas: reforzando los frentes del ELN para evitar
mds derrotas militares, como se puede constatar en el sur de Bolivar; haciendo
presencia en zonas de influencia tradicional del ELN como se ha visto en
Arauca, y defendiendo territorios de manera conjunta como viene ocurriendo
en Norte de Santander.

La insurgencia colombiana, que en las Gltimas dos décadas logra extender
su presencia a zonas de gran significado estratégico en el desarrollo de la
confrontacién, en el presente enfrenta un dilema: 3cémo garantizar el control
sobre estas posiciones y evitar que la consecuente pérdida de movilidad que
implica la haga vulnerable desde el punto de vista militar?. La tendencia
creciente de la violencia producida en medio del conflicto es resultado de este
dilema. Los protagonistas armados desencadenan una dindmica en la que
dirigen sus acciones contra los civiles, pues las respuestas para mantener el
control sobre las zonas en disputa se centran en la poblacién.

En los Ultimos cuatro afos se presenta un elevado nimero de muertes que
se explica en la légica de la expansién de los grupos paramilitares, cuyo
propésito es crear un corredor que divida al norte del centro del pais,
uniendo a Urabd con el Catatumbo, para iniciar desde alli las incursiones y la
penetracién de las zonas de retaguardia de la guerrilla en el sur y en el oriente,
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asi como de las zonas de expansién en el norte del pais. En la disputa por
un numero creciente de zonas de elevado valor estratégico, la guerrilla ha
terminado por imitar los métodos de terror de los grupos paramilitares, y por
ello recurre de igual manera a las masacres y a los asesinatos selectivos en la
Sierra Nevada de Santa Marta, Catatumbo (Norte de Santander), Arauca,
Urabd, Cérdoba, sur de Bolivar, el rio Guaviare (Guaviare y Meta), Putumayo
y la Costa Pacifica.

Pese a que el conflicto armado y mds precisamente las acciones de guerrilla
y paramilitares hacia la poblacién civil explican los elevados indices de
homicidios en los municipios mds criticos del pais, la violencia sigue siendo
atribvida en forma mayoritaria a un fenémeno cultural generalizado,
enraizado en las caracteristicas de la sociedad. Asi mismo, se ha establecido
una estrecha relacién entre las llamadas condiciones objetivas y la violencia,
que le concede menor importancia a los actores armados a pesar de que
éstos, en busca de sus objetivos, desatan una dindmica que incrementa los
homicidios indiscriminados. Los grupos armados no sélo golpean a miembros
de grupos rivales como a no miembros, también potencian una espiral de
acciones violentas que se concentran en zonas especificas de la geografia y
que luego se extienden hacia municipios contiguos.

La acelerada degradacién del conflicto es la caracteristica preponderante
del momento actual. Los protagonistas del conflicto recurren cada vez mds a
prdcticas condenadas por el Derecho Internacional Humanitario: ataques a la
poblacién civil que presionan el desplazamiento forzado para controlar zonas
en disputa; reclutamiento de menores que sustenta parte importante de su
crecimiento; toma de rehenes como instrumento de presidn politica y secuestro
de civiles como medio para obtener fondos.

En definitiva, los cambios recientes en el conflicto interno hacen necesario que
los mayores esfuerzos del Estado en procura de la paz no sélo se dirijan al
campo militar, sino también a la poblacién civil para protegerla y garantizarle
su participacién, como actor principal, en la definicién.

» Paramilitarismo en el llano
En un ejercicio de compilacién de informacién, mediante entrevista
semiestructurada con habitantes de distintos lugares de los llanos a propésito

del incremento del paramilitarismo, se escuchan versiones como las que
siguen:
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“Me decfa un gacho en San Martin en una noche de vela, —Témese un trago
muchacho, a nombre de nuestro patrdn...estamos de fiesta esta noche brindemos
en su honor—. —¢De que patron me habla, que no lo conozco yo, ademas yo nunca
bebo ni en su homenaje ni en mi honor—. Como si fuera una ofensa, con coraje
me increpd, una colt 45 en la cien me engatillo, —io se lo toma o lo jodo... esta
noche mando yo!—, As sf le entiendo —dije, tomando el vaso de ron— isalud para
todos y en homenaje a don Gonzalo!-. De qué servia quejarme. Ese dia la Junta
de Accién Comunal de la vereda habia recibido varias reses y mucho trago, como
aporte voluntario del ‘Mexicano” al bazar comunitario. Como lo habian recibido
algunas nifias quinceafieras antes, algunos concejales o ingenieros de carreteras,
después. Por el camino de la vida cotidiana se van entretejiendo voluntades que
se enredan hasta entramar lealtades, y ah duro que cuesta desenredarse. Y es que
carniar o carnadiar es una practica frecuente en el llano”.

“En Puerto Lopez empezaron a circular unos volantes hechos a méquina
cobrando una vacuna comercial a los tenderos y cantineros del pueblo, algunos
pedian cincuenta mil, otros menos otros méas. A todos asombrd, porque hacia
mucho no se vefa que la guerrilla boletiara por estos lados. Algunos fueron a
conversar con don Victor, los demas hicimos la vista gorda, esa joda lo envaina
a uno por donde quiera que se mire... convinieron con los supuestos boletiadores
una cita en el antiguo matadero... alli llegaron cuatro muchachitos muy jévenes y
los ‘hombres del patron’. A los muchachos aquellos jamas se les volvid a ver, los
delegados del patrén pasaron de negocio en negocio advirtiendo ‘Ya arreglamos el
asunto, ahora le deben una al patron’. —Yo no contraté a nadie— les dije, pero debo
unay no sé cuantas mas’”.

“Por Gaitan se corre el rumor que los “Guahibos” se comieron unos toros muy
finos que eran de una de las fincas de Don Victor, los resguardos no tienen cerca,
la sabana no tiene Iimites. El ganado ajeno va y viene consumiendo conucos o
tumbando ranchos vara en tierra. A pesar de la queja del cabildo gobernador,
la tierra de los resguardos sigue siendo apetecida por el crecimiento expansivo.
¢Cuéntas mas tragedias han de venir tras los nubarrones de los masetos? A Orocué
se trasladaron carranceros y rambos, el Saliva paga peaje como si pidiera fiada la
sal para sus ganados flacos”.“De Tame salimos en la camioneta de la empresa,
me contaba un ingeniero de vias, hacia la vereda donde estabamos construyendo
un viaducto. De ida vi uno o dos hombres en actitud rara y los esquivé, tomando
una trocha, uno nunca sabe, con el cuento de que la guerrilla secuestra o boletea
o etcétera, pero al regreso, en la tardecita, nos estaban esperando, se identificaron
como autodefensas, debajo del puente habia unos ocho més, y practicamente me
obligaron a transportarlos en la camioneta hasta Arauca, mientras trataban de
convencerme de la legitimidad de su trabajo...
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“De Tame salimos en la camioneta de la empresa, me contaba un ingeniero de
vias, hacia la vereda donde estabamos construyendo un viaducto. De ida vi uno o
dos hombres en actitud rara y los esquivé, tomando una trocha, uno nunca sabe,
con el cuento de que la guerrilla secuestra o boletea o etcétera, pero al regreso, en
la tardecita, nos estaban esperando, se identificaron como autodefensas, debajo
del puente habifa unos ocho més, y practicamente me obligaron a transportarlos en
la camioneta hasta Arauca, mientras trataban de convencerme de la legitimidad
de su trabajo... Yo todavia pienso —iqué hubiera ocurrido si al paso nos sale la
guerrilla o el mismo Ejército, como me defiendo, como los convenzo que no soy
uno de ellos...”— Ahora nadie me cree que tuve que salir porque no queria poner en
peligro la vida de los trabajadores que tenfa a mi cargo, nos habiamos convertido,
en un descuido, en objetivo militar”.

“—Esto es un aporte voluntario— me dijeron, para garantizar que los cuatreros
no volquetien el trabajo de las ganaderias, me contaba un viejo amigo de la casa,
—usted nos pasa pa’ las amargas y nosotros le cuidamos—. —Pero yo no quiero que
en mi fundo vaya a haber problemas, no quiero tiros de nadie, ni muertos, ni nada
de esas vainas—, adverti sin haber aceptado su oferta. —Eso es asunto nuestro...
Nosotros le garantizamos seguridad— en fin, me preguntaron cuantas cabezas de
ganado tenfa, me pidieron al principio cinco mil por cada hectérea o si tenia mas
de treinta vacas, cinco mil por cabeza, después se bajaron a tres mil y me dijeron
que era ‘impuesto de pacificacion’. Antes habfa oido argumentar que era mejor
pagarle peaje a las autodefensas, que vacuna ganadera a la guerrilla, ahora no
sé cual es la diferencia, por lo menos los guerrillos no me ultrajaron la hija. Sé
también que a otros vecinos de fundaciones cercanas les ha ocurrido lo mismo”.

“Con los problemas petroleros hasta vida se ha dafnado —me contaba dofia
Eulogia—, ya ni el marido para, después de hacernos los hijos, lo embarazan y se
alzan con el cuento del rebusque. En esta invasion morimos con mis cuatro hijos.
Todos los dias asesinan y nos expulsan sin juicio. Me dicen que en el Guaviare
pasa igual y distinto, las muchachas de los indios se las roban pa'l oficio, porque
con sexo se gana mano de obra raspachina”.

“Pero es que detras de cada paso que dan las autodefensas o como se llamen
hay algo mas. Yo todavia no entiendo qué hace tanto taxi amarillo, nuevecitos,
en pueblos como Yopal, Aguazul, Monterrey, Villanueva, Villavicencio, Puerto
Lépez, San Martin y Granada, moviéndose por todo ese plan, sin tener a quién
transportar, a veces hasta le ofrecen a uno el servicio a mitad de precio. Debe
ser que la cooperativa Convivir que han creado les da para pagar la cuota
mensual. Porque no nos vengan con el cuento de que es un regalo del patron,
como me decfa alguno, que en un viaje al aeropuerto no sahia ni siquiera por
si llevaba mucho tiempo de taxista, y el muy ladino me dijo que no que antes

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” CCAJAR



CariTurLo VI

donde se salia, claro esta que, entre pendejo y cabizbajo le pregunté que si llevaba
mucho tiempo de taxista, y el muy ladino me dijo que no que antes trabajaba
manejando un campero en Monte Libano, en Cdrdoba. Claro que el pobre estaba
endeudado, y para pagar pasaba la chiva de lo que oyera o viera, desde su radio
teléfono celular”.

Tengo entendido que entre cooperativas y autodefensas hay en el llano
unas treinta organizaciones todas cumpliendo trabajos de inteligencia, la
mayoria cuentan con apoyo de empresarios agricolas y ganaderos, tienen
armas cortas y largas. Dicen que su objetivo no es enfrentar directamente a
la guerrilla porque eso los desgastaria, sino identificar a los colaboradores,
y que para sostener ese trabajito tienen que cobrar peaje, porque la
seguridad cuesta, dicen. Claro estd que la mayoria espera la loteria de
“ir a la mina”, después de cierto tiempo traquetiando, llevando orejas o
dedos de muestra, se gana el pasaje para Cozcues. No falta el que suefia
con enguacarse. Oi a alguno que decia que entre aportes y colaboraciones
se ponia mds sueldo que un soldado profesional. No justifico su lucha
porque no es clara ni humana, cuando traicionan al otro porque se les da
la gana.

» La paz de los esteros...

Después de la candela queda la ceniza. La guerra llega a todos los
rincones y la tragedia crece, como la candileja. Parece que el negocio es
tan bueno que hasta el Gobierno invierte; mientras més se expanden los
frentes guerrilleros por el llano, mas paramilitares llegan del Magdalena
Medio, de Cérdoba, de Urabd, leia en estos dias en un reporte de las
Autodefensas Unidas de Colombia. Antes era solo el piedemonte llanero
porque segun ellos alli se estd construyendo la “Sierra maestra de la
Revolucién colombiana”, y era justificado cercar a la guerrilla para sacarlos
del Sumapaz, del Cocuy, de la Macarena. Después se desplazaron hasta
Mapiripdn, incursionaron por la cuenca del rio Meta y el Guaviare, ahora
estdn en San José, en El Castillo, en El Dorado, en Cumaral, en Mani, en El
Pauto, en el Ariporo, en el Casanare y el Arauca. Ya no son solo las ciudades
capitales, son los rios y los esteros, los pasos y las trochas, las matas y las
sabanas, los lugares que se han convertido en fronteras de muerte, y cuando
menos piensa uno lo sorprende el retén o el peaje a quema ropa, gquién lo
manda a estar donde no lo llaman?, como si caminar para su rancho fuera
una desgracia.
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Y es que, como me decia la vieja Elena, “de pequefios grupos diseminados
en zonas especificas del pais en la década de los ochenta, los paramilitares
hoy tienden a convertirse en organizaciones nacionales que operan en todo
el pais”. Como viejo llanero no me comia esa tusa, buscando aqui y allg,
leyendo, preguntando, encontré un autor que afirma que “en Colombia se ha
consolidado un pensamiento politico fundado en la doctrina de la seguridad
nacional que ha desbordado toda racionalidad en sus voceros, quienes en su
praxis politica la expresan en la intolerancia hacia otras formas de pensar...”
no entendi mucho pero deduje que por lo menos en los Llanos que conozco es
muy incébmodo pensar, por lo visto incomoda a los que carecen de inteligencia,
como le pasa a cada rato al Ejército que por aqui circula. La intolerancia no
es s6lo problema de los pobres soldaditos, que no saben un carajo de llano,
también estdn involucrados civiles, partidos politicos de Gobierno, empresarios
nacionales y extranjeros, y hasta los duefios de emisoras y periddicos. Para
ellos que se la han pasado parte de su vida buscando al enemigo interno,
toda persona politica, sindical o gremial, que le reclame al Estado la garantia
de los derechos fundamentales, es o puede llegar a ser “enemigo”. Hasta las
putas y los mendigos que cada dia le muestran al Gobierno sus miserias, son
enemigos, por eso la limpieza. “Habia en Monterrey una muchacha de esas,
que trabajaba en las noches en una cantina para mantener sus dos hijos, y ahi
estd que la mataron dizque porque era “lengua suelta”, ¢qué culpa tenia ella
si tenia el dia libre y al frente de su casa quedaba la casa del jefe paramilitar
que no ocultaba nada? O el muchacho que se le antojé asomarse a la ventana
a ver la amante del maseta, que se paseaba desnuda por la casa, ahi se gané
un tiro en la frente por mirén y por pendejo.

Nuestros jovenes no tienen alternativa, la crisis del hato y los efectos sociales de
los cambios econémicos los coloca en las talanqueras de la guerra, es preciso
estar en uno de tantos bandos. Cuando se es soldado regular le instruyen
en combatir al enemigo. En el documento “La guerra moderna” del Estado
Mayor del Ejército colombiano se define la guerra contrainsurgente como
la vinculacién o movilizacién del recurso humano de la nacién, la poblacién,
encuadrada organizativamente para destruir la amenaza sobre la seguridad
de la nacién misma. “Para las teorias de contrainsurgencia solo hay amigos y
enemigos, es una guerra total. En la guerra moderna el enemigo es dificil de
definir... Todo individuo que de una u otra manera favorezca las intenciones
del enemigo, debe ser considerado como traidor y tratado como tal”. En eso
se insiste mucho en el cuartel, y asi son mandados a las zonas especiales de
orden publico, alld cada uno que se defienda como pueda. Y glos soldados
profesionales del cuerpo élite?
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No es un secreto, las labores de la Brigada XVIIl en Arauca, XVI en Casanare,
o la VIl Brigada en el Meta, son abundantes sus intervenciones como les
recomiendan los manuales del Ejército para organizar grupos paramilitares,
eso es una politica de Estado. Otra cosa es que nos lo quieran hacer aparecer
como iniciativa Unica y exclusiva de los civiles o de las organizaciones del
narcotrdfico. El manual de combate de contraguerrilla de 1969 expone: “La
junta de autodefensa es una organizacién de tipo militar que se hace con
personal civil seleccionado de la zona de combate, que se entrena y equipa
para desarrollar acciones contra grupos guerrilleros que aparezcan en el drea,
o para operar en coordinacién con tropas en acciones de combate...”. Al menos
eso fue lo que nos dio a entender el general Velandia en una reunidn sostenida
en Monterrey con empresarios, hacendados y ganaderos, en el afio 93. Solo
que esta vez, como en el afio 52, cuando era fuerte la chuzma guadalupana,
los asistentes teniamos que sufragar los costos del montaje, organizacién e
implantacion de tales autodefensas. Con esa cartilla nos fue fécil entender en
el foro por la paz que se hizo en Aguazul en noviembre de 1996, al doctor
Uribe Vélez, tan bien hablado él, nos presenté las propuestas de las Convivir,
y al momentico tenia el llano a sus pies.

Como decimos por aqui, se les agiganté el enano, lo que venia aconteciendo
a diario, lo legitimé el presidente Samper por medio del decreto presidencial
de las Cooperativas de Seguridad y Vigilancia Convivir. Conté con el apoyo
de algunos gobernadores, alcaldes y otros funcionarios. Yo no sé pero
pienso que dejar en esos civiles desbocados por la fuerza bruta, la solucién
de los conflictos, es también una manera de encubrir al mismo Ejército.
Uno no se explica cémo, teniendo presupuesto se valgan de la gente que
transita por las trochas, para pedirles gasolina, cigarrillo, avituallamiento,
o desocuparles sus conucos con el argumento de que es colaborador de la
guerrilla. Con los crimenes que nadie averigua y las matanzas por las que no
hay responsables, se nos quiere convencer que “son parte del enfrentamiento
entre los paramilitares y la guerrilla, y el pobre Gobierno en medio de
los dos fuegos”. Por todo lo que por estas sabanas se ve y se comenta,
nos queda claro, que los paramilitares trabajan para que el Estado y sus
fuerzas armadas, realicen masivas operaciones encubiertas de cardcter
contrainsurgente, en las que movilizan grandes recursos econdémicos de
empresarios nacionales y extranjeros, la contratacién de mercenarios, sin que
se detecte la mano del papd Gobierno, que queriendo protegernos tanto,
argumenta que quienes nos sintamos afectados por la violencia debemos
defendernos de las agresiones, no importa que actuemos por fuera del
control del Estado.

FoLiog DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

321



322

Como ocurre en el caso llanero, las sabanas comunales van desapareciendo,
el agua los pastos y los bosques se van privatizando, los vegueros, peones
e indigenas van desplazdndose o pereciendo, las organizaciones defensoras
del derecho humanitario padecen el terror y la poblacién civil pervive
amedrentada, porque las operaciones del paramilitarismo, estdn encaminadas
a “sacarle el agua al pez” como ya ocurrié con las “contraguerrillas de paz”
del general Sierra Ochoa en 1952, o con la Rural en los afios sesenta. Se
van baijitico, como culebra a jarrete, buscando que nos pongamos de su
parte, cuando menos. Aunque por medio del terror y el desalojo la tierra va
quedando baldig, sin duefio, apropiada luego por terratenientes y empresarios
agricolas, los lavadores de ddlares se han aprovechado de la totalidad de las
tierras cultivables del piedemonte y las cuencas hidrogrdéficas. Llevan a cabo
la “contra reforma agraria”.

Lo que ha venido aconteciendo en la regién del Ariari, en Mapiripdn, en el
Guaviare, en Tauramena, Aguazul, Trinidad, Tame y otros lugares de los Llanos,
es combinar la disciplina y precisién militar y los actos de sevicia, colocando
en estado de indefensién a las comunidades, provocando desplazamientos
masivos, reinstalando alli familias paramilitares o por las dudas leales,
repoblando los Llanos o al menos neutralizando a sus habitantes. No importa
que la naturaleza sea también destruida.

El estero es ese escenario donde permanentemente se nace y se muere, se
crea y se recrea la vida de las sabanas y las matas de monte, alli donde el
espiritu adquiere alas de corocora y se eleva como ibis mds alld del horizonte,
entre el sol que inmola la simiente y la lluvia que reverdece. Ese lampo de vida
languidece, porque hasta él llegaron los alcabaleros a cobrar su impuesto a
la vida y tributdrselo a la muerte. Le voy mi cabeza hermano, mi sombrero y
hasta mi fuete, de que esta guerra la gana el que controle las alcabalas. Ni
tonto que fuera el indio para sentarse a esperarla, mirando la mata arder, ise
picurié esta mafanal.

Paramilitarismo y guerra sucia: Estado de hecho contra el
Derecho Internacional Humanitario

En diciembre de 1995 se llevé a cabo una cumbre paramilitar en la altillanura,
“territorio carrancista” en cuyo texto de 57 pdginas se deduce y refleja la
fuerza e injerencia del paramilitarismo dentro del Estado y su autonomia
frente al mismo en calidad de cuasi Estado.

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” CCAJAR



CariTurLo VI

“Mano dura con la guerrillay, por ende, relativizacién de la politica de
negociacién del actual Gobierno, y exigencia de una modernizacidn
de la Fuerza Publica que pasa por cuatro elementos de peso:

1. Mds formacidn politica y profesional, 2. Mucha atencién al
trabajo de inteligencia, 3. Mayor presupuesto, 4. Bajo el titulo
de “Estrategia social”, intensas campafias de mejoramiento de
imagen (de la fuerza publica) porque las fropas son miradas con
recelo por los habitantes, porque siempre tienen presentes viejos
recuerdos sobre excesos cometidos por la fuerza puiblica. El cambio
de imagen en el drea rural debe hacerse enfocando a la nueva
generacién, es decir, sobre la poblacién infantil y juvenil y para
lograr este acercamiento se pueden utilizar muchas estrategias...
(econdmicas documentales en salas de cine, llevar proyectores a los
sitios apartados, dictar charlas y conferencias que muestren el lado
oscuro de la subversién...” (Pdg. 22).

Las dos primeras pdginas entregan la sintesis, y es positivo que el lector las
conozca en su texto original que a continuacién transcribimos:

“La presente cumbre se celebra a peticién de todos los comandantes
de las autodefensas que operan en Colombia y que se identifican
plenamente con la causa antisubversiva, con el fin de analizar la
problemdtica insurgente, la confrontacién de las Fuerzas Armadas
frente a la guerrilla y la posicién de las autodefensas.

Sobre la insurgencia, analiza la estrategia politico-militar
desarrollada por los grupos guerrilleros en nuestro pais durante
las dos ultimas décadas y el manejo politico por parte del Gobierno.
Analizar las Fuerzas Armadas, el ¢porquéé Las fuerzas armadas no
han podido lograr contener el avance subversivo en nuestro pais, sus
posibles obstdculos y errores operacionales. Analizar la evolucién
de las autodefensas, organizacién y reestructuracién en el proceso
contrainsurgente, asi como el tratamiento politico que se debe lograr
frente al Gobierno” (Pdg. 1,2).

Luego el informe desarrolla en varios puntos, cada gran tema:

Insurgencia. Subtemas: estrategia politica, estrategia econémica, tactica militar e
inteligencia. Citamos algunas afirmaciones:
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“La estrategia politica no solo se utiliza para ganar un espacio
en la lucha armada, también se utiliza para negociar una causa
perdida...”.

“Los didlogos de Tlaxcala no fueron mds que un sofisma de distraccién,
cuyo posible fin no fue otro que el de sondear el comportamiento
del Gobierno y utilizarlo como termémetro para medir el espacio
politico ganado durante tantos afios de confrontacién... FARC y el
ELN no han sufrido un proceso de estancamiento ni de refroceso”.

“Las FARC no negociardn un espacio politico con el Gobierno porque
ya ellos mismos lo han consolidado desde su fundacién y ademds,
nos atrevemos a decir que un ochenta por ciento de los combatientes
no anhela salir a la ciudad y lanzarse a la palestra piblica porque
realmente su habitar siempre ha sido el monte. Solamente se podria
llegar a una verdadera y sincera negociacidn con la guerrilla, siempre y
cuando se haga un desgaste y debilitamiento del aparato armado...”.

“Las FRAA. por el estado de propagacién de la guerrilla en un
territorio tan grande como Colombia, sumado a la fortaleza de
todas sus estructuras y su poder politico, no estdn en capacidad
de aniquilar totalmente la subversién, pero si de desgastarla
progresivamente hasta lograr un sometimiento incondicional por
parte de la misma”.

Fuentes de finanzas de las guerrillas, secuestro, extorsién, vacunas y
asaltos: “Existen otras actividades econémicas mds remunerativas
para ellos y que para el Gobierno pasan casi inadvertidas: el
narcotrdfico y la actividad financiera”; “Las FARC y el ELN en nueve
afios aproximadamente pasaron de vigilantes y celadores de los
laboratorios de cocaina a ser un cartel importante como productores de
drogas alucinégenas y sin que lleguemos a exagerar, ellos ya son una
parte esencial de la infraestructura internacional del narcotrdfico”.

“En creacién de empresas, comercio, etc., el ELN es un experto. Una
parte importante de estas sumas (asaltos bancarios, secuestros)
era destinada a la compra de tabernas, almacenes, vehiculos
de transporte publico, efc., situacién que era conocida por los
organismos de seguridad, sin que se realizara una neutralizacién
directa...”.
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Inteligencia: “Hay que partir de un principio, que la guerrilla tiene
una mayor infraestructura de inteligencia que las mismas FRAA.,
cada combatiente, colaborador, simpatizante, etc., es a la vez
un agente de inteligencia y asumen con responsabilidad dicha
tarea, mientras que en las FF.AA. sus miembros recargan dicha
responsabilidad directamente sobre los cuerpos nombrados para tal
fin; solo ocasionalmente uno que otro reporta alguna informacién
que puede ser valiosa para futuras operaciones”.

Fuerzas Armadas. Subtemas: estrategia politica, estrategia social, tactica militar e
inteligencia militar.

Estrategia politica, “Las directrices tdctico estratégicas de las
Fuerzas Armadas siempre deben estar ajustadas a las decisiones de
los mandatarios nacionales cada cuatro afos en la forma como se
debe enfrentar la guerrilla, lo que conlleva a repentinos cambios en
su accionar contra la subversién”.

“Durante décadas, en la mayoria de los casos puramente por
conveniencias politicas y manejos de imagen, el Gobierno nacional
ha bloqueado o neutralizado la verdadera capacidad ofensiva
de las Fuerzas Armadas, concediendo numerosas ventajas a los
grupos guerrilleros en el compds de espera, pero siempre cuando
el Gobierno ve que la situacién se le sale de las manos, para que
ejerzan de nuevo el control”.

“Ha sido precisamente por esta razén que la guerrilla se ha
encumbrado, porque cada mandatario nacional quiere darle su
propio manejo o aplicar su propia filosofia en la forma como se
debe enfrentar la subversién, y a lo Unico que contribuyen es al
fortalecimiento del guerrillero”.

“Hasta tanto nuestros gobernadores no le den una continuidad a las
FF.AA. en su accionar militar en la confrontacién antisubversiva, no se
tendré éxito en la erradicacién del flagelo, porque los espacios de
tiempo ofrecidos, por los mandatarios como hemos dicho antes, solo
han servido para que los grupos se reorganicen después de haber
tenido un etapa de desgaste en combates con la Policia y el Ejército”.

“El gran éxito de los grupos guerrilleros es la concientizacién politica
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del pueblo, permitiéndole su expansién estructural y territorial; por
consiguiente, las FF.AA. deben basarse en este modelo de lucha e
iniciar de inmediato un tfrabajo ideolégico de concientizacién que
también llegue a la poblacién especialmente rural”.

“Las FF.AA. preparan sus hombres solo para maniobras militares, mas
no preparan a sus hombres en una formacién de conocimientos ideo-
politicos con los cuales puedan llegar fdcilmente a la poblacién. Sin
temor a equivocarnos, el ochenta por ciento de los miembros de las
fuerzas armadas no tienen claro el concepto de democracia, entonces
si no la conocen, ni saben definirla 3cémo se la van a transmitir a la
poblacién campesina? Porque ese desgastado mensaje que dan a
conocer las contraguerrillas al campesino, diciéndole que persiguen
a la guerrilla porque son los malos, ya no cala en los cerebros
campesinos que de anfemano han sido trabajados ideolégicamente
por la subversién”.

“Cada escuadra guerrillera en sus filas siempre mantiene un
idedlogo. Entonces 3Por qué no lo imitan las Fuerzas Armadas? Qué
equivocados estamos al pensar que la guerra solamente se gana
con una confrontacién militar directa; también la confrontacidn
debe ser ideoldgica”.

Inteligencia militar. “La inteligencia militar en el interior de las FR.AA.
no funciona por los factores siguientes: falta de apoyo econémico y
falta de personal idéneo...”.

“Los B2 nunca han contado con una buena red de inteligencia.
Casi siempre esta red de agentes pagos estd integrada por
personas que no realizan una buena labor de inteligencia, sus
informaciones por lo general las extraen de periddicos, revistas,
etc. Se limitan a rendir informes sobre manifestaciones o eventos
que en su totalidad son cubiertos por los medios de comunicacién,
pero estos agentes nunca rinden un informe sobre la verdadera
actividad de inteligencia, como el seguimiento y consecuente
ubicacién de la residencia donde habita el promotor del evento,
la identificacién de las personas mds beligerantes, identificacién
de encapuchados, etc. Es dificil encontrar en un B2 un agente que
haya logrado infiltrar o penetrar el enemigo y poco se hace por
obtenerlo”.
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“Podemos considerar el aporte de las redes de inteligencia de los
B2 como nulo. Porque casi nunca, por no decir nunca, suministran
informaciones valiosas que conlleven a exitosas operaciones. Un
alto porcentaje de las operaciones se deben exclusivamente a las
informaciones suministradas por delatores ocasionales pero no a
una bien tejida labor de inteligencia”.

» Autodefensas

Evolucion.

“En vista de los excelentes resultados obtenidos por los pequerios grupos
de autodefensas quienes en forma eficaz ejercian la legitima defensa
de sus vidas y propiedades, los grandes hacendados y ganaderos
se decidieron a crear sus propios grupos con personal profesional,
capacitado militarmente por el Ejército y la Policia y armados con
fusiles, por lo que se dieron las condiciones para que las autodefensas
pasaran a un plano ofensivo. lgualmente estos grupos seguian siendo
asesorados por las Fuerzas Armadas, que encontraban en ellos un
apoyo como grupo paramilitar que defendia la soberania nacional...”.

“Politicos industriales y empresarios ya estdn plenamente conscientes
del fendmeno y existencia de los grupos armados como mecanismos
de lucha en la guerra que el pais libra contra la subversién, inclusive
regularmente hacian aportes econdmicos para el sostenimiento y
mejoramiento de los mismos”.

En conclusién sobre las autodefensas “se acordd agrupar a todas las
autodefensas existentes en el pais y que poseen un matiz transparente
en la lucha contrainsurgente en torno a la organizacién de las
Autodefensas de Colombia con la misién primordial de combatir
la subversién en el territorio nacional y mantenerlas hasta tanto el
enemigo no demuestre una ferviente voluntad de paz...”.

“Se dio paso a la conformacién de las siguientes estructuras:

* Grupo de autodefensa urbana (GRAU), aparato que contard con toda
la capacidad militar, logistica y tecnolégica para ejercer sus funciones;
inicialmente tendrdn asentamiento en Bogotd, Medellin, Bucaramanga,
Cali, Monteria, Sincelejo, Villavicencio y Arauca y progresivamente se
espera que para principios del afio entrante ya exista GRAU en todas
las ciudades donde hay presencia guerrillera.
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* Grupos de inteligencia (GRIN), trabajarén al compés de los GRAU vy
procurard recoger toda la informacién que estos requieran.

* Grupos de apoyo politico (GRAP), inicialmente con sede donde funcionan
los GRAU, cuya misidn entre otras serd la de promover eventos publicos
de derecha y en contra de la subversion...”.

“Por consenso general se aprueba seguir considerando como
blancos militares, a los cuadros politicos y sindicales de la extrema
izquierda, mientras los grupos insurgentes no humanicen la guerra 'y
continden asesinando militares y civiles fuera de combate, asi como
a los familiares de los miembros de las autodefensas...”.

“Ningun grupo de autodefensa alineado en torno a Autodefensas
de Colombia, volverd a desmovilizar sus hombres y no caerd
en el mismo error de Fidel Castafio, quien convencido de que
al haber erradicado la guerrilla de la zona donde él operaba
ya las FRAA. podrian controlarla y desmovilizé su organizacién
por un tiempo, lapso durante el cual las FF.AA. no pudieron
mantener el control sobre la regién, ya que la guerrilla reanudé
sus acciones de secuestro, boleteo, asesinato de colaboradores de
las autodefensas y realizé atentados contra la familia Castario,
motivo por el cual Fidel Castafio se vio obligado a reactivar sus
autodefensas...”.

“El dnico grupo de autodefensa que mantuvo controlada su zona
durante la dltima oleada de violencia desatada por la guerrilla,
fueron las autodefensas de Cérdoba; siendo Cdérdoba el dnico
departamento colombiano donde hay presencia guerrillera (un
grupo disidente del EPL y dos frentes de las FARC) que no se vio
afectado por estos hechos...”.

“Aunque nuestros principios estdn enfocados a la lucha
contrainsurgente, también siempre estaremos dispuestos a combatir
cualquier organizacién delincuencial que exista en nuestros territorios,
asi como lo hicieron en el pasado las autodefensas de Fidel Castafio
cuando enfrentaron al cartel de Medellin”.

“Pese a la actitud contraria que mantiene el Gobierno frente a las
autodefensas, éstas dia a dia van en crecimiento y fortalecimiento,
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y no obstante no contar con la aprobacién del Gobierno, contindan
siendo miradas con simpatia y apoyo por parte de la poblacién
que nos ven como una solucidn real y efectiva en el control de la
violencia desatada por la subversién. Por tal razén, asi como las
autodefensas que somos y que tenemos la fuerza real y latente,
exigiremos al Gobierno nacional que le dé un tratamiento politico a
las Autodefensas de Colombia, con la misma igualdad que derechos
politicos que pueda tener cualquier organizacién guerrillera de
izquierda, recordando a la vez al Gobierno que alguna vez estuvimos
dentro de la legalidad y que si pasamos a la clandestinidad, siempre
estuvimos alineados al lado del Estado...”.

“Exigimos al Gobierno nacional dar a las Autodefensas de Colombia
el adecuado tratamiento politico y que sea tenido en cuenta en las
negociaciones de paz que ofrece la guerrilla, teniendo en cuenta
que nosotros también estamos involucrados y hacemos parte activa
del conflicto armado que vive el pais, porque es ilégico pensar que
una organizacién para sentarse en una mesa de negociaciones y
ser escuchada, primero tenga que ejecutar una escalada ferrorista
contra el Estado”.

El 20 de abril los medios de comunicacién recibieron un documento donde
los grupos paramilitares mds importantes el pais anunciaban su proceso de
unidad. Se trata de la unién de Autodefensas Colombianas, de la que hacen
parte las Autodefensas de Cérdoba y Urabd, la del Magdalena Medio y
las de los llanos orientales. Esta unidad busca aumentar el control territorial
y avanzar en un reconocimiento politico. Ante este anuncio, el Ministro del
Interior, Horacio Serpa, planted que si bien estos grupos deben hacer parte de
un proceso de paz no son actores politicos, pues actian en retaliaciéon a otros

hechos y como mercenarios''”.

Dos dias después, el 22 de abril, miembros de las autodefensas que orienta
Carlos Castafio se tomaron por sorpresa, al parecer con fuerzas especiales,
un campamento guerrillero del Frente Calamari del ELN, mataron a siete
insurgentes y liberaron a Armando Avila, un empleado petrolero que habia
sido secuestrado dias antes en la carretera troncal de la costa. Este hecho
inusual demuestra que las autodefensas han incorporado plenamente la guerra
de guerrillas.

119 “Se unen autodefensas”. Revista. Actualidad Colombiana. Nota de la redaccion. Mayo de 1997.
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Las expresiones parainstitucionales adquieren forma de Estado en el territorio
de la Orinoquia y las zonas de frontera agricola en expansién, su accién se
hace traumdtica cuando se conjugan tres factores:

Control territorial estratégico, convirtiendo la regién y la sociedad en
teatro de operaciones militares.

Confrontacién del poder local frente al Estado central en uso frecuente
de la violencia para dirimir las contradicciones y evitar la exclusién de
la administracién local.

Organizacién socioeconémica sui géneris que genera una “cultura
local”; elabora cédigos propios de ética y justicia; dictamina qué es
lo permisible y lo prohibido, lo bueno y lo malo, constituyéndose en
referente para otorgar la vida o muerte de los “ciudadanos”. Las
sociedades marginales y en permanente expansién colonizadora como
la llanera y las instituciones del Estado, a su modo, repudian, se indignan
y condenan, pero conviven con este parapetado. Las fuerzas armadas
no dan muestra de desacuerdo Yy las denuncias a los organismos de
derechos humanos las comprometen cada vez mds.

Por omisién o complicidad el Estado Central se convierte en violador de
los derechos humanos y deja la mayoria de los delitos y las masacres en
la impunidad, en franca oposicién a Amnistia Internacional. A la par con
esta debilidad estructural del Estado regional el narcotrdfico se organiza
y los paramilitares y autodefensas cobran cuentas, “morraquean” o
hacen limpieza social segin su cédigo de guerra privada.

“Los Estados pueden crear naciones tanto como estas pueden crear Estados”
escribe Barry Buzan, pero ¢dénde? gqué ocurre en el caso en que el Estado no
logra generar y propagar una cultura hegeménica construida consensualmente
con el pueblo, que se arraigue histéricamente, que forme una nacién definida e
identificada con el Estado? No faltan organismos privados u organismos de presién
que pretendan llenar estos vacios estructurales y de hecho vienen haciéndolo.

En la Orinoquia la idea de Estado es sumamente débil y no ha logrado
constituirse en eje de cohesidon social. La constitucionalidad se diluye en la
frontera territorial estratégica establecida por hacendados, hateros, traficantes
de cocaina y lavadores de délares que invierten su dinero en compra de
tierras y empresas agroindustriales.
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Frente alaincapacidad palpable para presentar un proyecto de modernizacién
econdémico del pais, realizable en el plano de la cotidianidad, coherente con
el proyecto de modernidad politica y social, las formas econémicas asociadas
al tréfico y comercializacién de cocaina lo propician, los mdas frecuentes
casos: economia mercantil coquera de la selva del Guaviare, expansién
territorial ganadera, agroindustrial y petrolera asociada con la inversién de
ddlares paralegales e ilegales. Control de mercados, puntos de embarque,
rutas, corredores y relaciones sociales y laborales. Ejércitos paramilitares
perfectamente equipados por una guerra de contencién antisubversiva. Como
auténticos ejércitos de ocupacion.

En consecuencia antes que generar valores comunes en la sociedad llanera
y las zonas de frontera desde el Estado hacia la nacién y desde esta hacia
la regién se generan antivalores transferidos por el prestigio y el poder
de las armas y el dinero fécil, el clientelismo, la corrupcién y el desprecio
por la vida.

Siendo Colombia ain un pais en construccion, perviven las resistencias a la
idea de Estado y su maquinaria por parte de las diversas nacionalidades
étnicas. Para homogeneizar se imprime la violencia por parte de los
organismos de seguridad estatal, constituyéndose en intervencién traumdtica
que cumplen ordenes de “vencerlas”, a este esfuerzo se suma el capital y el
poder de gestidon de particulares que con iniciativa propia aniquilan opositores
generalizando las masacres de indigenas, campesinos, oponentes politicos o
simples transeulntes.

Veamos los testimonios de un sicario protegido y pagado por el capo de las
esmeraldas:

“En noviembre me llevaron para la finca CAVIONAS en el Vichada y ahi me
trasladaron para la finca ALGARROBOS en Trinidad, Casanare. Alli era para cuidar
los trabajos del llano, alli fuimos mas o menos unos sesenta hombres. A todos
nos daban un fusil, proveedores, doscientos tiros y dos granadas, con el fin de
cuidar los trabajos del llano, o sea alld recogen todo el ganado de los potreros,
como son grandes extensiones de tierra para que los guerrilleros o los cuatreros no
volquetien el trabajo, se le marca el ganao. Estando alli me dejaron a mi'y a otros
cinco muchachos con el fin de “hacer un trabajo” por alla a una finca que quedaba
mas 0 menos a unas horas a caballo. Nosotros fuimos hasta alli, rodeamos la
casa pero la gente que fbamos a liquidar no estaba y nos regresamos otra vez.
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En diciembre reclutaron més o menos cincuenta hombres para hacer un curso
con un coronel Israeli en la finca la REFORMA. El veinticuatro de diciembre se
termind este curso, todo el mundo sali6, nos dejaron a seis personas ahi con el
fin de hacer “los trabajos”, de los cuales recogimos a un sefior que no recuerdo
el nombre de él. En las bocas del Guayuriba, el cual fue muerto, nosotros lo
levantamos de la casa a las seis de la mafana, por un agente del DAS, alias
SARAVIADO. Mas adelante nosotros nos encontramos con los que habian levantado
el muchacho, el cual fue trasladado al carro que llevabamos nosotros y conducido
a la finca LA SESENTA, quien después de interrogarlo que si era informante de
la guerrilla, al no decir nada llegd SARAVIADO y propino dos tiros en la cabeza.
Después fue despedazado todo con una peinilla, por ORLANDO y enterrado al pie
de la mata de plétano.

El grupo donde estaba yo quedd comandado por el alias comandante CORTICO,
quien nos asignaba los trabajos desde Puerto Lopez hasta el Vichada y el Casanare.
Estos trabajos eran mejor dicho matar al que fuera guerrillero, secuestradores,
atracadores, ladrones, cuatreros y miembros de la Unidn Patriética. En este grupo
quedamos: CORTICO como comandante, CAMILO Travolta, JUAN CARLOS, a los otros
no les sé los nombres solo los apodos que son: PATEDANTA, CANUTO, VICENTE,
TOLIMA, MACHO, MONO, CATORCE y no mas. Este grupo fue el de nosotros, otro
grupo que fue asignado en Villavicencio al cual le tocaba Villavicencio, Cumaral
y Restrepo, que era comandado por JORGE no recuerdo el apellido pero le dicen
PANAS, JHON alias la muerte, PATO RAMON. El grupo de Bogotd comandado por
ANGEL MARIA ROA que esté integrado por PEDRO RUIZ no le se el apellido, JOSE
alias El Loco, UNA HERRERA, GUSTAVO, RAMON y un tal RENE compadre de
ANGEL MARIA.

Un grupo en el Dorado, Meta, comandado por el Inspector del mismo pueblo
EZEQUIEL alias el Gobernador, este tenfa que trabajar en Cubarral, El Dorado,
Medellin del Ariari, San Isidro, El Castillo, Puerto Esperanza y Mesetas que
también era comandado por TIBERIO alias El Ledn de la zona, JOAQUIN, LUIS, un
tal PEREQUE, no mas; otro grupo que esta comandado por un exagente del DAS
[lamado CHENGUELE, integrado por alias EL COSTENO, HERNANDO, ZAPOTE que
fue muerto cuando nos cogieron a nosotros en EL MARSELLA, otro grupo también
aqui en Bogota comandado por alias SARAVIADO, EDISON alias Tomachipan, EL
GRILLO, ARNULFO, ALBERTO. Cada uno se dedicd a sus labores que teniamos
que hacer lo que saliera.Llegamos a una finca de un sefor alias Sancocho, que le
dijimos que saliera y al no salir le encendimos la casa a fusil, a los diez minutos
6l y la mama se entregaron, nos trajimos al individuo alias Sancocho y a los tres o
cuatro kilometros de la casa dio la orden ANTONIO de que lo liquidaran, quien fue
liquidado por JOSE “LOCO”.
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Nos regresamos para la finca y al otro dia llegamos otra vez para Villavicencio.
En estos dias llego a la finca GINEBRA alias PATO y JHON alias la muerte y JORGE
PANAS, quienes llevaban un toyota amarillo, en el cual en compania de un sargento
del B-2 que no se el nombre ni el apodo por la mafana siguiente en este mismo
carro mataron a YAYA CRISTANCHO de la UP por ahi a las ocho o nueve de la
manana fue regresado el carro, dejado en |a finca GINEBRA y nos pusimos todos a
charlar sobre el asesinato que habfan hecho” (Testimonio del archivo del autor).

El desarrollo histérico de la Orinoquia ha estado delimitado por una brecha
que la separa del Estado Central. La heterogeneidad “nacional”; la actitud
valorativa de habitantes llaneros y la autonomia de viejos y nuevos empresarios
hacen que el orden local se resista al orden estatal.

Se impone la trilogia: poder-encubrimiento-violencia cuya prdctica, eliminar
opositores (muerte anunciada) desde los escuadrones de la muerte o grupos
de justicia privada y de limpieza social bajo el postulado que los transgresores
merecen sanciones, para preservar la estructura del “orden local” se convierte
entonces a estos érganos de justicia privada en “ojos de poder local”.

Se legitima la violencia, la accién armada o la justicia privada que
constitucionalmente ha correspondido al Estado, contemplada como monopolio
de la normatividad y de las armas, por la via del ejercicio unilateral del poder
del “Estado regional” sui géneris.

La accién paramilitar adquiere el cardcter de “resistencia del orden local
frente al orden constitucional institucional”. En los llanos del Meta y Casanare
adquiere forma activa y beligerante mediante la legitimacién local por medio
de la pretendida conservacién del orden interno; asi para lograrlo tenga que
enfrentar al Estado Central o a la guerrilla.

El “modelo” de Uribe se centra en las Asociaciones Comunitarias de Seguridad,
Convivir, que se iniciaron en Antioquia en 1995 y se han extendido a varios
departamentos del pais. Las Convivir han sido promovidas publicamente
por el gobernador, como en ningin otro departamento. Piblicamente su
administracién diferencia las cooperativas, a las que considera como entes
de beneficio comunitario, de las autodefensas y el paramilitarismo. Lo cual es
discutible'?,

120 *“Mano dura o tenaza paramilitar”. Revista. Alternativa. Diciembre de 1996.
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Para JesU0s Maria Valle, miembro del Comité de Derechos Humanos Héctor
Abad Gémez, “se pueden presentar desbordes hacia el futuro muy graves,
sobre todo contra sectores populares. Si ha sido dificil controlar al Ejército y a
la Policia que serd controlar a las Convivir. Se van a ver afectados los sectores
mds indefensos y el Estado tendrd la responsabilidad directa, por lo cual
tendrd que responder contra las demandas que se instauren en su contra”.

Un folleto de la Gobernacién describe a las Convivir como “una asociacion de
ciudadanos que con el respaldo de una central privada de comunicaciones, un
grupo de coordinacién, la Policia, el Ejército, la fiscalia el CTl y la procuraduria,
reportan, informan las irregularidades que se presenten en su drea para que
éstas puedan capturar al delincuente en su flagrancia o bien colaborar en la
judicializacién del proceso”.

Pero funcionarios de la Direccién de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria califican como falso que la entidad “esté ejerciendo vigilancia
y control sobre las Convivir, por cuanto sus miembros no son funcionarios
publicos. Si se cometen irregularidades, éstas serian de conocimiento de la
justicia ordinaria”.

En opinién de Jorge Enrique Molano, director de la Corporacién Juridica Liberal,
“hoy hay mds muertos, més desaparecidos y mds desplazados. El conflicto se
ha arreciado y éste ni siquiera se plantea entre las Convivir, el paramilitarismo
y la insurgencia, sino que son acciones que inciden directamente contra la
poblacién civil”.

En teoria, se establecen fronteras entre las Convivir y los grupos paramilitares,
pero sus campos de accién coinciden o se complementan. Ademds, de los 56
municipios donde el periédico El Mundo del 17 de noviembre ubicé a las Convivir
del departamento, 48 forman parte de los 88 municipios (Antioquia posee un
total de 124) donde los narcotraficantes han comprado tierras, de acuerdo con
un estudio de la Universidad Nacional. El resultado: una total contra-reforma
agraria. Esto coincide con el hecho de que las principales zonas de cultivos
ilegales en el departamento hay presencia de grupos paramilitares.

La ubicacién de las Convivir en zonas de megaproyectos como las tierras por
donde pasaria el ferrocarril extrarrdpido que conectaria la zona de Urabd con
el centro del pais, hidroeléctricas y el mismo canal interocednico, hacen pensar
que estas son parte del rompecabezas estratégico que se estd framando en la
regioén con miras al siglo XXI.
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En un foro regional sobre Derechos Humanos en septiembre de 1995 decia el
entonces gobernador de Antioquia Alvaro Uribe Vélez: “Nosotros promovemos
y quisiéramos que en todas partes existiera una Convivir u otra organizacion
legal que vincule a la ciudadania con la Policia y el Ejército. Las Convivir apenas
estdn naciendo y los paramilitares y las autodefensas vienen trabajando en
Antioquia hace mucho tiempo. Yo creo que las Convivir ayudan a contener la
accion guerrillera y a evitar la expansion del paramilitarismo. Las Convivir se
reunen con frecuencia con las brigadas y la fiscalia para que no operen como
organismos fantasmas, para que sepan que tienen una responsabilidad con la
constitucién y con la Ley. Y en las Convivir hay también conciencia de que hay
que mantenerlas controladas. Ellas mismas nos ayudaron denunciando a un
director de Convivir que estaba comprometido en el sur del departamento en
delito de secuestro y el propio Unase lo puso preso. Lo que queremos es que
la gente se organice en una alternativa licita clara, como la Convivir. Lo més
interesante es que pudiéramos ponerle fin al conflicto en una mesa de didlogo.
Algunos dicen que mi politica de mano dura se excluye con el didlogo. No.
Asesinado mi padre por el IV frente de las FARC, en 1983, participé en la
comisién de didlogo de Antioquia con el presidente Betancur. Colaboré mucho
con la reinsercion del M-19. Estoy convencido de que no vamos a llegar a la
mesa de didlogo sin un ejército muy firme y eficaz de la autoridad”.

Una década después, el hallazgo de un computador al parecer de propiedad
del jefe paramilitar “Jorge 40", hoy recluido en el centro vacacional del
municipio de La Ceja, Antioquia bajo la famosa Ley de Justicia y Paz, puso
en evidencia sus relaciones con un grupo de congresistas y politicos del
departamento de Sucre que se habrian beneficiado de su apoyo militar y
financiero. El escdndalo dado a conocer por algunos medios escritos y repetido
luego por los radiales y televisivos ha copado la atencién de la opinién publica
colombiana durante las Gltimas semanas. Tan evidentes y vulgares eran los
casos, que la Corte Suprema de Justicia inicia un proceso de investigacion y la
Fiscalia reconoce que adelanta éstas y otras investigaciones.

Aparecen nuevas revelaciones, incluyendo testigos cuyas declaraciones fueron
desestimadas en el pasado por el anterior fiscal. Como en la clésica imagen
de la bola de nieve, ya se habla de politicos de otros departamentos, e
importantes funcionarios de diversos niveles del Estado resultan involucrados.
Como si fuera poco, el anterior jefe del servicio de inteligencia del Estado,
el DAS, Jorge Noguera, a quien hace pocos meses el Presidente defendié a
capa y espada, resulta ahora investigado por sus relaciones criminales con
los paramilitares. El tamafio del escdndalo proviene de que todo sugiere
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la existencia de un tenebroso y enorme engranaje que parte del Estado mismo,
y no de ahora sino de hace mucho tiempo. Y esto Ultimo es lo que tiende a
minimizarse.

Lo curioso del asunto consiste en que no hay aqui novedad alguna. El
parlamentario del PDA, Gustavo Petro, desde hace muchos afios, venia
denuncidndolo con nombres propios, sin resultados efectivos, dada la
resistencia del establecimiento, comenzando por la Presidencia. Durante la
pasada campaiia electoral, incluso algunos de los movimientos politicos afines
al Presidente, se habian visto obligados a expulsar a cinco de sus militantes
por las mismas razones. Y si de las relaciones politicos-paramilitares se trata,
lo cierto es que todos los periédicos y revistas ya habian publicado extensos
y detallados informes desde finales de los afios 90, sin que se constituyeran
en escdndalos. Lo Unico que pasaban por alto o dejaban apenas en simples
alusiones, o informaciones inconexas, era lo mds obvio, lo que habian denunciado
desde los 80 todas las organizaciones de derechos humanos nacionales e
internacionales, esto es: las relaciones con las fuerzas armadas.

Y es en este punto donde el rumbo que toma el escdndalo comienza a
sugerir algunos aspectos discutibles. Bastaria revisar todas las publicaciones
mencionadas y atar los cabos para apreciar la magnitud del fenémeno.
Contrariamente a lo que se afirma, y pese al escdndalo, el ex fiscal Camilo
Osorio dice: “Una infiltracion paramilitar nunca ha existido, salvo en la cabeza
calenturienta de algunos. Habrd unos pocos funcionarios que se habrdn
desviado, pero no se puede hablar de infiltracién” (3). Sin embargo, la nocién
misma de “infiltracién”, existente en la base de lo que ya se consolida como
interpretacién “oficial” por parte de la mayoria de los observadores, no resulta
del todo convincente. Daria a entender que los grupos paramilitares constituyen
un simple actor independiente, autogenerado, que luego habria penetrado
todos los dmbitos del Estado y la sociedad. La historia muestra otra cosa.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ya ha fallado en contra del
Estado colombiano, exigiendo reparaciones en varios casos de masacres y
asesinatos. Por ejemplo, Puerto Boyacd (1987), San Alberto (1989), La
Palmera (1991), Mapiripdn (1997), y de manera significativa Pueblo Bello
(Urabd), en la que Fidel Castafio, el primero de la dinastia Castafio, masacré a
43 campesinos para vengar el robo del mismo nimero de reses por parte del
desaparecido Ejército Popular de Liberacién. “Los ganaderos fueron victimas
de la ausencia de Estado y la presencia de la guerrilla. Bajo el Gobierno de
Samper, legalizadas, empezaron a crearse organizaciones con algin grado
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de formalidad frente al Estado, que degeneraron en organizaciones ilegales
con los vicios de la criminalidad” explica José Félix Lafaurie, actual presidente
de la poderosa Federacién de Ganaderos de Colombia (Fedegdn). Y afiade:
“En buena parte de las regiones del pais fue asi, y negarlo hoy seria tratar de
tapar el sol con las manos” (4).

Pero hay algo mds. En todos los casos considerados por la Corte, el Estado,
a través de sucesivos Gobiernos, se ha defendido argumentando que no hay
pruebas de participaciéon de funcionarios o miembros de las fuerzas armadas,
y en la mayoria, ante la insuficiencia probatoria, las condenas han sido por
omisién. No obstante, los indicios eran bastante graves y numerosos oficiales
fueron procesados, aunque después absueltos, en una manifestacién de
impunidad que, como se dijo, han denunciado reiteradamente las organizaciones
de Derechos Humanos.

Precisamente durante el anterior mandato de este Gobierno, en el primer
escdndalo que tocd al director del DAS, se supo de la existencia de un
personaje, subdirector destituido de esa entidad, José Miguel Narvdez,
que, segun la investigacién periodistica, desde 1987 venia ocupdndose del
entrenamiento de oficiales de las fuerzas armadas y que fue asesor en Urabdg,
entre 1995 y 1997, del General Rito Alejo del Rio, acusado y luego absuelto
por conformacién de grupos paramilitares (5).

En este orden de ideas, y de acuerdo con las informaciones y andlisis que
han llenado pdginas y pdginas de articulos y libros, se trata de un proyecto
paramilitar en el sentido estricto del término, incubado quizds en los afos
80, desde el Estado y con el apoyo de los poderes locales y regionales; un
proyecto que al desarrollarse ha terminado por definir, en su esencia, el actual
régimen politico colombiano.

Mapiripdn el salto de caballo de las AUC- Paramilitares

Siguiendo con las referencias, los paramilitares y/o grupos de autodefensa
hacen parte de los actores armados que confluyen en el conflicto territorial,
social y armado que configura a la regién desde hace tres décadas. Dentro
de las tantas definiciones que histéricamente han surgido en el contexto de
Colombia, las Autodefensas son vistas como “un fendmeno espontdneo de
autoproteccién ciudadana ante la ausencia del Estado” y el paramilitarismo
es observado como “un cuerpo de combate paralelo a las Fuerzas Militares
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y en algin grado de convivencia con agentes del Estado” (Pnud, 2003: 29).
Ambos conceptos son atribuidos a un mismo grupo genérico que tiene relaciéon
con la fuerza armada ilegal que lucha contra la guerrilla, en su momento contra
la Unién Patridética UP que en el departamento del Meta fue prdacticamente
exterminada por asesinatos selectivos (Cinep, 2005) y posteriormente tuvo
como obijetivo militar las manifestaciones de los grupos politicos con ideas de
izquierda y las organizaciones de Derechos Humanos. Han estado asociados
y respaldados por grandes empresarios, terratenientes, narcotraficantes y
algunos politicos.

La posicion publica de las AUC se establece principalmente en su posicién
y lucha contra la subversién, en la cual sustentan principalmente su acciones
violentas y de poder, ante la postura “paralitica” de la Fuerza Armada
Nacional segin Miguel Hidalgo comandante del Bloque Oriental de los
paramilitares del Guaviare en una entrevista dada a la revista Amazonia
siglo XXI, quien ademds, frente a la zona de despeje del tratado de paz del
Presidente Pastrana (1998-2002) dijo lo siguiente:

“El Gobierno nos ha catalogado como un grupo al margen de la
Ley aunque a lo largo de nuestra historia hemos demostrado que tal
como la llamada insurgencia nosotros también poseemos dominio
territorial, capacidad militar e ideologias propias, mal hiciera el
Gobierno en intentar que nosofros permaneciéramos al margen de
un tipo de negociacién o que no merezcamos el reconocimiento de
grupo beligerante con capacidad militar, prueba de esto es que
igual que la insurgencia somos perseguidos y combatidos por las
autoridades de la Republica [...] que nos reconozcan por lo que
somos una organizacién de tipo politico-militar con capacidad
militar logistica operativa y econdmica propia, que lucha por un
orden juridico y que sélo haremos dejacién de las armas en forma
posterior o paralela al momento que lo haga la guerrilla™.

Teniendo en claro que, los grupos paramilitares tuvieron origen en la década
de 1960 como parte de “la doctrina militar contrainsurgente de las Fuerzas
Militares de Colombia”. (Andreu, 2005: 1). En esa misma década, se
promulgaron varias normas que las reconocieron como organizaciones de tipo
legal fundamentadas en las doctrinas de seguridad nacional que permitian.

“movilizar la poblacién para fines de defensa [...] y dotar a civiles
con armamento de uso privativo de las Fuerzas Militares. Con
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ello se faculté a las Fuerzas Militares para crear grupos de civiles
armados. Se trata del Decreto No. 3398 de 1965, convertido en
legislacién permanente mediante la Ley No. 48 de 1968. El articulo
33 permitia armar a grupos de particulares y era considerado como
la base juridica del paramilitarismo” (Andreu, 2005:1).

Es por esta razén que no se pueden desconocer los vinculos del Estado
colombiano con el origen, reproduccién y respaldo a los grupos denominados
paramilitares.

“Con la ‘Estrategia Nacional confra la Violencia’ lanzada en
1991, se adoptarian medidas que conllevarian a la legalizacidn
del paramilitarismo: las cooperativas de vigilancia y seguridad
privada, conocidas como ‘Convivir’. Las ‘Convivir’ serian creadas
desde 1993, con el Decreto 535 de 1993 y luego el mediante
el Decreto 356 de 1994 o ‘Estatuto de Vigilancia y Seguridad
Privada’. También se adoptarian medidas de modernizacién de las
Redes de Inteligencia de las Fuerzas Militares que significarian el
desarrollo de estructuras paramilitares clandestinas”.

A partir del 65, las Fuerzas Militares expidieron un gran nimero de disposiciones
ordenando crear estructuras paramilitares. Entre otros cabe destacar:

* La Resolucién No. 005, “Reglamento de combate de contraguerrillas -
EJC3-10", del Comando General de las Fuerzas Militares, de 9 de abril
de 1969, creando las “Juntas de autodefensa”;

* El “Manual de instrucciones generales para operaciones de
contraguerrillas” del Comando General del Ejército, de 1979, creando
“Comités civico-militares”;

* El “Manual ECJ-3-101” del Comando General del Ejército, de 25 de
junio de 1982, ordenando crear “Juntas de autodefensa”; y

* El Reglamento de combate de contraguerrilla, EJC-3-10", del Comando
General de las Fuerzas Militares, de 1987.

EIReglamentoincluye alapoblaciéncivildentro delas“Fuerzas Contrainsurgentes”.

El Articulo 33 de la Ley No. 48 de 1968 estuvo vigente hasta 1989, cuando su
aplicacién fue suspendida por el Decreto No. 815 de 1989.
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El Decreto 535 de 1993 facultaria, de bajo ciertas condiciones,
a dotar a los miembros de las “Convivir” con armamento de uso
privativo de las Fuerzas Militares. El Decreto 356 de 1994 también
autorizé la dotacién con “armas de fuego de uso restringido” de las
Fuerzas Militares a cierta categorias de “Convivir” (Servicio especial
de vigilancia y seguridad privada) asi como a “actuar con técnicas y
procedimientos distintos de los establecidos para ofros servicios de
vigilancia y seguridad privada”. El Defensor del Pueblo, en su informe
ante el Congreso de la Repuiblica de Colombia, en agosto de 1997,
manifestaba su oposicién a la decisién gubernamental de crear las
“Convivir”. A pesar de las advertencias de la Defensoria del Pueblo
y las criticas de numerosos sectores nacionales e internacionales, el
modelo de las “Convivir” se mantendria. En diciembre de 1996, se
registraban en Colombia por lo menos 700 asociaciones de este
tipo” (Andréu, 2005: 2).

Para 1983 estos grupos se habian extendido por gran parte del territorio
nacional, grupos que se denominaban como Los Grillos, Los Maicopas, Los
Lagartos, La Mano Negra, Grupo de Justicia Privada de Boyacd (Grujusboy),
Los Negritos, Los Tanqueros, Los Magnificos, Mas-coxicol-90, Los Masetos,
Conexién Puerto Boyacd, Los Calvos, Los Capuchos y Falcon 2. Para 1994
desarrollaron la “Primera Cumbre de las Autodefensas de Colombia” donde
se buscé unificar a los diferentes grupos de paramilitares del pais bajo una
misma figura y discurso como fue la imagen publica de Carlos Castaiio.

Sin embargo, aunque el discurso esté centrado en su disposicion antisubversiva
y de las manifestaciones politicas de lo que han denominado de izquierda, la
relacién de estos grupos con narcotraficantes y terratenientes, ejércitos privados
mds que grupos con filiacién politica y de defensa. En esta medida se observa su
posicién encaminada mds al control econémico y comercial y su aprovechamiento
de las regiones estratégicas como es la zona de transicién llano selva.

“A lo largo de la década del 90, el proyecto paramilitar, como
estrategia de control territorial y poblacional permanente y
complementario de la politica confrainsurgente de las Fuerzas
Militares, se ofianzé a lo ancho de la geografia colombiana.
Ciertamente, el accionar paramilitar ha sido rentable en términos
bélicos como politicos para las Fuerzas Militares: la obtencién de un
mdximo de violencia con un bajo costo politico para la institucidn
armada” (Andreu, 2005: 4).
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De esta manerq, se explica que el antecedente del paramilitarismo en la
Orinoquia son los ejércitos privados que se formaron a finales de la década de
1970 financiados por los narcotraficantes, esmeralderos y los viejos y nuevos
latifundistas como una forma de asegurar el poder territorial y la ampliacién
de su influencia en la regién. Uno de los que mds promocioné estos grupos fue
Gonzalo Rodriguez Gacha “el Mexicano” quien competia con la guerrilla por
el control del mercado de la pasta de coca en la regién (Gutiérrez, 2005). El
18 de diciembre de 1989 Gonzalo Rodriguez Gacha fue dado de baja por el
Ejército colombiano y los ejércitos paramilitares se debilitaron, concentrdndose
especialmente en algunas pocas cabeceras municipales. Luego, a mediados de
la década (1995) Carlos Castafio asumié el liderazgo de estos ejércitos y se
establecen formalmente como Autodefensas Unidas de Colombia AUC teniendo
su base operativa en el Urabd Medio; llegaron asi a la Orinoquia en 1997 y
en los siguientes cinco aiios se posicionaron como uno de los actores claves en el
conflicto en zonas consideradas de influencia netamente guerrillera gracias, no
solo a su cardcter armado, si no también a la guerra sucia que los posicioné mds
allad de los sitios a los que llegaban, utilizando mecanismos violentos de control
territorial como masacres, genocidios, desapariciones forzadas y crimenes de
lesa humanidad (Gutiérrez, 2005: 110-111; Cinep, 2005).

Hacia 1997 se constituyen frentes armados, algunos antagénicos entre si,

“Cuando las AUC hicieron aparicién en los alrededores de San José
del Guaviare y Mapiripén y de manera paulatina fueron extendiendo
su presencia en los sectores “urbanos” de Puerto Concordia, Puerto
Rico y Puerto Lleras; es decir, de sur a norte, a lo largo del rio Ariari.
Este proceso de extensién paramilitar ha sido protagonizado por
el Frente Centauros [Este es el “frente” mds numeroso y luego del
asesinato de Miguel Arroyabe, en septiembre de 2004, se dividié
en tres grupos diferentes localizados, el primero, en los limites de
Casanare y Meta; el segundo, en San Juan de Arama y San Martin
y, el tercero, en Puerto Concordia, Mapiripén y San José Guaviare];
en menor proporcidn ofros grupos han ampliado su presencia en
algunos municipios de las subregiones del Ariari y el rio Meta: las
Autodefensas del Meta y Vichada, las Autodefensas Campesinas de
Casanare y el Bloque Central Bolivar” (Gutiérrez, 2005: 110) (Mapa
ubicacién de los actores armados ilegales en Colombia en 1997).

A estos grupos se les ha sefialado como la extensién de los “chulavitas” o
“pdjaros”, actores conservadores de la violencia de mediados del siglo XX,
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grupos armados que infunden a su vez normas e imposiciones que regulan el
comportamiento social, econémico y politico de los pobladores de las zonas en
las que ellos se posicionaron; sin embargo no ha sido muy evidente el discurso
politico que ellos adoptan, sobre todo por la enemistad y guerra que se ha
mantenido entre estos grupos a lo largo de su existencia, poniendo de relieve
los fuertes intereses capitalistas que los caracterizan y que estdn articulados a
una légica de mercado.

Ademads, puede identificarse en estos grupos una intencionalidad de respaldo
a las Fuerzas Militares en la lucha contrainsurgente identificada por las
organizaciones de defensa de los Derechos Humanos y los delegados de
diferentes ramas de las Naciones Unidas que han valorado la situacion
colombiana en las siguientes afirmaciones:

“Estos [los grupos paramilitares] se han convertido en el brazo ilegal
de la fuerza pdblica para la que ejecutan el trabajo sucio que ella
no puede hacer por su cardcter de autoridad sometida al imperio de
la Ley. Se trata de una nueva forma de ejercer la represién ilegal sin
cortapisas que algunos analistas han llamado, muy acertadamente,
la violencia por delegacién”.

“Accionar paramilitar en zonas y perimetros altamente militarizados
y bajo total control de las Fuerzas Militares. Se ha podido constatar
en numerosos casos que, aun cuando no esté probada la participacién
de militares en la preparacién, comisién y encubrimiento de crimenes
cometidos por paramilitares, éstos operan en total libertad en zonas
altamente militarizadas con fuertes y permanentes contfroles. En
algunos casos, paramilitares pernoctan regularmente en instalaciones
militares.

“La accién de la fuerza publica en contra de los grupos paramilitares
ha sido ocasional y no es proporcional a la participacién de estos
grupos en las graves violaciones de derechos humanos. Entre los
elementos que indican la falta de voluntad de combatir con eficacia
a los grupos paramilitares es de destacar que la ubicacién de muchos
de sus sitios de concentracién y de entrenamiento es de conocimiento
publico tanto de los pobladores como de las autoridades” (Andreu,

2005: 6-7).

La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
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Humanos en Colombia encargada de recibir las denuncias sobre los delitos
que se cometen contra los Derechos Humanos proclamados internacionalmente
viene denunciando desde mediados de los noventas que han:

“recibido denuncias indicando que en muchos casos de incursiones
paramilitares contra poblacién campesina, éstas fueron precedidas
por el pasaje de miembros del Ejército que recomendaban a los
habitantes salir de la regién “porque detrds nuestro vienen los que
cortan en pedacitos” (Andreu, 2005: 3-4).

Estas afirmaciones recibidas repetidamente durante mdés de diez afios por
esta dependencia no han sido suficientes para evidenciar la relacién entre las
Fuerzas Militares y /o Policiales y los grupos paramilitares.

Tampoco lo han sido los testimonios de varios militares que han admitido el
“valor” de los grupos paramilitares, en tanto pueden lograr un trabajo conjunto
en ocasiones.

“El Teniente Coronel Luis Arsenio Bohérquez Montoya, en su carta
dirigida al Ministro de la Defensa en 1989, afirmaba: “no tuve
necesidad de crear grupos de autodefensa, porque ya existian, muy
bien organizados y con resultados admirables, en los municipios del
drea del batallén Barbula. Y como la politica del Ejército Nacional
dirigida por usted, sefior General Botero Restrepo, sefiala al Ejército
Nacional con el apoyo de las autodefensas, para preservar el orden
y para devolver las regiones afectadas, desarrollé mi actividad
de mando, conforme a dicha estrategia y mediante las tdcticas
correspondientes”.

El Capitdn de la Policia Nacional y jefe de la SIJIN en Urabd entre
1996 y 1998, Gilberto Cdrdenas Gonzdlez, en su denuncia ante la
Procuraduria General de la Nacién, sefialé que “los paramilitares
los cred el propio gobierno colombiano para que hicieran el
trabajo sucio, es decir para que mataran a todas las personas que
segun el Ejército y la Policia son guerrilleras. Pero para hacer eso,
tenian que crear un grupo al margen de la ley para que nadie
sospechara del Gobierno de Colombia y de sus Fuerzas Militares. Es
asi como los paramilitares son enfrenados por el mismo Ejército y la
Policia de Colombia y son auxiliados y ayudados por éstos. Hasta
miembros del Ejército y de la Policia patrullan hombro a hombro
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con los paramilitares. En su declaracién y en la denuncia presentada
ante la Procuraduria, el Capitdn (r) Cérdenas sefialé los estrechos
y permanentes vinculos enfre el Comandante de la 17 Brigada del
Ejército, con sede en Urabd, el General Rito Alejo del Rio, con los
grupos paramilitares de la regién.

El Coronel Carlos Alfonso Veldsquez Romero, Segundo Comandante
de la 17° Brigada del Ejército entre 1995 y 1996, denuncié ante
el Ministerio de Defensa y, posteriormente, ante la Fiscalia General
de la Nacién los vinculos persistentes entre miembros de la 17
Brigada —entre otros su comandante, el General Rito Alejo del Rio—
y paramilitares” (Andreu, 2005: 7-8).

En relacién con los procesos judiciales que se han seguido como
acciones resultantes de la Masacre de Mapiripdn, es necesario
aclarar que aunque el General Rito Alejo del Rio, era el comandante
de la 17 Brigada del Ejército para 1997 y por tanto encargado
por jurisdiccién de los aeropuertos de Necocli y Apartadd de
donde partieron los vuelos que llevaron a los paramilitares hasta
San José del Guaviare, no ha sido vinculado directamente como
responsable a ninguno de los procesos. De la misma maneraq,
muchos de los militares encargados de diferentes jurisdicciones
relacionadas con estos hechos no han sido enjuiciados y algunos ni
siquiera han sido interrogados al respecto. Asi se han reproducido
mecanismos de impunidad en el proceso, razén por la cual el caso
llegé a instancias internacionales. “Un caso que ilustra la ausencia
de politica gubernamental de depuracién de las Fuerzas Militares
y la ambigua posicién gubernamental en la materia ha sido el caso
del General Rito Alejo Del Rio. Una investigacién del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, realizada en 1989, sefald los
vinculos entre el oficial Del Rio y paramilitares asi como actividades
ligadas al trdfico de armas. Un reconocido jefe paramilitar, Alfonso
de Jesus Baquero Agudelo alias “Negro Vladimir”, denuncié ante
la justicia al oficial Del Rio, cuando era comandante del Batallén
“Rafael Reyes” en 1985, de coordinar las actividades de su grupo
paramilitar. En declaraciones rendidas ante el DAS, el Mayor
retirado del Ejército Oscar de Jesus Echandia Sdnchez, confesé que
él seria de enlace entre el oficial Del Rio y Henry Pérez, notorio
jefe paramilitar de Puerto Boyacd. En su declaracién y su denuncia
ante la Procuraduria General de la Nacién, el Capitdn de la Policia
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Nacional, Gilberto Cdrdenas Gonzdlez, sefalé vinculos del General
Del Rio con los paramilitares de Urabd, enfre 1996 y 1998. El
Coronel Carlos Alfonso Veldsquez Romero, Segundo Comandante
de la 17 Brigada del Ejército entre 1995 y 1996, denuncié ante
el Ministerio de Defensa y, posteriormente, ante la Fiscalia General
de la Nacién los vinculos persistentes entre el General Rito Alejo del
Rio, Comandante de la 17 Brigada, y los paramilitares de Urabd.
En 1998, el General Rito Alejo del Rio fue retirado del Ejército,
bdsicamente por presiones de los Estados Unidos de América debido
a los nexos del oficial con el narcotrdfico. Segun informaciones de
prensa, el Gobierno norteamericano cancelé su visa de enfrada a
Estados Unidos de América en julio de 1999 debido, aparentemente,
a la existencia de pruebas fiables que le implicaban en actividades
paramilitares, narcotrdfico y trdfico de armas. En abril de 1999, el
candidato a la Presidencial de la Republica, doctor Alvaro Uribe, y
su futuro Ministro del Interior y Justicia, doctor Londofio, rendian un
homenaje en un evento piblico al General (r) Rito Alejo del Rio. En
julio de 2001, El Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia
General de la Nacién detuvo al General (r) Rito Alejo del Rio en el
marco de una investigacién por connivencia con grupos paramilitares
y complicidad en varias graves violaciones de Derechos Humanos
cuando se desempefié como comandante de la 17 Brigada entre
1996 y 1997. El Ministro de Defensa calificé publicamente la
accién del CTI de “operativo exagerado e innecesario”. En marzo
de 2004 el Fiscal General de la Nacién profirié resolucién de
fondo ordenando precluir la investigacién a favor del General (r)
Rito Alejo del Rio, a pesar del inmenso acervo probatorio en su
contra. Luego de su retiro del Ejército, el General (r) Rito Alejo
del Rio fue contratado como consultor por una alta dependencia

gubernamental” (Andreu, 2005: 14-15).

La fuerza coercitiva que ejercieron (y ejercen) los paramilitares en la regién
aumenté gracias a los objetivos militares que alcanzaron y a su cruel forma
de imponerse. A las AUC se les atribuye el exterminio de la oposiciéon legal
de los Gobiernos como la Unién Patridtica, pero también dirigentes y lideres
campesinos e indigenas. En el texto del CINEP se recogen asesinatos selectivos,
masacres y desapariciones que efectuaron las AUC y/o paramilitares, donde
la incursién y consecuente presencia de estos grupos se triplica para mediados
de la década del noventa y se reafirma como actor de poder armado a
finales de la misma (Cinep, 2005).
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Asi se identifican claramente en el caso de la Orinoquia las tres fases para
la expansién y consolidaciéon del paramilitarismo y que son expuestas por
Libardo Sarmiento como el modelo Magdalena Medio:

“De acuerdo con las declaraciones de uno de los voceros mds
representativos del paramilitarismo en Colombia Carlos Castafo
en la ‘primera fase’ del modelo paramilitar [...] se trata de ‘liberar’
mediante la guerra, amplias zonas de la subversién y de sus bases
populares de apoyo imponiendo el proceso de concentracién de la
tierra, la modernizacién vial, de servicios y de infraestructura, el
desarrollo del capitalismo ganadero y la nueva estructura jerdrquica
y autoritaria en la organizacién social y politica de la regidn.

[...]JEn la ‘segunda fase’ del ‘modelo’ se trata de ‘llevar riqueza
a la regién’ a través de la entrega subsidiada de tierras, de la
generacién de empleo, la concentracién de la poblacién en centros
poblados, la construccién de puestos de salud y de escuelas, del
regalo de energia eléctrica, de construccién de represas para el
suministro de agua y de vias de comunicacién, de la adecuacidén
de tierras, la asistencia técnica y el préstamo de dinero para la
produccién. Esta segunda fase del modelo se lleva a cabo con el
conocimiento y la legalizacién de instituciones de gobierno como
el Instituto Colombiano de Reforma Agraria —Incora—. Los nuevos
pobladores que ocupan las antiguas zonas liberadas no son aquellos
que fueron desplazados con violencia (pobres excluidos), es una
nueva poblacién (pobres marginados traidos de otras regiones),
leal al ‘patroncito’ que rdpidamente se organizan (sic), conforman
sus grupos de base, esto es, la autodefensa paramilitar.

[...]lLa ‘tercera fase’ del modelo estd en su consolidacién y
legitimacién. Una vez se consolide el modelo de ‘seguridad’ en las
regiones ‘liberadas’, sin subversivos ni bases comunitarias de apoyo,
los paramilitares consideran que dejardn de ser una ‘rueda suelta
para el Estado’. Alli se habrdn construido las estructuras necesarias
para la expansién victoriosa del capitalismo multinacional y
nacional y el Estado ‘modernizante’ podrd instalarse con el concurso
asociativo del sector privado, los organismos no gubernamentales y
las comunidades ‘organizadas’ (Loingsigh, 2002: 16).

Para principios de la primera década del siglo XXI, la confrontacién armada
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cubria casi todo el territorio nacional (Mapa de actores armados ilegales en
Colombia 2002) lo que posiciona a los paramilitares dentro del conflicto no
solo armado, sino social que ha atravesado la historia de Colombia desde la
colonia. Sin embargo en la actualidad, el ciclo paramilitar en la Orinoquia
llega a otra etapa, pues se estdn reconfigurando sus caracteristicas como actor
armado debido a las desmovilizaciones de este Ultimo afio y a la conformacién
de nuevos grupos de “seguridad privada” que con personeria juridica y
resuelta su situacién legal se reagrupan los antiguos paramilitares de alto
rango junto con sus pies de fuerza y replican sus actividades tradicionales
(Informe de Campo, 2006a) reconfigurando la regién y la posicion de los
actores que se disputan su control AUC - paramilitares.

Los paramilitares y/o grupos de autodefensa hacen parte de los actores
armados que confluyen en el conflicto territorial, social y armado que configura
a la regién desde hace tres décadas. Dentro de la definicién que histéricamente
ha surgido en el contexto de Colombia, las Autodefensas son vistas como “un
fenémeno espontdneo de autoproteccion ciudadana ante la ausencia del Estado”
y el paramilitarismo es observado como “un cuerpo de combate paralelo a
las Fuerzas Militares y en algin grado de convivencia con agentes del Estado”
(Pnud, 2003: 29). Ambos conceptos son atribuidos a un mismo grupo genérico
que tiene relacién con la fuerza armada ilegal que lucha contra la guerrilla,
en su momento confra la Unién Patridtica UP que en el departamento del
Meta fue prdcticamente exterminada por asesinatos selectivos (Cinep, 2005)
y posteriormente tuvo como objetivo militar las manifestaciones de los grupos
politicos con ideas de izquierda y las organizaciones de derechos humanos.
Han estado asociados y respaldados por grandes empresarios, terratenientes,
narcotraficantes y algunos politicos.

A nombre de la justicia y la reparacién se instaura la impunidad

» Cinco falacias en proceso con paramilitares en Colombia'?'

Desde el comienzo del Gobierno del Presidente Uribe se vienen adelantando en
Colombia didlogos con los grupos paramilitares que se presentan ante la nacién
y ante el mundo con ropajes que no corresponden a su verdadera naturaleza,
dando lugar a falacias de lenguaje que es necesario sacar a la luz.

121 Giraldo, Javier Giraldo, S. J.. Bogot4, febrero de 2005, A propésito de la falacia de la “desmovilizacion” paramilitar.
Bogot4, febrero de 2005.
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1. Dichos diglogos son presentados como una NEGOCIACION POLITICA,
pero no lo es.

Toda negociaciéon politica exige como requisito bdsico la existencia de dos
posiciones antagénicas o al menos diferenciables.

Si se trata de grupos, organizaciones o franjas de poblacién que reclaman
una negociacién con un Gobierno o con un Estado, se presupone que entre esos
grupos y el Gobierno o el Estado en cuestion se dan diferencias fundamentales
sobre los principios o sobre las prdcticas politicas. Si no existen esas diferencias
carece de légica un proceso de negociacion.

Quien haga un rastreo histérico sobre el pensamiento y las directrices para la
accién de las fuerzas armadas o de seguridad del Estado colombiano y las de
los paramilitares, no encontrard diferencia alguna importante. Se percibe un
enemigo comun; un mismo modelo social defendido; una misma doctrina que
; unas mismas prdcticas represivds; una

|7!

es la llamada de “seguridad naciona
solidaridad de cuerpo entre ambas fuerzas; un mismo discurso legitimador del
sistema vigente; unos mismos mecanismos de impunidad; una misma apologia
del accionar armado y de la participacion de la poblacién civil en el mismo;
unos mismos pardmetros de estigmatizaciéon de los movimientos sociales y de
las ideologias politicas no capitalistas, asi como una coordinacién, combinacién
y distribucién de acciones legales e ilegales con miras a que sirvan a una
misma causa.

Esto explica que una de las primeras medidas preparatorias de este proceso,
que se ha presentado como de “negociacién politica”, fue la de modificar
la Ley 418 de 1997 y suprimir en la nueva Ley (782 de 2002), el requisito
enunciado en muchos articulos de la anterior Ley, segin el cual, para entablar
conversaciones y didlogos con alguna organizacién armada, el Gobierno
debia reconocerle previamente “cardcter politico” (Ej.: Art. 8, a., b., paragrafo
1, paragrafo 2; Art. 11; Art. 50; Art. 51; Art. 65, etc.). Dicho CARACTER
POLITICO, que se basa en la defensa de principios y précticas relativos a la
orientacién del Estado de manera opuesta al régimen vigente y en aspectos
que toquen los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales,
individuales o colectivos, de quienes integran la nacién, es lo que en Ultimo
término define lo que es una insurgencia armada. Por ello es también revelador
que el gobierno del Presidente Uribe se empefie en negar la existencia de un
conflicto armado en Colombia, con el fin de no tener que considerar siquiera una
solucién politica y negociada con el verdadero polo insurgente que defiende
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principios y prdcticas politicas opuestas a las suyas. Prefiere moverse en un
discurso donde las Unicas fuerzas politicas con las cuales es dable negociar
sean las que defienden su mismo modelo social y donde las que defienden otro
modelo sean excluidas de toda posibilidad de didlogo o negociacién.

2. Dichos didlogos son presentados como una NEGOCIACION DE PAZ,
pero no lo es

La base légica de una negociacién de paz es el reconocimiento de un conflicto
que enfrenta a fuerzas opuestas que luchan cada una por la defensa de su
causa. Por ello se dice que la paz se negocia solamente entre enemigos y
jamds entre amigos.

Lo afirmado anteriormente en relacién con los principios y prdcticas que ha
defendido el paramilitarismo colombiano en sus mdas de 40 afios de historia, es
suficiente para concluir que no se da una oposicién entre el paramilitarismo y
las fuerzas de seguridad del Estado colombiano. Por lo tanto, carece de légica
hablar de “proceso de paz” entre Gobierno y paramilitares, pues nunca ha
habido guerra entre esas dos fuerzas.

Si bien en los Ultimos meses se ha vuelto frecuente que los mass media registren
enfrentamientos entre las fuerzas armadas del Estado y grupos paramilitares,
e incluso se den estadisticas de “bajas” (muertes, capturas y deserciones) en
el paramilitarismo causadas por agentes del Estado, no se trata, sin embargo,
de un enfrentamiento real y de principios entre esas dos fuerzas. En efecto,
no se persigue a la dirigencia paramilitar; tampoco a los paramilitares que la
poblacién denuncia; en muchos casos los “dados de baja” no son paramilitares
sino campesinos o pobladores cuyos caddveres se hacen aparecer como de
“paramilitares”; en muchos casos se ha comprobado que se dan acuerdos entre
oficiales de las fuerzas armadas del Estado y comandantes paramilitares para
“dar de baja” a paramilitares de bajo rango que se han vuelto insubordinados
o problemdticos, haciéndolos aparecer como blancos de una persecucion
oficial.

3. Dichos didlogos son presentados como un PROCESO DE
DESMOVILIZACION, pero no lo es

Como efecto de las numerosas ceremonias de “desmovilizacién de

paramilitares” que se han sucedido desde noviembre de 2003 (iniciadas por
la “desmovilizacion del Bloque Cacique Nutibara” en Medellin, en noviembre
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de 2003), no se han desintegrado las estructuras paramilitares, ni ha cesado
el control de los territorios que antes tenian, ni la relacién de obediencia a sus
jefes, ni la apologia de las “autodefensas”, ni el proselitismo paramilitar, ni
las campaiias de proyeccién politica del paramilitarismo como anticipo de las
campaiias electorales.

Hoy dia el paramilitarismo representa un poderio econdmico creciente que
impulsa numerosas empresas rentables y mueve sumas exorbitantes de dineros,
muchos de ellos “mal habidos” en procesos de legalizacién, a la vez que
proyecta y planifica el control de los préximos debates electorales con miras a
eliminar toda competencia mediante las mdés diversas formas de intimidacién.
En los mismos documentos publicos con los cuales se inicié el “didlogo” con el
Gobierno (noviembre de 2002) no se hablaba de desmovilizacién sino que
se registraba la complacencia con el Gobierno del Presidente Uribe al cual
estdn dispuestos a devolverle el papel de Estado que han estado ejerciendo
en muchas regiones, no para desaparecer como fuerza sino para integrarse a
los proyectos del Estado y participar con él en el control de los territorios que
han estado bajo su dominio.

Quien se movilice por las zonas de conflicto que cubren casi todo el
territorio nacional, puede comprobar que los retenes paramilitares no se
han desmontado y que la relacién con la fuerza piblica continGa siendo tan
evidente como antes.

4. Dichos didlogos son presentados como un proceso de DESMONTE DEL
PARAMILITARISMO, pero no lo es

El paramilitarismo tiene un principio rector que consiste en desdibujar las
fronteras entre lo civil y lo militar y crear una zona gris donde nunca esté
claro dénde comienza la accién armada del Estado y dénde termina la
accién desarmada de los civiles. Desde su primer origen el paramilitarismo ha
buscado involucrar a la poblacién civil en la guerra, ya como combatientes que
incursionan en campos vedados por el Derecho a los agentes del Estado, ya
como blanco de la accién bélica de un Estado que no persigue propiamente a
insurgentes armados sino a disidentes politicos y a incébmodos lideres sociales.

En lugar de terminar con esa zona gris, el Gobierno del Presidente Uribe

la ha ampliado de manera exorbitante, creando nuevos campos de grandes
proporciones en donde los civiles podrdn involucrarse en la guerra, ya como
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informantes, ya como cooperantes, ya como soldados campesinos que rompen
todos los cdnones tradicionales de la imparcialidad e independencia que las
tradiciones democrdticas les fijaron a los hombres de armas del Estado, para
involucrarse en la defensa emocional de sus familias y comunidades que han
tomado partido dentro de la guerra. De otra parte, el cambio de estatuto legal
de las cada vez mds numerosas empresas privadas de seguridad, convertidas
en apéndices de la fuerza piblica (Decreto 3222/02), ha incrementado adn
mds la zona gris que elimina los perfiles de lo civil y lo militar para confundirlos
en un conflicto envolvente, en el cual solo un polo civico militar monopoliza
toda posible legitimidad y autoriza a demonizar a un adversario concebido
también como civico militar, desconociendo sus derechos y justificando toda
forma de exterminio del mismo.

Una observacion rigurosa de este proceso con los paramilitares llevaria a
denominarlo mds bien como un proceso de legalizacién del paramilitarismo,
toda vez que se han ido abriendo mdés y mds espacios “legales” para que los
civiles se involucren en la guerra fortaleciendo el polo bélico estatal.

5. Dichos didlogos son presentados como un proceso de SUPERACION DE
LA IMPUNIDAD, pero no lo es

Tanto el Presidente Uribe como el Vicepresidente Santos, el Alto Comisionado
para la Paz y otros altos funcionarios del Estado, han venido defendiendo
publicamente la necesidad de sacrificar en gran parte las exigencias de
justicia frente a los crimenes de los paramilitares, sacrificio que se justifica,
segun ellos, para poder obtener como contraprestacién “la paz”. Esto implica
un sofisma, como se vio antes, ya que el proceso no conduce a la paz, puesto
que no se estd negociando con enemigos sino con amigos.

El sacrificio de la justicia que se demanda se ha ido concretando desde
hace muchos meses en diversas propuestas que incluyen indultos y amnistias,
rebajas de penas, eliminaciéon de la pena de prision o la posibilidad de
convertir en prisién simbdlica los mismos territorios de dominio paramilitar; el
establecimiento de blandas sanciones politicas o contribuciones a modalidades
de reparaciéon como sustitutivas de las penas contempladas en la Ley. Todo
esto ha suscitado un profundo debate ético y juridico, a nivel nacional e
internacional, toda vez que los crimenes que se propone substraer a la justicia
son crimenes horrendos que tienen cardcter de crimenes internacionales y han
lesionado a la humanidad como tal. Ademds quebrarian uno de los principios
rectores de la Constitucién, como es el de la igualdad de los ciudadanos
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ante la Ley, dando lugar a efectos tan repugnantes como el hecho de que
un pobre que cometa atracos para sobrevivir tenga una pena mucho mayor
que la de un paramilitar que ha participado en genocidios, desapariciones,
ejecuciones, desplazamientos y torturas.

Las experiencias de pretendida “desmovilizacién” de paramilitares que se
han dado en este Gobierno, evidencian otra de las trampas de la impunidad:
mientras la Fiscalia promete investigar a cada desmovilizado y estudiar sus
antecedentes, solo cruza sus nombres con los listados de sindicados o condenados
registrados en la base de datos de la Direcciéon General de Fiscalias, sin tener
en cuenta que una de las tdcticas de los paramilitares, que corresponde al
disefio del modelo desde sus inicios, consiste en no utilizar el nombre ni el
documento de identidad propios, sustituyéndolo por un “alias” que ademas se
cambia con frecuencia. Esto explica que la inmensa mayoria de ellos aparezcan
con su hoja de vida “limpia” en los archivos de la justicia, exceptuando a los
comandantes ampliamente conocidos, para los cuales han operado otras
formas de impunidad: se les ha permitido actuar por décadas a la vista de
todo el mundo, amparados por la “ceguera voluntaria” de todos los poderes
del Estado, cuidando de que la “justicia no los toque”. En lo que se refiere a la
impunidad de los agentes del Estado que han hecho posibles o han inducido,
impulsado o dirigido el accionar paramilitar, los mecanismos de impunidad han
pasado por el no registro de las armas, uniformes o vituallas entregadas a los
paramilitares asi como de la informacién referida a esas relaciones.

Por otra parte la Fiscalia se ha negado reiteradamente a investigar los
crimenes de lesa humanidad teniendo en cuenta sus notas tipicas y esenciales,
entre las cuales estd su cardcter sistemdtico, el cual exige decretar la
conexidad e investigar las estructuras e instituciones en las que se apoya
dicha sistematicidad. Y mientras los crimenes “se investigan”, por parte de la
Fiscalia, como delitos aislados e inconexos, para que no se puedan tipificar
como crimenes de lesa humanidad, se les somete a mecanismos probatorios de
antemano destinados al “archivo” o la “preclusién”, dado que se hace descansar
la carga de la prueba sobre las victimas y su entorno social, haciendo caso
omiso de su situacién de amordazadas por el terror, sometidas como estdn a un
paramilitarismo protegido por el Estado que controla todos los espacios de su
vida y que sanciona con pena de muerte o de destierro toda denuncia. Todas
estas prdcticas impiden que se pueda hablar de un proceso de superacién de
la impunidad de los crimenes de los paramilitares.

El Derecho Internacional establece que los crimenes de lesa humanidad son

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” CCAJAR



CariTurLo VI

imprescriptibles; que no son indultables ni amnistiables; que si sus autores no

son juzgados en el pais donde se encuentran debe aplicarse la jurisdiccion

universal en cualquier otro pais, el cual tiene derecho a exigir su extradicién

para dicho procesamiento; que no admiten el eximente de obediencia debida

ni el del cardcter de alto funcionario de Estado de sus autores o complices.

Enfrentar el problema de la impunidad de los crimenes de los paramilitares
tiene unos REQUISITOS BASICOS. Si éstos no se dan, constituye un nuevo
engafo prometer una superacién de la impunidad.

Esos requisitos serian fundamentalmente los siguientes:

Antes de cualquier discusion sobre instrumentos legales que sirvan para
superarlaimpunidad, esnecesario que lanaciény lacomunidad internacional
PERCIBAN UNA POSICION DE PRINCIPIOS (ETICA Y POLITICA) EN LOS
AGENTES DEL GOBIERNO Y DEL ESTADO QUE TENGA CREDIBILIDAD,
EN LA CUAL SE EVIDENCIE SU DISTANCIA Y REPUDIO RESPECTO A LAS
PRACTICAS CRIMINALES DE LOS PARAMILITARES. Los instrumentos legales
son instrumentos al servicio de posiciones de principio y de convicciones.
Desafortunadamente los Gltimos meses abundan en manifestaciones de
simpatia para con los paramilitares por parte de altos funcionarios del
Estado y en discursos que invitan a olvidar sus horrores y a considerarlos
mds bien como victimas o como héroes que reclaman recompensas sociales.
Todo esto se asocia a la consideracion del paramilitarismo como poder
econdmico, politico y militar en ascenso vertiginoso, cuyo respaldo se
anuncia como “necesario” en los préximos debates electorales.

Un proceso de superacién de la impunidad exige como condicién “sine qua
non” UN SISTEMA JUDICIAL FIABLE, QUE DEMUESTRE INDEPENDENCIA,
IMPARCIALIDAD, ACATAMIENTO DE LA LEY Y MECANISMOS DE
CONTROL. Desafortunadamente vamos en contravia de esto y contamos
mds bien con un aparato judicial cada dia mds corrupto y alejado de
los principios universales de la administracién de justicia.

Un proceso de superacion de la impunidad no puede iniciarse sin
HABER DESAMORDAZADO PRIMERO LA VOZ DE LAS VICTIMAS.
Desafortunadamente cada dia vamos mds en contravia de esto, pues
las victimas tienen menos voz en la medida en que los paramilitares,
al amparo de su legalizacién, ejercen hoy mayor control social en los
territorios donde sembraron el terror.
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* Un proceso de superacion de la impunidad exige unos MEDIOS DE
COMUNICACION LIBRES, HONESTOS Y AL SERVICIO DE LA VERDAD.
Desafortunadamente todo va en contravia de estos principios. La
“autocensura” ha sido confesada por los mismos directores de medios
en encuestas anénimas. La simple comparacién cotidiana entre lo que se
informa y lo que no se informa es escandalosa, asi como la seleccién de
fuentes y de versiones.

* Un proceso de superaciéon de la impunidad necesita ENFOCAR LOS
CRIMENES DESDE LOS FACTORES QUE LOS HAN HECHO POSIBLES
CON EL FIN DE GARANTIZAR LA NO REPETICION DE LOS MISMOS.
Desafortunadamente el sistema judicial colombiano se ha negado
reiteradamente a investigar los crimenes de los agentes directos e
indirectos del Estado en cuanto crimenes de lesa humanidad, violando
los principios del Derecho Internacional Consuetudinario y los tratados
internacionales que protegen la dignidad humana.

Pasar por encima de requisitos tan elementales para superar la impunidad
equivale a engafiar nuevamente a la nacién y al mundo. Cuando se promete
construir piscinas y acueductos en un desierto sin fuente alguna de aguaq,
cualquiera cae en cuenta del engaiio. Pero a veces los espejismos obnubilan
las mentes y llevan a tomar las apariencias por realidades.

» El paramilitarismo redivivo'??

El paramilitarismo nacid, se expandié y consolidé en todo el territorio
nacional con el patrocinio del Estado colombiano. Esta realidad resulta
incontrovertible e inocultable: el Estado le ha brindado respaldo legal, altos
funcionarios suyos han defendido la legitimidad de esas organizaciones,
los manuales del Ejército lo evidencian, funcionarios importantes se han
comprometido con las organizaciones paramilitares, la inaccién dolosa del
Estado frente a estos grupos, denuncias de miembros de la propia fuerza
publica. En fin, el paramilitarismo responde al desarrollo de una estrategia
estatal que va mucho mdés alld de una politica contrainsurgente, de una
respuesta puramente militar. Tal estrategia tiene profundos alcances de
orden politico, econdmico y social. El paramilitarismo ha sido funcional a los
grandes capitales, a las multinacionales, al despojo violento de propiedades
y al narcotrdfico. Responde a un modelo de Estado y de sociedad definidos.

122 Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”.
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Para ello, ha contado con el irrestricto apoyo del poder econémico y politico.
Sus acciones en lo fundamental han tenido como blanco a la poblacién civil,
especialmente son sus victimas las comunidades y personas que asumen una
actitud critica o de oposicién frente a las politicas del Establecimiento. Para
conseguir sus objetivos han acudido a la comisién de masacres, de etnocidios,
de genocidios, de magnicidios, de asesinatos, de desapariciones forzadas, de
torturas, de desplazamientos forzados, en fin, de una cadena interminable de
crimenes contra la humanidad.

Esa enorme cantidad de crimenes, sin embargo, ha sido cobijada por una
impunidad que también obedece a una politica dirigida a amparar a los
victimarios y desconocer los derechos de la sociedad y las victimas a
conocer la verdad, a obtener justicia y reparaciéon integral. El Estado no ha
adelantado acciones concretas y eficaces para superar la impunidad, tal como
reiteradamente se lo han recomendado organismos internacionales.

En este contexto el Estado tiene una responsabilidad sustancial. Establecer
la verdad histérica sobre el fundamento y desarrollo del paramilitarismo
exige que la sociedad colombiana y la comunidad internacional conozcan
sin reservas, el papel jugado por el Estado en esta estrategia de terror que
no solamente ha provocado enormes e irreparables dafos en pérdida de
vidas, sino que ha afectado profundamente la legitimidad del propio Estado,
lo mismo que las posibilidades de construir una sociedad basada en principios
democrdticos que garanticen una paz duradera, basada en la justicia social.
Cualquier proceso que propenda por establecer la verdad histérica sobre el
paramilitarismo no puede inadvertir la responsabilidad estatal en el mismo,
so pena de configurar un proceso de impunidad de inmensas y nefastas
repercusiones politicas, sociales, econdmicas y culturales.

En este panorama el Estado en cabeza del presidente Alvaro Uribe Vélez,
inicia y desarrolla un proceso de “didlogo” con el paramilitarismo so pretexto
de “desmovilizarlo” pero con la inocultable intencién de institucionalizarlo,
legalizar los capitales del narcotrdafico y las riquezas acumuladas en decenas
de afios de guerra sucia contra la poblacién colombiana.

El llamado “didlogo” entre el Gobierno y los paramilitares no responde
a una negociacién politica, ni a una negociaciéon de paz, ni a un proceso de
desmovilizacién ni de desmonte paramilitar, asi como tampoco es un proceso que
supere la impunidad. No es una negociacién politica porque toda negociacion
politica supone la existencia de dos posiciones antagénicas o muy diferenciables.
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Para el caso, tanto el Estado como el paramilitarismo “perciben un enemigo
comun, un mismo modelo social definido; una misma doctrina que es la llamada
“seguridad nacional”; unas mismas prdcticas represivas, una solidaridad de
cuerpo entre ambas fuerzas; un mismo discurso legitimador del sistema vigente;
unos mismos mecanismos de impunidad; una misma apologia del accionar armado
y la participacién de la poblacién civil en el mismo; unos mismos pardmetros
de estigmatizacion de los movimientos sociales y de las ideologias politicas no
capitalistas, asi como una coordinacién, combinacién y distribucién de acciones
legales e ilegales con miras a que sirvan a una misma causa”.

El proceso referido, no constituye una negociacién de paz. “La base légica de
una negociacién de paz es el reconocimiento de un conflicto que enfrenta a
fuerzas opuestas que luchan cada una por la defensa de su causa. Por ello se
dice que la paz se negocia solamente entre enemigos y jamds entre amigos.
Lo afirmado anteriormente en relacién con los principios y prdcticas que ha
defendido el paramilitarismo colombiano en sus mds de 40 afios de historia,
es suficiente para concluir que no se da una oposicidén entre el paramilitarismo
y las fuerzas de seguridad del Estado colombiano. Por tanto carece de légica
hablar de ‘proceso de paz’ entre Gobierno y paramilitares, pues nunca ha
habido guerra entre estas dos fuerzas”.

No es un proceso de desmovilizacién ni de desmonte paramilitar. El
paramilitarismo no se reduce a su expresiéon armada, sino que obedece a una
superestructura muy poderosa que involucra a todo el Establecimiento y a las
mafias de diversa naturaleza. Asi las cosas, el paramilitarismo “desmovilizado”
conserva intacta su estructura de poder econémico, politico, social, e incluso
militar; razén por la cual es una falacia sostener que el actual proceso que lidera
e impulsa el Gobierno va a producir la desmovilizacién y desmonte paramilitar.
De otro lado, tanto el Estado, como los paramilitares contindan impulsando el
involucramiento de la poblacién civil en el conflicto, desconociendo el principio
de distincién que constituye la columna vertebral del derecho internacional
humanitario. De hecho, en las regiones donde teéricamente se han producido
desmovilizaciones, el paramilitarismo mantiene pleno control.

Para que no queden dudas al respecto “dias después de la desmovilizacién
del llamado Bloque Cacique Nutibara de las AUC en diciembre de 2003,
el entonces jefe paramilitar Carlos Castafio, al ser interrogado sobre las
relaciones que en el futuro tendria su grupo con las Fuerzas Militares y
sectores politicos y econémicos que los apoyaron, contesté: ‘En un término muy
criollo, muy antioquefio, ipor fin, vamos a dejar de ser la amante y pasar a
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ser la esposal’ (Entrevista concedida para el diario El Tiempo, diciembre 4 de
2003, Pag. 1-5). Anuncié con esas palabras que la verdadera orientacién
del proceso de paz no era desarticular el paramilitarismo, sino legalizarlo y
permitirle ejercer su poder en el Estado y en la sociedad de manera publica y
‘legitima’. En otfros términos, en lugar de su desmantelamiento se pretendia su
institucionalizacién”. En similares palabras se ha expresado en recientes dias
el jefe paramilitar alias Ernesto Bdez.

El mencionado proceso no contribuye a la lucha contra la impunidad ni a su
superacion; sino que por el contrario, la entroniza; pues deja incélumes a
quienes han financiado y promovido el paramilitarismo en Colombia. También
queda en el mds absoluto anonimato la responsabilidad histérica del Estado
en el surgimiento y consolidacién paramilitar. Este cuestionado proceso, deja
en la total impunidad crimenes internacionales que han sido cometidos por
paramilitares que se han desmovilizado de forma individual o colectiva.
Asimismo, a través de la Ley de “justicia y paz” bajo el ropaje de garantizar
la verdad, la justicia y la reparacién, pretende someter a penas inadecuadas
e irrisorias a los paramilitares que no puedan “desmovilizarse” a través de la
Ley 782/02 y el Decreto 128 de 2003.

A continuacién presentamos la historia de “un proceso de impunidad contado
en 19 pérrafos”

1. El paramilitarismo surge, se desarrolla y consolida como estrategia
estatal para asegurar intereses de los centros de poder econémico
y politico, bajo el ropaje de ser organizaciones contraguerrilleras. El
paramilitarismo ha sido un perverso instrumento de “control social”, a
través de la comisién de miles de crimenes de lesa humanidad que han
tenido como blanco fundamental a la poblacién civil, especialmente
a los dirigentes y activistas de partidos politicos de oposicidn, de
organizaciones populares, sociales, sindicales, de derechos humanos,
entre otros.

2. Ante el evidente compromiso del Estado colombiano con los grupos
paramilitares y la inoperancia en su persecucién, la comunidad
internacional de forma reiterada y durante afios, le reclamé
combatir efectivamente el paramilitarismo a través de su definitivo
desmantelamiento, mediante la captura y juzgamiento de toda
la estructura paramilitar (promotores, financiadores, servidores
del Estado, entre otros). Asimismo, la comunidad internacional
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ha reconocido que los crimenes del paramilitarismo comportan
responsabilidad estatal. En el mismo sentido, han reconocido la
creciente intromisién de estos grupos al interior de las entidades
estatales y sociales, lo que les permite irradiar una fuerte influencia
social, econémica y politica.

En agosto de 2002, se posesioné ALVARO URIBE VELEZ como
presidente de la Republica. Dentro del marco de la llamada “politica
de seguridad democrdtica” el presidente negd que en Colombia
exista conflicto armado, a cambio, sostuvo que lo que hay es una
“lucha frontal contra el terrorismo”, lo que conlleva la inaplicabilidad
del derecho internacional humanitario, y por consiguiente, el
involucramiento de la poblacién civil en el conflicto, asi como su total
desprotecciéon. Llegado a la presidencia inicié “didlogos” con los
paramilitares bajo la condicién del cese de hostilidades de parte
de éstos. Sin embargo, el incumplimiento al cese fue sistemdtico, con
pleno conocimiento del Gobierno que no adelanté acciones efectivas
—mds alld de las palabras— para hacer cumplir el cese y evitar
centenares de delitos de lesa humanidad.

Histéricamente, el Estado colombiano habia reconocido el cardcter
politico de las organizaciones insurgentes, a cambio, siempre le negé
de manera expresa, tal condicién a las organizaciones paramilitares.
Mediante la Ley 418 de 1997 y la Ley 548 de 1999, el Gobierno
nacional promovié la reinserciéon a la vida civil de miembros de
organizaciones armadas al margen de la Ley a las que el Gobierno
hubiere reconocido su cardcter politico. Tales cuerpos normativos
establecian explicitamente que el beneficio de indulto procedia
en relaciéon a los delitos politicos de rebelién, sedicién, asonada,
conspiracion y los conexos con éstos, es decir, que estaban dirigidos a
quienes cometen estos delitos y no a otras organizaciones al margen
de la Ley.

El presidente Alvaro Uribe Vélez, con el fin de adelantar “didlogos”
con los paramilitares impulsé la Ley 782 de diciembre de 2002, la
cual modificéd las anteriores leyes, eliminando la norma que hacia
referencia expresa a las conductas consideradas como delitos
politicos. Asi, abrié el camino para “negociar” con los grupos
paramilitares que, en efecto, no cometen delitos politicos, ni tienen
dentro de sus objetivos la transformacién del régimen constitucional.
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Seguidamente, dicté el Decreto 128 de enero de 2003, mediante el
cual reglamenté la aplicacién del Decreto 782 /02, el cual desconoce
de forma abierta la normatividad internacional de los Derechos
Humanos, del derecho internacional humanitario, la Constitucién
Politica y el cuerpo normativo interno.

Conforme ala Ley 418 de 1997, los beneficios juridicos de resolucién
inhibitoria, resolucién de preclusién de la investigacion, la cesacion
de procedimiento y el indulto para condenados requeria de previa
confesién y de decisién judicial favorable, es decir, era menester un
control judicial. El Decreto 128 de 2003, evade el trdmite judicial
para la concesién de beneficios juridicos, a cambio permite que sea
el CODA, a través de una certificacién, le que conceda de manera
automdtica los beneficios juridicos. Esta disposiciéon en la prdctica
produce el otorgamiento de estos beneficios por delitos diferentes a
los politicos y sus conexos.

La Ley 418 de 1997, prorrogada por las leyes 548 de 1999 y 782
de 2002, permite el otorgamiento de indultos y de los beneficios de
cesacién de procedimiento, preclusion de la instruccién y resolucion
inhibitoria, salvo cuando se trate de “conductas constitutivas de
actos atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro,
genocidio, homicidio cometido fuera de combate o colocando a la
victima en estado de indefensién”. El Decreto 128 de 2003, limita
esta prohibicién a “quienes estén siendo procesados o hayan sido
condenados por delitos que de acuerdo a la Constitucion Politica,
a la Ley o a los tratados internacionales suscritos o ratificados por
Colombia no puedan recibir esas clases de beneficios”. Asi que esta
norma extendié estos beneficios a quienes hayan cometido delitos
atroces o delitos de ajena naturaleza politica, siempre que en su
contra no existieren condenas o investigaciones por tales delitos.

La aplicacién del la Ley 782/02 y del Decreto 128/03 ha permitido
una impunidad total a favor de quienes se han “desmovilizado” por
esta via legal. Las personas desmovilizadas por este tramite obtienen
la certificacién que los acredita como tales, de forma automdtica, sin
que sean sometidas a investigaciones penales. Teéricamente, estas
normas se aplican a quienes no tienen investigaciones ni condenas
en su contra, es decir, beneficia a la mayoria de los paramilitares,
dado el alto indice de impunidad que los ha favorecido.
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El Decreto 128 de 2003 no exige que el desmovilizado rinda versién
libre ni indagatoria ante autoridades judiciales sobre los hechos de
los que tiene conocimiento, ni sobre la estructura paramilitar, ni sobre
los delitos en que incurrié durante su pertenencia en esa organizacion
armada. Es decir, que por la puerta abierta de esta normatividad
se cobijan con el manto de la impunidad miles de crimenes de lesa
humanidad cometidos por los paramilitares, gracias a que no se
investiga su responsabilidad en los mismos. Inclusive, jefes de bloques
o grupos paramilitares han optado por esta via, aprovechando que
en su contra no hay formalmente abiertas investigaciones penales.

El Gobierno nacional encabezado por el presidente Alvaro Uribe
Vélez, impulsé en el Congreso de la Republica la aprobacién de
un marco juridico para la “desmovilizacién” de los paramilitares
que no podian acceder a la Ley 782/02 y el Decreto 128/03.
La estructura de este marco juridico fue acordado en las reuniones
que el presidente realizé en la Casa de Narifio con el grupo de
parlamentarios adepto a sus politicas. Finalmente, el Congreso de la
Republica el 22 de junio de 2005 aprobé el proyecto de Ley llamado
de “Justicia y Paz”, el cual recibié la aprobacion presidencial el
22 de julio de 2005, desatendiendo los llamados internacionales al
respecto. Esta Ley consagra la impunidad y constituye en esencia un
AUTOPERDON, ya que oculta la responsabilidad estatal, ni vincula
a los duefios de los poderes econémicos y politicos comprometidos
con el paramilitarismo. La Ley es resultado de una componenda
del Establecimiento interesados en sustraer de la justicia a los
responsables de miles de crimenes contra la humanidad.

La “Ley de justicia y paz”, fue aprobada vulnerando el trdmite
constitucional y legal establecido. Esta Ley debié ser tramitada
como Ley estatutaria y no como Ley ordinaria en razén a que
toca derechos fundamentales. Estas leyes requieren de un control
constitucional previo antes de su entrada en vigencia. Adicionalmente,
en un encuentro realizado en la ciudad de Cartagena, el Gobierno
engand a la comunidad nacional e internacional, al presentar ante
35 Gobiernos un texto legal como proyecto definitivo; el cual,
finalmente no correspondié al que radicé ante el Congreso de la
Republica para las sesiones extraordinarias.

Esta Ley de “justicia y Paz” califica al paramilitarismo como delito
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politico al extender el tipo penal de sedicién al accionar delictivo
de esas organizaciones: La Ley equipara el paramilitarismo a las
organizaciones guerrilleras, desconociendo aspectos de orden
histérico, juridico, politico y filoséfico que las separan. Ademds,
introduce un elemento que crea confusién juridica, en el sentido que
establece la misma punicién para la sedicién y la rebelién, lo cual
evidencia que se legislé con apremio y en el afdn de otorgar a toda
costa y cualquier precio un estatus de delincuentes politicos a los
paramilitares, lo que les reporta las siguientes ventajas: pueden ser
beneficiarios de amnistias e indultos; quedarian totalmente habilitados
para participar en politica y en el ejercicio del poder puiblico; no
podrian ser extraditados por la comisién de este tipo de delitos.

La Ley de “Justicia y Paz”, protege a los narcoparamilitares de la
extradicién. Al calificarlos como delincuentes politicos se impide su
extradicién, dado que la Ley considera el narcotréfico como conexo
al paramilitarismo, siempre que el narcotréfico no haya sido la
“finalidad” del grupo paramilitar. Es decir, los Art. 10-5y 11-6 del
proyecto de Ley son “narcomicos” que permiten que narcotraficantes
clasifiquen en la aplicacién de la Ley de Justicia Y Paz, y al mismo
tiempo, eviten la extradicién bajo el argumento de que su actividad
no ha tenido como “finalidad” el narcotrdfico, sino como medio para
financiar la guerra. Esta posibilidad es mayor, si se tiene presente
que quien finalmente decide la extradicién es el Presidente de la
Republica. Adicionalmente, la aplicacién de esta Ley, impide la
extradicién, dado que segin la Corte Constitucional: “Cuando
previamente a la solicitud de extradicién existiese investigaciéon o
condena en Colombia, la extradicién se torna improcedente y la
jurisdiccion penal colombiana debe aplicarse de manera imperativa
con precedencia sobre la del Estado requiriente”.

La mencionada Ley, no garantiza el conocimiento de la verdad
histérica, ni la justicia, ni la reparacién integral, que son derechos
de las victimas y de la sociedad. No garantiza el conocimiento
de la verdad histérica porque el proyecto no hace referencia a
la responsabilidad de quienes promovieron y financiaron desde el
Estado y fuera de él la estructura paramilitar; porque desconoce que
el paramilitarismo supera el factor puramente militar; porque al no
condicionar el otorgamiento de los beneficios a la confesién total de
la verdad, en realidad se estimula la mentira; porque no se obliga
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a los beneficiarios de la Ley a confesar completa y fielmente sus
delitos y los cometidos por la organizacién a la que pertenece ni a
revelar su estructura paramilitar; porque no se revela publicamente
la verdad histérica de los hechos. En Gltimas, la precaria verdad que
reposa en los ldnguidos expedientes es la Unica que se va a conocer,
pues a quienes se aplique la Ley, no van a confesar delitos distintos
a los que apenas afloran en las actuaciones procesales.

La Ley de Justicia y Paz no garantiza la justicia, sino que favorece
la impunidad, por las siguientes razones: Porque pretende imponer
la impunidad de los crimenes de lesa humanidad; porque oculta
la responsabilidad estatal; porque quiere sustraer de la justicia
internacional a los miembros de los grupos paramilitares; porque
pretende evitar la extradiciéon de los narcoparamilitares; porque
legaliza las riquezas obtenidas a través del narcotrdafico; porque el
aparato de justicia en Colombia ha sido funcional a la impunidad
y ha demostrado incapacidad histérica para investigar y juzgar
los crimenes del paramilitarismo; porque la Ley crea una Unidad
Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz que no serd capaz de
esclarecer miles de crimenes que permanecen en la impunidad, pese
a que la Fiscalia General de la Nacién ha contado con el tiempo y
recursos suficientes para hacer justicia; porque la Ley contempla un
proceso breve y sumario que impide el desarrollo de investigaciones
serias, eficaces y completas; porque la pena alternativa contemplada
permite al Estado aplicar a los responsables de crimenes
internacionales penas excesivamente laxas que desconocen los
principios de justa retribucién y proporcionalidad de las sanciones
penales que establecen los estdndares internacionales; porque sin
verdad no es posible la justicia; porque las victimas no gozan de
las garantias para reclamar sus derechos; porque en la actuacién
procesal solamente pueden participar en el incidente de reparacion;
porque para las victimas esta Ley no es un recurso efectivo para
acceder a la justicia y reclamar sus derechos a la verdad, la justicia
y la reparacién integral. Ademds, la Ley permite que los miembros
de los grupos paramilitares privados de la libertad puedan acceder
a los beneficios contenidos en ella y en la Ley 782 de 2002, con la
Unica condicién de que en las providencias judiciales se determine su
pertenencia a esos grupos, lo cual va a originar una excarcelacién
abierta de paramilitares comprometidos con crimenes de lesa
humanidad.
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La mencionada Ley no garantiza la reparacién integral de las victimas,
sino que legaliza el despojo, por las siguientes razones: porque la
Ley no establece mecanismos eficaces para restituir, indemnizar,
rehabilitar, ni adelantar mecanismos de satisfacciéon y garantias
de no repeticidn; porque las victimas no cuentan con las garantias
suficientes para participar procesalmente sin riesgo contra sus vidas;
porque por diversos motivos la inmensa mayoria de victimas se van
a abstener de participar en las actuaciones procesales; porque
el proceso breve y sumario dificulta o impide la participacién de
las victimas; porque la Ley no es un recurso efectivo para obtener
verdad, justicia y reparacién; porque no contempla un mecanismo
eficaz que identifique las tierras que realmente fueron objeto de
despojo violento; porque los despojadores no estdn obligados a
devolver las tierras; a cambio, la Ley produce la legalizacién de
los despojos; porque los desplazados no tienen garantia de que
sus tierras les sean devueltas; porque la Comision Nacional de
Reparacién y Reconciliacién y el Fondo para la Reparacién no son
los mecanismos idéneos para asegurar la adecuada reparacién
de las victimas; porque la legalizaciéon del despojo es uno de los
objetivos de la “desmovilizacién” paramilitar; porque la reparacion
integral no es posible sin una participacién real y desamordazada
de las victimas, pues no debe olvidarse que “la primera forma de
resarcimiento es hacer que la gente pueda vivir sin miedo”.

La Ley no contempla medidas eficaces que garanticen la no repeticién
de los crimenes, sino que estimula su continvidad e incremento. Una
Ley de impunidad es un mensaje negativo para la sociedad y un
llamado a continuar con la masiva y sistemdtica violacién de los
derechos humanos, dado que los victimarios de antemano saben que
serdn premiados antes que sancionados. En este sentido, por ejemplo,
la Ley no contempla el efectivo desmonte paramilitar, ni garantiza
sanciones adecuadas y proporcionadas como medidas de garantia
de no repeticién. Ademds, el proceso no estd dirigido a atacar las
causas estructurales de la violencia y a superar las causas de la
violacién de lo derechos humanos, sino a perpetuar las condiciones
que las han alimentado.

La Ley no garantiza la memoria histérica. Si la Ley no estd pensada

para obtener la verdad histérica, resulta imposible pedirle que
guarde la memoria colectiva. La publicidad de la verdad judicial
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y del surgimiento y de la evolucién del paramilitarismo que contempla
la Ley son medidas que no conducen a este fin. La Ley antes que
propender por el rescate y conservacién de la memoria histérica,
busca es ocultarla y asegurar su olvido.

18. La Ley en mencién afecta las aspiraciones democrdticas y de paz
de la sociedad colombiana. Si el paramilitarismo no se desmonta,
sino que sufre una mutacién sin perder su poder, se produce es una
institucionalizacién de esas organizaciones que no permitird el libre
juego democrdtico, sino la perpetuacion de su dominio a través del
terror. La politica regional y local, y por supuesto la nacional, va a
estar determinada por esas organizaciones “desmovilizadas”.

19. En conclusién, el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez es gestor de una
politica estatal dirigida a garantizar la impunidad de crimenes
internacionales cometidos por el paramilitarismo y la estructura
que lo sustenta. Adicionalmente, esas politicas oficiales no tienden
a desmontar la estructura paramilitar, sino que la institucionalizan
como instrumento para imponer un modelo de sociedad y de Estado
que no responde a los principios que deben sustentar a una sociedad
democrdtica con paz duradera, basada en la justicia social. Ademds,
el modelo de “desmovilizacién” o de institucionalizacién paramilitar
juega como carta a favor de la reeleccién del actual presidente.

El balance

Sin embargo y a pesar de los nimeros, lo que se ha hecho no es suficiente y la
tarea que queda por delante es ardua y compleja. Por ejemplo, en materia
de retenes ilegales, a pesar del mayor control de las carreteras y del éxito de
las caravanas “Vive Colombia, viaja por ella”, que han permitido que millones
de colombianos vuelvan a viajar por tierra, estos se presentan con mayor
frecuencia en vias secundarias, donde han aumentado 25%. “Cada 36 horas
en algun lugar del territorio nacional la guerrilla instala un retén ilegal”, dice
el informe de la Fundacién Seguridad y Democracia.

Por otra parte, resulta imposible consolidar la recuperacién de un territorio si,
tras los enfrentamientos, el Ejército se retira y si el Estado no hace presencia
permanente ni realiza programas e inversién social. Para la muestra un botén:
en San Francisco, Antioquia, y La Macarena, Meta, se dieron acciones militares
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durante siete semanas consecutivas en el primer semestre del afio, porque la
fuerza publica se retird tras el enfrentamiento y dejé el camino abierto para
que la guerrilla volviera a atacar. Es evidente que, como respuesta a la ofensiva
militar del gobierno, la guerrilla ha respondido: han aumentado en 26% los
ataques a las Fuerzas Militares. “Las primeras evaluaciones que hicimos para
el informe, revelan un aumento en los ataques a estaciones de Policia, soldados
campesinos, aviones y helicopteros de fumigacién de cultivos ilicitos”, le dijo a
Cambio Alfredo Rangel, director de la Fundacién Seguridad y Democracia.

En materia de deserciones, aspecto que el gobierno destaca como uno de sus
éxitos, el informe sefiala que sélo son el 6% en el primer semestre, y que han
sido estimuladas mds por la debilidad de los frentes que por la intensidad de
los combates. “Los frentes guerrilleros més numerosos, mejor armados y mejor
entrenados, registran el menor indice de deserciones”, sefiala el informe.

Se han ganado algunas batallas, pero algunos analistas aseguran que el
Gobierno carece de una estrategia militar coherente que permita ganar la
guerra, y advierten que no hay que hacerse ilusiones con el repliegue de la
guerrilla, que estd en una fase de ocultamiento en el marco de una estrategia
para que el Gobierno se desgaste, y se estd reservando para cuando llegue
el momento y el lugar. “La guerrilla estd todavia en capacidad de dar grandes
golpes —asegura el sociélogo Daniel Pecault, uno de los mds agudos analistas
de la realidad colombiana—. Ademds, le es dificil esperar casi tres afios mds
sin volver a mostrar su potencial militar”. Mientras tanto, realiza hostigamientos
para mantenerse en forma y hacerse notar. “La guerrilla se adapta a los
cambios militares —dice un experto—. En el 92 se enterré y ahora estd haciendo
lo mismo. Sélo mantiene una presién estratégica”. Algo de esto se refleja en
las amenazas a més de 200 alcaldes, y en los secuestros y asesinatos de
mandatarios locales que no les hacen el juego.

La tarea del Gobierno no es de poca monta y por eso no resulta realista
pensar que la paz estd cerca. En Colombia, segin Pecault, existen cuatro
paises: “Uno en disputa abierta; otro en disputa invisible y sin fronteras fijas;
un tercero bajo la hegemonia de la guerrilla, cuyo dominio se da en gran
parte en territorios periféricos, y el cuarto, mal que bien, escapa a la guerra
cotidiana, como es el caso de algunas ciudades”. Para lograr la reconciliacién
entre los colombianos es mucho lo que queda por hacer, pues existen por lo
menos ocho zonas donde el conflicto se expresa en su forma mds intensa (ver
mapas), pues la presencia del Estado es poca o nula y guerrilla y paramilitares
se enfrentan por el control del territorio.
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Es evidente que las Fuerzas Militares se han sometido a un proceso de
reingenieria y que han recuperado la iniciativa, pero algunos expertos
consideran que no han podido penetrar muchas zonas rurales bajo control de
la guerrilla, porque les hace falta inteligencia e infiltrar personal, cosa que
puede tomar meses y hasta afos. “Las desventajas que plantea una lucha
irregular pueden ser recortadas con inteligencia electrénica y ayuda satelital,
pero las comunicaciones entre los lideres guerrilleros han disminuido o se han
silenciado, lo que hace més dificil su localizacién por estos medios”, afirma un
experto consultado por Cambio, quien agrega que tampoco se ve un avance en
la captura de cabecillas o en golpes a frentes enteros. Las FARC han cambiado
de tdctica y ya no movilizan grupos de entre 150 y 200 hombres, sino grupos

pequefios, 10 6 15 guerrilleros.

No hay duda de que para que la correlacién de fuerzas cambie en forma
significativa, el Ejército debe romper cadenas de suministro, debilitar
frentes y la capacidad de combate, destruir redes de apoyo y provocar
deserciones masivas, algo que estd muy lejos de haber logrado. Los
expertos sefialan, ademds, que en lugar de concentrar operaciones en zonas
grandes de influencia guerrillera, como Arauca y el sur de Bolivar, donde
es muy dificil lograr resultados importantes, deberia centrar sus ataques en
sectores débiles de la guerrilla, con lo que podria alcanzar mds y mejores
resultados. Dan como ejemplo los frentes 21 y 25 de las FARC, que operan
en el Tolima, y dicen que enfilar baterias contra ellos le permitiria al Ejército
consolidarse en el centro del pais como paso previo para recuperar la zona
del eje cafetero que copéd la organizacion luego del ataque a Casa Verde
en el Gobierno de César Gaviria, y que es vital para las comunicaciones
de la subversiéon. Otros frentes vulnerables son los 51 y 55, que operan en
Cundinamarca, pues carecen de iniciativa militar y sélo cumplen funciones
de apoyo logistico.

Y en cuanto a los paramilitares que controlan amplias zonas del pais, aunque
uno de sus sectores, comandado por Carlos Castafio, ha declarado el cese de
hostilidades con miras a un proceso de desmovilizacién que despierta muchas
dudas, algunos aseguran que esa tregua no es mds que una ficcion y que
esos grupos no han disminuido la presién sobre las zonas de cultivos de coca.
Y subrayan que algunos de ellos no son blanco de las acciones militares del
Gobierno porque sirven de contencién de la guerrilla en las zonas donde
operan y en donde imponen la Ley del mds fuerte.

El conflicto estd vivito y coleando, y la falta de resultados contundentes
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no significa que no se haya avanzado. El problema es que la continuacién
y sostenibilidad de la ofensiva gubernamental dependen de resultados
significativos para que la opinién publica mantenga su apoyo, y de los recursos
para extenderla en el tiempo. “Lo vital y estratégico para la guerrilla sigue
vigente”, destaca uno de los expertos. Si el mapa militar del conflicto muestra
mds movimientos que resultados, los mensajes de éxito del Presidente pueden
resultar contraproducentes. “A efectos de aumentar o mantener la ayuda
internacional, poco ayuda decir que el adversario estd derrotado, no mostrar
resultados contundentes y no reconocer la existencia de un conflicto armado
interno”, advierte Alfredo Rangel.

Experiencias pasadas enseiian que si el avance no es muy notorio —como
no lo ha sido— y se desdibujan las expectativas de corto plazo, la opinién
podria cambiar y retirarle su respaldo a la estrategia presidencial. Y
para rematar, la escasez de recursos para financiar la estrategia de
seguridad en el mediano plazo se convierte en un cuello de botella para
el Gobierno, que no puede pretender mantener un incremento militar
permanente a costa de impuestos extraordinarios como lo ha hecho hasta
ahora.

Aunque se trata de un tema hasta cierto punto taby, ya la opinién puiblica
ha comenzado a preguntarse cudl es el grado de compromiso del propio
Presidente Uribe en esta sérdida historia. Y es enteramente légico si se tiene
en cuenta que muchos funcionarios de alto nivel y los politicos de su entorno
han sido tocados por el escdndalo. Algo de eso se dijo durante la primera
campaiia electoral que lo llevé a la Presidencia, aunque nunca nadie ha
documentado pruebas. Pero se recuerda que fue uno de los mds convencidos
impulsores de las cooperativas Convivir desde la Gobernaciéon de Antioquia.
iLas organizaciones “con algin grado de formalidad”!, segun palabras de
Lafaurie. Hoy, por el contrario, ante el escdndalo, le atribuye precisamente a
su politica de seguridad democrdtica y de “Justicia y Paz” el hecho de que se
esté conociendo la verdad.

La conclusion, sin duda, no es muy creible pero libra al Primer Mandatario
de cualquier sefialamiento. No obstante, el argumento de la verdad, que
parece surgir del escdndalo, muestra ya contornos preocupantes. “Pedimos
publicamente a quienes fueron nuestros impulsadores, colaboradores
y beneficiarios directos, empresarios, industriales, dirigentes politicos
y gremiales, funcionarios, lideres regionales y locales, miembros de la
fuerza puiblica, entre otros, que nos acompafien sin aprensién ni temor
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en esta tarea. No queremos figurar como delatores. Nuestra convocatoria
es padra que conjuntamente con nosotros le demos la cara a un pais que
reclama saber la verdad de lo sucedido en esta etapa aciaga de la
historia de Colombia”. Dicen ahora los jefes paramilitares en un mensaje
publico (6).

En parte, aquellos actores del conflicto no hacen més que corroborar lo
que el pais viene entendiendo, pero contradicen a la vez la declaracién
formal del Presidente en el sentido de que hay apenas algunos culpables.
Si todo el establecimiento es culpable, la Unica solucién es el perdédn
generalizado. Y, en efecto, ya el Presidente sugiere también que es
necesario complementar y mejorar la Ley de Justicia y Paz. La “verdad”
se convierte asi, paradéjicamente, en un mecanismo de exculpacién. La
argucia juridica se basaria en volver sobre la tesis del delito politico que la
Corte Constitucional habia rechazado al momento de revisar la citada Ley.
Con el argumento expresado reiteradamente por Uribe de que cualquier
Ley tendria que servir también para una negociaciéon con la insurgencia
armada, y que si no se hace ahora de todas maneras en el futuro cualquier
favorabilidad acordada para ella se aplicaria retroactivamente a los
paramilitares.

Ya algunos acuciosos defensores del Gobierno hablan de presentar al
Congreso una Ley de “perdén y olvido”. En esas circunstancias, el escdndalo no
solamente habrd dejado de serlo sino que ademads se volverd un ingrediente
mds en una nueva operacién de falsificacién de la historia. Tal como ocurridé
respecto a la violencia que padecieron los colombianos en los afios 50 del

siglo XX.

* El Espectador, semana del 26 de noviembre al 2 de diciembre de 2006,
p. 12A.

* “El juicio de Palmera”, Ibid., p.19A.
* El Tiempo, 26 de noviembre de 2006.
* El Tiempo, 22 de octubre de 2006.
* El Tiempo, 30 de octubre de 2005.

* El Tiempo, 26 de noviembre de 2006.

CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS “JOSE ALVEAR RESTREPO” CCAJAR



CariTurLo VI

Reciclaje paramilitar

Las cifras contenidas en el informe Bacrim, que desde ese dia quedd en
manos de las Fuerzas Militares, el DAS y la Policia, revelan la existencia
de 22 grupos ilegales nuevos, con 2.500 hombres en armas y células
expansivas que edifican actualmente sus estructuras logisticas y militares
a través de redes en otfras tantas regiones del pais. Son hombres que
por ahora no muestran el perfil contraguerrillero de sus antecesores sino
que parecen proclives a hacer alianzas con la intencién de ganar mucho
dinero.

Uno de los principales frentes de ese desdoblamiento es mds evidente en tres
de las mds grandes ciudades del pais -Bogotd, Medellin y Barranquilla-, con
nicleos en las dreas industriales y comerciales (ver recuadro). “El fenémeno ha
dejado de ser latente y ya estd afectando la actividad econémica —dijo uno
de los analistas consultados por Cambio—. Llevados por eso, hay gerentes y
directores de empresas que ya autorizaron la incorporacién de desmovilizados
a sus esquemas de seguridad, conscientes de que éstos conocen como ninguno
la légica paramilitar”.

La informacién contenida en el documento Bacrim, que luego fue confrontada y
complementada con investigaciones de centros de pensamiento y ONG serias
como la Coordinacién Colombia, Europa, Estados Unidos, llegd la semana
pasada a manos del Comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, el Fiscal
General, Mario Iguarén Arana, y el Defensor del Pueblo, Volmar Pérez Ortiz,
entre otros altos funcionarios del Estado.

Fuentes de la Casa de Narifio, que no ocultaron la preocupacién del alto
Gobierno por lo que sucede, sefialaron que las evidencias reveladas por el
informe Bacrim empezaron a cambiar la percepcién del comisionado Restrepo,
hombre habitualmente discreto y silencioso, que el lunes 17 de abril dijo, con
cierto orgullo, que “las AUC, las llamadas Autodefensas Unidas de Colombiga,
se acabaron”. Como si presintiera lo que sucederia poco tiempo después,
Restrepo consideré necesario “hacerles un llamado a todos los ciudadanos
para que tengan eso muy presente, porque puede aparecer de pronto por alli
un extorsionista que pretenda actuar a nombre de las AUC. Ellas ya no existen.
La totalidad de grupos que conforman las Autodefensas Unidas de Colombia
se desmovilizé y entregé sus armas”.
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Los primeros asomos del reciclaje paramilitar fueron detectados en enero de
2005 en el nororiente del pais, un mes después de la desmovilizacién del
bloque Catatumbo, comandado por Salvatore Mancuso.

Segun establecié Cambio, por aquellos dias aparecieron en Tiby, Norte de
Santander, 50 desmovilizados del Bloque Central Bolivar, al mando de un
hombre conocido como Jairo, el sicario, quien dio origen a una organizacién
denominada Las Aguilas. Poco después la red crecié y sus nacientes células
quedaron en manos de mandos medios con un comin denominador: eran
renuentes a aceptar cualquier propuesta de paz y estaban dispuestos a
explotar el know how disponible en materia de rutas para el narcotrdfico y el
ingreso de precursores quimicos.

Las autoridades calculan que Las Aguilas estén conformadas por unos 150
hombres y sus comandos se diferencian por colores en cada regién. Asi, en
Cucuta se denominan Aguilas Negras; en Ocaiia, Aguilas Doradas; Aguilas
azules en Tib0 y Rojas en la zona de El Tarra. Este comando paramilitar también
aparecié en Araucaq, tras la desmovilizacién de los bloques liderados por los
hermanos Mejia Minera, Los Mellizos.

Uno de los episodios mas crueles protagonizados por Las Aguilas sucedié en
Ocaiia, Norte de Santander, a finales de febrero de este afio, cuando Sinai,
uno de los jefes del grupo conformado por mds de 100 hombres, cité a los
comerciantes del pueblo a una reunién. Cuando todos estaban reunidos en
una finca, Sinai llamé a lista y luego les dio una orden a sus hombres para
que golpearan en forma salvaje a una persona que estaba encapuchada en
el suelo. “Luego nos dijo que eso nos pasaria a nosotros o a nuestras familias
si nos negdbamos a pagar la cuota o nos atreviamos a denunciarlos”, dijo un
comerciante que asistié a la reunién.

Lo que ha ocurrido desde noviembre de 2003, cuando se inicié el proceso
de desmovilizacién paramilitar, les da la razén a varios comandantes de las
autodefensas que previeron lo que podria suceder. Ernesto Bdez, vocero politico
de las AUC, sefialé en una entrevista radial que muchos reinsertados decidieron
formar nuevos grupos paramilitares porque “nada esperan de una sociedad
egoista, oportunista y pusildnime”. Agregé que sélo 1.500 de los 30.000
desmovilizados han recibido oportunidades laborales y explicé que “lo que
ha pasado es que se desmovilizaron grupos de autodefensa y se reactivaron
los paramilitares, como se puede ver con los poderosos ejércitos en el Valle, en
la region del San Jorge y en el Catatumbo”. Bdez terminé la entrevista con una
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conclusion escalofriante: “Si no les ayudan a los desmovilizados, la generacién
paramilitar serd mds violenta y sanguinaria que las anteriores”.

No menos concluyente fue Herndn Giraldo, comandante del Bloque Resistencia
Tayrona, quien el 3 de febrero pasado, después de cumplidos los actos
protocolarios de la desmovilizacion de los 1.166 hombres que estaban bajo
su mando, les dijo en voz baja a varios asistentes que su grupo y algunas
estructuras del bloque Norte guardarian, por si acaso, buena parte de sus
armas para usarlas de nuevo si el Gobierno incumplia los acuerdos de Santafé
de Ralito. “Esto es por si nos toca reagruparnos”, dijo.

Todo indica que sus palabras no se fueron con el viento porque el 24 de
abril el Gaula del Ejército en Cesar, zona de influencia de Giraldo, hallé
una caleta en una finca del corregimiento Villa Germania, jurisdiccion de
Valledupar. Alli, perfectamente empacados, habia 91 fusiles AK-97, dos
ametralladoras M-60, cinco lanzagranadas, 320 granadas y 54.000
cartuchos que pertenecian al frente Martires del Cesar, cuyo comandante
era Adolfo Enrique Guevara, 101 o Ivdn, quien se desmovilizé el 10 de
marzo en el corregimiento La Mesaq, cerca de Valledupar.

Aun cuando el avance de los nuevos “paras” parece incontenible, las
autoridades les han dado uno que otro golpe. El 31 de mayo la Policia capturd
en Ciénaga, Magdalena, a cinco hombres y una mujer que llevaban tres
pistolas, una granada y uniformes de las AUC. Luego se comprobé que cuatro
de los detenidos hicieron parte de bloque Resistencia Tayrona de las AUC.
Dos dias después, el 2 de junio, la Il Brigada del Ejército capturd 16 personas
cuando transitaban la via que de Santa Marta conduce a Riohacha. Siete de
los detenidos eran desmovilizados del bloque WayUu y tenian en su poder un
lanzacohetes ruso, cuatro fusiles, 500 cartuchos y 20 uniformes de fatiga con
brazaletes de las AUC.

Las nuevas estructuras paramilitares también han aparecido con fuerza
en Puerto Libertador y Monte Libano, Cérdoba. En 2005, dos docenas de
hombres vestidos de civil, con armas cortas y radioteléfonos, irrumpieron en
esas localidades para robar algunos establecimientos comerciales y amenazar
a los pobladores. En diciembre del mismo afio el grupo ya tenia en sus filas a
mds de 100 hombres uniformados y con fusiles.

En La Gudgijira, el grupo Contrainsurgencia Waylu —que se abstuvo de
participar en el proceso de paz con el Gobierno—, se fortalecié con el ingreso
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a sus filas de 80 desmovilizados del Bloque Norte. Su drea de influencia es
el corregimiento Bahia Portete, municipio de Uribia, y ya desaté una guerra
a muerte con las familias de la etnia indigena que ostentaba el control de las
rutas de contrabando y tréfico de gasolina en la regién.

“La reactivacién del paramilitarismo en los departamentos de la regidn
atldntica responde a la necesidad de conservar la participaciéon que los
antiguos grupos, asociados con cuestionados empresarios como Enilce Lépez,
La Gata; lograron consolidar en negocios legales e ilegales de la regién”,
explica Jorge Calero, analista de la Defensoria del Pueblo.

Episodios ocurridos a lo largo y ancho del pais demuestran que las conclusiones
del documento Bacrim conocido por Cambio no fueron hechas al azar. Asi por
ejemplo, en la mafiana del pasado 20 de enero la personera de Balboag,
Cauca, cayd, junto con varios conductores, en un retén ilegal instalado en la via
que conduce al corregimiento de Patia. “Pensé que me iban a robar el carro,
pero a los pocos minutos uno de los hombres armados se acercé a la ventanilla
y se presenté como el comandante Cinco Cinco, del nuevo grupo paramilitar
Bloque Central del Cauca —les conté la funcionaria a las autoridades— Me
entregé un volante en el que citaba a los habitantes de Balboa a una reunién
que se realizaria el martes siguiente en un sector conocido como Lomitas, para
cobrar una cuota a cambio de la proteccién que, a partir de la fecha, estaria
a su cargo para librarnos de la guerrilla y la delincuencia comudn”.

La historia de la personera coincide con el informe de riesgo 055-05 emitido
por la Defensoria del Pueblo el 23 de diciembre pasado, que menciona a
este grupo, conformado por mds de 150 hombres, como parte de ONG,
Organizaciéon Nueva Generacién Paramilitar, cuyo interés seria controlar el
creciente negocio del narcotrdfico en Cauca y Narifio .

En Narifio también aparecié otro grupo llamado Recomposicion Paramilitar.
Ocurrié el pasado 8 de mayo durante la marcha que 4.000 campesinos de los
municipios de Cumbitara, Policarpa, Iscuandé y Magui realizaron para bloquear la
carretera Panamericana con el fin de llamar la atencién del Gobierno Nacional. Los
marchantes denunciaron haber recibido amenazas de los jefes paramilitares Johny
20, Pedro, Radl, Alex Medellin y alias El Aguilc, pertenecientes al desmovilizado
Frente Libertadores del Sur, que alguna vez hizo parte del Bloque Central Bolivar.
“Nos acusan de ser simpatizantes de la guerrilla y nos estdn exigiendo abandonar
nuestros pueblos lo antes posible —explicé a Cambio uno de los manifestantes—.
Dijeron ser de un grupo nuevo llamado Recomposiciéon Paramilitar”.
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Como sefialé Bdez en la entrevista radial, el reciclaje paramilitar también se
ha dado en el Valle del Cauca, donde quedaron rezagos de la desmovilizacion
del Bloque Calima, el 18 de diciembre de 2004, y del Frente Pacifico, el 25 de
agosto de 2005. En esa zona, que cubre el litoral pacifico hasta Buenaventura,
se desatd una cruenta confrontaciéon entre més de 250 paramilitares que se
quedaron por fuera del proceso. Varios de sus desmovilizados regresaron a
las armas para frenar la reconquista, por parte de las FARC, de los espacios
donde antes crecieron al amparo del narcotrdfico. Sélo en 2005, esta guerra
dejé alrededor de 500 muertos, 50 desaparecidos y 2.500 desplazados.

El nuevo paramilitarismo tiene muy preocupada a la Organizaciéon de Estados
Americanos, OEA, que desde el primer momento ha acompafiado el proceso de
desmovilizacién. En un informe publicado a finales de marzo, la OEA se refiere
al reciclaje paramilitar y asegura que los bloques Central Bolivar y Montes
de Maria no desmovilizaron toda su tropa sino que dejaron retaguardias con
las que siguen administrando laboratorios y procesando narcéticos. Y va mas
alld al advertir que en la desmovilizacion del bloque Héroes de Tolovd, el 15
de junio de 2005, no estuvieron todos los paramilitares que debian acogerse
al proceso de paz. La misién del organismo internacional acogié también
varias denuncias contra bandas de desmovilizados en Cérdoba, Meta, Valle
y Narifio.

Para la OEA es claro que esta nueva generacién de paramilitares no tiene otro
objetivo que mantener el control de zonas productoras de coca y las rutas que
permiten su comercializacién. “Ya no usan camuflados, pero mantienen el control
sobre la poblacién civil de la zona. Y hasta realizaron un empadronamiento
para imponer cuotas de produccién de coca”, dice el informe.

Las anteriores revelaciones pintan un preocupante panorama. Primero, por
lo que significan en cuanto a la entrada en actividad de mds de 20 nuevos
grupos paramilitares en diferentes regiones del pais y, en especial, en las
grandes ciudades, donde pretenden imponer su Ley basados en la amenaza
y el terror. Y segundo, porque demuestran que quienes, desde que el proceso
con las AUC se inicié hace ya mds de dos afios, denunciaron que muchos jefes
paramilitares no tenian una verdadera voluntad de desarme, reconciliacién y

sometimiento a las leyes, tenian razén.
2Qué buscan quienes, después de desmovilizarse, se reciclan ahora en nuevos

grupos? Hay que decir que una de las razones por las cuales esto estd
sucediendo es que los mecanismos de reinserciéon de la tropa y los mandos
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medios paramilitares no estdn funcionando. De ahi que cientos de quienes
en estos afos han participado en los muy publicitados actos de desarme y
desmovilizacién, hayan resuelto continuar en la actividad delictiva.

Pero el problema no tiene que ver solamente con los muy deficientes programas
de reinsercién. La verdad es que, a la luz de la informacién disponible, varios
jefes paramilitares han resuelto mantener activos grupos de retaguardia, a la
espera de que las autoridades judiciales comiencen a aplicar la Ley de Justicia
y Paz, una norma que, sobre todo después del fallo de la Corte Constitucional,
muy poco parece convencer a los jefes de las AUC.

Sea como fuere, el Gobierno tiene la obligacién de cortar de raiz este proceso
de reciclaje paramilitar. Para ello, debe seguir avanzando en la identificacién
de los nuevos grupos y en la captura de sus cabecillas que, como es obvio, ya
no podrdn beneficiarse de las rebajas contempladas en la Ley de Justicia y
Paz. Pero ademds, debe advertir a los comandantes concentrados en Santafe
de Ralito que, si este reciclaje continda, no sélo quienes lo protagonicen estardn
en peligro de que caiga sobre ellos todo el peso de la Ley, sin rebajas ni
beneficios. Mucho mds grave: el proceso mismo estard en duda y, con él, la
suerte de los comandantes que, al inicio de los didlogos, le dijeron al Gobierno
y al pais que ellos mandaban sobre sus tropas y estaban en capacidad de
desmovilizarlas.
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CAPITULO VII

IMPACTOS REGIONALES
DE LA GLOBALIZACION:
CULTURA POLITICA

Y TENSIONES TERRITORIALES
EN LOS LLANOS DEL ORINOCO'*

En la Historia del tiempo, Carl Sagan se preguntaba:
“3Por qué si podemos recordar el pasado no podemos
recordar el futuro?2” o por lo menos anticiparlo, y en
un no muy lejano “encuentro continental americano”
el Subcomandante Marcos pareciera habernos
respondido: “No nos reunimos hoy para cambiar el
mundo, nos encontramos aqui con un propdsito mds
modesto: hacer un mundo nuevo”.

La tendencia actual en las relaciones econémicas internacionales sefiala la
convergencia de dos grandes procesos: de un lado, la globalizacién econémica,
entendida como el ensanchamiento del horizonte mundial de produccién y
circulacién de bienes y capitales; y a su vez, la consolidaciéon de procesos de
regionalizacién y fragmentacién. En ese proceso de transiciéon generalizada,
en el que pareciera haberse agotado la competencia ideolégica, politica
y militar entre los grandes bloques, se dibuja un nuevo mapa de tensiones
globales: unipolaridad y hegemonismo de occidente, Estados Unidos “el Unico
estado “sUper soberano” de hoy busca imponer con la ayuda de otros estados
“soberanos” su ordenamiento liberal y democrdtico a una vasta periferia de
soberanias subalternas”.

La globalizacién impulsada por las potencias, presiona a todas las naciones.
El sur y el este deben “ajustar” sus economias a las condiciones internacionales
del mercado, ningin pais puede evadir este proceso. Sin embargo la
globalizacién econémica no logra abarcar por igual la actividad productiva

123 Reinaldo Barbosa Estepa. Doctor en Historia, Pprofesor Aasociado Universidad Nacional de Colombia. Este documento
ha sido preparado y revisado para esta edicién y constituyd del informe del proyecto de investigacion: “Cultura politica
y tensiones territoriales en las sabanas septentrionales de Sudamérica”. Departamento de Antropologia, Facultad de
Ciencias Humanas. Universidad Nacional de Colombia, Bogota 2004 - 2006.
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de todas las dreas del mundo; frente a la presién de los mercados globales,
las economias de los paises pobres, o marginales como ahora se les llama,
buscan su integracién en conjuntos mds reducidos, unas veces como defensa de
las economias regionales frente a los mercados globales o como mecanismo
de integracién; de hecho frente a la globalizacién generalizada se genera la
fragmentacién econdmica, la fragmentacién politica y social.

“Por iniciativa de algunas potencias del norte, estd en marcha, asimismo,
la conformacién de bloques con sus vecinos del sur”; la Iniciativa para las
Américas, por ejemplo, busca articular, mediante acuerdos bilaterales, a las
naciones de Latinoamérica al gran mercado norteamericano. El mayor desafio
se encuentra en asumir la integracién y la fragmentacién como dos caras de
una misma moneda que afecta por igual la suerte del “Estado Nacion”.

Desde el siglo XVI, América del sur se perfilaba como uno de los més grandes
e influyentes poderes politicos de Europa y el mundo, y las redes y sistemas
viales para el intercambio comercial, fluviales maritimas, caminos reales y
veredales, constituian la preocupacion para esta economia colonial, haciendo
de este rincédn de la tierra uno de los mds apetecidos. Desde entonces, redes
viales, rutas de intercambio fluvial y maritimo que conecten el este con el
oeste y el norte con el sur, el oro, las esmeraldas, los productos agricolas
y pecuarios, la riqueza y diversidad biogenéticas, las riquezas hidricas,
energéticas y desde luego la posicién geoestratégica, han sido la base de
toda suerte de ambiciosas politicas de mercado. Y en medio de todas las
miradas, las inmensas sabanas septentrionales de Suramérica, mencionadas
desde las inolvidables pdaginas del Correo del Orinoco, en las que las visiones
y sentimientos libertarios de Bolivar hacian eco de los escritos de Humboldt
alertando sobre la potencialidad estratégica de las llanuras del Orinoco.

2Cudl ha de ser el nuevo abordaje para el andlisis que la complejidad de
los conflictos territoriales requiere? Y 2Cudles han venido siendo las causas
y los efectos de la globalizacién y la internacionalizacién econémica en las
transformaciones de la cultura politica local, “imaginarios” desde los cuales se
dirimen y se regulan las relaciones entre vecinos, alli donde los estados tienen
una precaria presencia?

En la presente ponencia, buscamos avanzar por otra via en la identificacién
y superacién de las “debilidades institucionales de la geografia... asi como
el relativo distanciamiento de los gedgrafos”, no tanto desde un examen
estatico de las relaciones del hombre con el suelo que ha venido habitando,
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en una temporalidad mds o menos remota, como suponen los estudios de
geografia histérica, ni tampoco sélo como un andlisis geogréfico del Estado,
tanto en su desarrollo histérico como en su estructura actual, comdn a los
estudios de geografia politica. Proponemos este estudio como una manera
de superar uno de los enormes vacios de los estudios que establecen el
complejo vinculo entre geografia histérica y geografia politica en cuanto
sintesis explicativa de la cultura politica y el control soberano del territorio
por parte del Estado o de los actores politico militares que se lo disputan,
o como lo denomina Vicens Vives, “la lucha por el espacio vital”; para cuyo
examen la ciencia geogrdfica de las sociedades histéricas organizadas sobre
el espacio natural, es decir la geohistoria, aporta los mejores resultados
al identificar el sujeto de nuestro proyecto de investigacién, la sociedad y
la cultura regional de la Orinoquia colombo venezolana y puntualizar los
manejos que daremos al mismo desde la dindmica geopolitica, a la manera
de Fernand Braudel en su obra La Medterranée et le monde mediterranéen a
I'époque de Philippe II.

Puesto que compartimos con Pissoat y Gouéset que “el problema de la definicién
de la crisis politica o violencia en sus expresiones regionales y subregionales,
no puede, por consiguiente, ser fratado mds que en una perspectiva histérica,
donde las circunstancias, las interpretaciones y las representaciones de los
procesos se superponen fuertemente entre si”, el propdsito de esta ponencia es
aproximar elementos de andlisis critico a los procesos geopoliticos, geohistéricos,
las concepciones y los impactos de la ocupacién, uso y transformaciones de la
territorialidad en Colombia, y su incidencia en el desarrollo regional de las
sabanas septentrionales de Suramérica, donde la colonizacién campesing, las
disputas territoriales y los poderes locales, desde finales del siglo XVIII han
ocupado un lugar destacado, y que hoy, doscientos afios después, se expresan
en la degradacién de los conflictos, internos e internacionales, procesos estos,
cuya insercién en el mundo moderno los ha elevado a la categoria de conflicto
global.

La Orinoquia regién geoestratégica
» Los llanos del Orinoco... ¢un territorio ausente?
Para identificar la region de la Orinoquia cominmente se recurre al

concepto de cuenca hidrogrdfica, aguas que confluyen en el rio Orinoco. Es
decir, el drea donde se recogen todas las aguas incluyendo: a) las vertientes
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andinas donde nacen los tributarios del norte y del occidente; b) el Macizo
de las Guayanas, donde nacen los tributarios del sur; vy, ¢€) las planicies, hacia
el centro, donde nacen las aguas de morichales y pequeiias serranias, que se
agregan, en su mayoria, a los afluentes que bajan de los Andes.

El gran rio y sus afluentes crean una identidad regional que se imprime
subregionalmente a las geoformas por donde discurren las aguas que
se juntan a la regién hidrogréfica. De modo que puede hablarse de una
subregion Guayano Orinoquense, otra Andino Orinoquense, y de una Planicie
Orinoquense en la cual estén incluidas las llanuras herbdceas denominadas
Llanos del Orinoco.

En fotal estamos considerando un gran valle, que en su parte plana tiene un
promedio de 500 Km. de ancho, flanqueado por montafias que al noroccidente,
en los Andes, llegan a superar los 5.000 metros de altura (Nevado del Cocuy)
y al suroriente, en la Guayana, llegan a los 2.875 metros (Monte Roraima).
Es una superficie de 1.032.524 km?, de los cuales 388.101 (37,6%) estdn
en Colombia y 644.423 (62,4%) en Venezuela. En este Gltimo pais la region
orinoquense cubre cerca del 70,6 % del territorio nacional, mientras que en
Colombia cubre el 34%.

El drenaje de la cuenca del Orinoco es muy diverso y complejo, debido a
la gran variedad de estructuras geomorfoldgicas que deben recorrer los
numerosos rios que conforman esa red. El Macizo de las Guayanas, la Planicie
y los Andes generan tipos muy diversificados de corrientes fluviales unidas, sin
embargo, por la imponente masa del Orinoco.

Las sabanas septentrionales de Suramérica también incluyen los 2.772.000 de
millas cuadradas del territorio amazénico; y el 1.800.000 kilémetros cuadrados
de la isla continental brasilera, que por sus caracteristicas, compartidas con los
llanos del Orinoco, constituyen una gran extensién de tierras planas muy ricas
en agua potable subterrdnea, interconectadas por extensos rios navegables,
reserva productora de oxigeno y generadora de energia solar durante
los 365 dias del afio. Este territorio se proyecta como estratégico para la
produccién de alimentos, particularmente frutos, peces y ganado, que al lado
del Chocé biopacifico y el pantanal brasilefio, conforman los bancos naturales
de reservas genéticas mds diversas del planeta.

El rio Orinoco nace al sur del Macizo de las Guayanas en la Sierra de Parima.
El lugar de su nacimiento, en el Pico Delgado-Chalbaud, se localiza a los
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1.047 m.s.n.m. Luego desciende en direccién oriente-occidente por unos 250
Km. hasta encontrarse con el rio Mavaca. Desde ese punto tuerce su curso hacia
el NW hasta su encuentro con el gran rio Guaviare.

Casi en la mitad de ese trayecto se produce un interesante fenémeno de
interconexién fluvial entre el Orinoco y el Rio Negro (afluente del Amazonas)
por medio del Brazo Casiquiare. Este fenémeno de interconexion, o
anastomosis, es de un inmenso valor porque sirve de canal navegable entre
dos de las cuencas hidrogrdficas mayores del mundo. Grandes exploradores,
como Francisco Solano, Alexander Von Humboldt o Hamilton Rice, dedicaron
notables esfuerzos al estudio de este fenémeno. Lo mds interesante es que,
aunque existe un desnivel suficiente para llevar las aguas del Orinoco hacia
el Rio Negro a una velocidad promedio de dos metros por segundo, el alto
Orinoco no haya sido capturado por el Rio Negro, convirtiéndolo en afluente
del Amazonas. Los 250 kildmetros de ese canal natural pertenecen totalmente
a Venezuelq, siendo transitados por algunas lanchas pequeiias y medianas,
con capacidad entre 100 y 300 toneladas.

El encuentro del Guaviare con el alto Orinoco es el encuentro de dos rios
prdcticamente iguales en cuanto a caudal. Ya en ese punto el Orinoco ha
recorrido 890 Km. de su curso mientras que el Guaviare tiene 1.350, Km. de
longitud. Siempre se tiene la duda de si el Guaviare no es verdaderamente
el alto Orinoco, como fue planteado por Humboldt en su Viagje a las regiones
equinocciales del Nuevo Continente. Sin embargo, como lo resuelve el mismo
cientifico, el rumbo y el tipo de las aguas oscuras que prevalecen en el medio
Orinoco son las mismas del curso que viene del Macizo de las Guayanas, lo
cual indica que ese es el verdadero Orinoco.

La porcién de 510 Km. del Orinoco, entre la boca del Guaviare y la boca del
Apure, es considerada como el medio Orinoco, El rio toma un curso norte hasta
la boca del Meta; de alli hasta el Apure forma el llamado Codo del Orinoco,
en donde el rio gira en un arco de aproximadamente 225 Km. para tomar un
nuevo curso hacia el oriente.

Ese tramo del Orinoco se caracteriza por los grandes raudales que impiden
la navegacién continua, especialmente los de Atures y Maipures. Ellos son de
paso dificil aun para canoas descargadas, las cuales deben ser arrastradas
por sobre lajas de piedra en varios puntos. Por el lado venezolano existe una
carretera entre Morganito y Puerto Ayacucho que sirve para el traslado de
mercancias, obviando por tierra el paso de los raudales.
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En el medio Orinoco el caudal del rio se aumenta bdsicamente por los grandes
rios que le caen por su orilla izquierda. La mayoria de ellos nacen en los Andes
y tienen aguas barrientas. Casi todos son navegables por embarcaciones
medianas de entre 50 y 300 toneladas. Ademds del Guaviare estdn: el
Vichada, con 700 Km. de longitud; el Meta, con 1.000 Km.; el Arauca, con
1.000 Km. y el Apure, con 1.110 Km. Algunos de los afluentes de estos rios
llegan a ser gigantescos, tal es el caso del Inirida (afluente del Guaviare),
el Casanare (afluente del Meta), el Portuguesa y el Cojedes (afluentes del
Apure).

La planicie entre el Meta y el Apure, conocida como llano bajo o llano de
inundacién se caracteriza por el gradiente casi nulo de sus rios y la gran
precipitacién que reciben durante el periodo de las lluvias. Esas grandes masas
de aguas se encuentran con las del Orinoco y se forma un represamiento de
ellas, desbordando los cauces e inundando centenares de miles de km2 Las
aguas de los rios y caios se juntan en una intrincada red de canales y lagunas,
conocidas en la regién con el nombre de esteros. El llano de inundacién cumple
un importantisimo papel ecolégico para la biota, al mismo tiempo que es la
gran vdlvula de seguridad que evita el desbordamiento masivo del cauce
principal del rio. Si, en nombre del progreso, se desecan los esteros del Lipa,
Ele, Arauca, Sinaruco, Capanaparo y Apure, el nivel del rio Orinoco ascenderd
varios metros durante el “invierno”, arrasando las ciudades riberefias del bajo
Orinoco.

Los grandes mantos de agua, temporales y permanentes, que se forman entre
el Meta y el Apure son, ademds, santuarios para la fauna orinoquense de todo
tipo y refugio para las aves migratorias. Esas lagunas son lugares para el
desove de los peces, fuente de alimentacién para los saurios y quelonios, dreas
de pastoreo para los chigliros y manaties, orillas de anidacién protegida para
las aves y los saurios, dreas de caza y reproduccién para las anacondas y las
boas, y zonas de caza para los “tigres” (jaguares), tigrillos, leones (pumas) y
demds gatos de las selvas y sabanas.

Completan el cuadro, en arménica convivencia, miles de comunidades
indigenas, negras y de poco mestizaje que habitan las sabanas y bosques de
galeria, tradicionalmente objeto de exterminio o desplazamiento forzado, la
mayoria de las veces como consecuencia de los procesos econdmicos extractivos
adelantados por las multinacionales que, tras las riquezas incalculables de
petréleo, gas, minerales, agua, productos agricolas y pecuarios, y recursos
biogenéticos hacen de las sabanas septentrionales una de las mds importantes
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despensas genéticas, energéticas, alimentarias y culturales del planeta, de
gran atractivo para los inversionistas privados.

» Configuracién geopolitica

Durante el siglo XIX el territorio de las sabanas septentrionales de
Suramérica se vio recorrido, observado, explorado y hasta redescubierto por
viajeros y exploradores de origen europeo, formados en las nuevas corrientes
humanistas de la ilustracién, y que desde las distintas concepciones de la
modernidad contribuyeron en la formacién de un pensamiento libertario en el
hemisferio occidental.

Hacia 1799, afio en el que el Barén de Humboldt iniciara su expedicién por
los territorios de América Equinoccial, algunos procesos de connotaciones
mundiales se estaban incubando: Las luchas de liberacién de los pueblos de
América Latina contra sus amos europeos acompasados de insurrecciones
populares, guerras de resistencia y luchas encarnizadas entre facciones que
a la postre, a partir de un desenvolvimiento desigual, en cada subregién del
continente, dio curso a proyectos de Estado que terminaron por configurar la
cultura politica del siglo XIX.

La estructuracién socio espacial de grandes territorios venia también ddndose
incluso antes de que se iniciaran los viajes exploradores ibero lusitanos, pero
adquirié inusitada importancia en el instante en que la posesiéon y uso del
espacio estuvo acompafiada de la disputa por los recursos y el afinamiento
de medios para controlarlo, es decir el uso de la fuerza para tomar, ocupar
y usufructuar un territorio en beneficio de compaiiias mercantiles o de los
intereses geopoliticos de los estados europeos; hasta adquirir el cardcter
de confrontacién internacional, a partir del tratado de Tordecillas de 1494,
Madrid de 1750 o lidefonso de 1777. El heredado “Uti Possidetis de facto” no
solo fue factor decisivo en la configuracién regional de los mercados internos
sino condicién y requisito para la configuracién del poder local.

Escrutar en la larga duracién los aportes de Humboldt y Bomplant, tanto como
los de Mutis y Caldas, no solo es acercarnos a una comprensién cientifica de
la complejidad del territorio, més alld de la geografia fisica o la ciencia de
la tierra, gracias a que sus expediciones enriquecieron mediante el método
cientifico el conocimiento acumulado hasta el momento hasta sentar las bases
de la geohistoria, al tratar al hombre latinoamericano en contexto espacio
temporal, es decir hombre trabajo, hombre cultura, hombre intercambio,
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hombre poder, hombre saber; en la misma complejidad y en ocasiones con
mayor profundidad, en uso de la estadistica, Humboldt universalizé los dominios
de la territorialidad, hasta, simbdlicamente si se quiere, echar las bases de la
geopolitica moderna.

En pleno albor de la revolucién Americana, en los momentos en que Europa se
debate entre las ambivalencias propias del paso a una nueva época, adquiere
importancia el “Proyecto Moderno” del Barén de Humboldt, aun visto dentro
de los marcos histéricos de la ilustracién o la ilustracion tardia inaugurada
con las revoluciones burguesas. Humboldt no sélo perfecciona las bases
universalistas de los filésofos de la ilustracién, sino que incendia la conciencia
libertaria y emancipadora de los pueblos de la América equinoccial, bases de
la cultura politica que se fragua en este hemisferio. En su “Relacién Histérica”
escribe: “Ciertamente, como consecuencia de los grandes cambios a los que
estdn sometidas las sociedades humanas, el patrimonio, la herencia comin de
la civilizacién, estdn desigualmente repartidos entre los pueblos de los dos
mundos, pero paulatinamente se va restableciendo el equilibrio; es un prejuicio
funesto, yo diria incluso impio, pensar que es una desgracia para la vieja Europa
que en cualquier otra parte de nuestro planeta florezca el bienestar publico”.
Formulaciones que, en cuanto proyecto moderno fueron perfeccionadas en
los Ensayos politicos y en su obra de madurez Cosmos que, a la percepcién
europeda del mundo extraeuropeo, en el contexto de una competencia por las
colonias agudizada en el siglo XIX se le pusieron cortapisas nacionalistas.

Durante la primera mitad del siglo XIX, estando ain frescos los recuerdos de
la gesta emancipadora, y en repliegue ain las huestes espaiiolas en la Nueva
Granada, se pone en movimiento un nuevo bastiéon de pensadores y cientistas
para configurar la nueva nacién que se abre camino hacia la economia
mundial a partir de conocer las ofertas estratégicas de recursos naturales que
le permitan participar en el intercambio global.

La Comision Corogrdfica acopié el conocimiento y la informacién que en el siglo
XIX eran indispensables para construir los cimientos del ordenamiento territorial
de la Nueva Granada. Constituyé la mirada sistemdtica e interdisciplinaria
mds compleja de la que habria de ser la republica de Colombia a partir de
la cual se elaboré la carta del pais y de las respectivas provincias que lo
conformaban, como se logra identificar en la introduccién a la Geografia fisica
y politica de la confederacién Granadina del General Agustin Codazzi.

“El sustrato fisico del territorio Nacional, simbdlicamente contenido
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en el mapa de la nacién, se fransforma en espacio vital para la
coexistencia de la totalidad de la poblacién y de su organizacién
politica. Para el Estado Nacional este hecho le impone la necesidad
de llegar a un dominio semdntico del espacio con el fin de significar,
posteriormente, el territorio y asi consolidar en los pobladores su
hegemonia y legitimidad”.

Se extrae de la obra de Codazzi dando luces para avanzar en ese otro
proceso comprensivo y critico de cédmo la estructuracién socio espacial y la
“conquista cultural” en relacién directa con los procesos de apropiaciéon y uso
del mismo se entrelazan con las formas de dominacién politica. Organizacion
territorial y poder refundan el discurso politico centrado en la “doble
exclusividad territorial” como escribe Augusto Gémez en la introduccién a la
obra de Codazzi, propias de las distintas concepciones politicas que sobre la
territorialidad de las naciones, se estdn esgrimando en la Europa ilustrada e
industrial del siglo XIX, en los que la importancia vital y politica de un territorio
se da en proporcién a la oferta y disposicién de los recursos para las demandas
del mercado internacional de materias primas, o carece de importancia y se
torna un territorio vacié o territorio ausente.

“El discurso politico de estos afios, al proponerse la afirmacién de la
nacién, resitué la visién territorial que habia fundado identidades y
pertenencias culturales en el pasado para fundar una nueva en un
marco bastante difuso de opacidad politica... Codazzi, al igual que
la mayoria de viajeros y cientificos europeos y norteamericanos que
visitaron la Nueva Granada a finales del siglo XVl y a todo lo largo
del XIX, al proponer nuevas lecturas del territorio granadino, coadyuvé
sin proponérselo a la pérdida de identidades culturales previas erigidas
en la impronta colonial que habia durado trescientos afios”.

Produjo no solamente vacios de comprensién o construccién conceptual de
territorio, sino lo que ha sido mds discutible, propicié la transmutaciéon de la
cultura politica de las regiones en la que el principio de representacién se
asocié al poder politico dominado por el clientelismo, para establecer niveles
de articulaciéon o exclusién en proporcidon a la capacidad de negociacion
con el poder central. Y las formas de regir, o establecer dominios, se asocié
indefectiblemente al uso de la fuerza. De donde se funda el concepto que “el
conocimiento geogrdfico es un arma para la guerra” en cuanto poder, tanto
como el saber prdctico del espacio fisico, se inserta en el entramado de funciones
que ejerce el Estado para el control y organizacién de los hombres que pueblan
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su territorio, como escribe Yves Lacoste. Aunque por desviaciéon de su objeto de
estudio haya servido mds para enmascarar la utilidad del territorio.

Al estrecharse las tensiones entre estados federales por dominios territoriales,
y al semantizar y simbolizar las funciones del estadista con la estrategia
politica, la geopolitica empieza a ocupar los escenarios de la seguridad de las
naciones. La geopolitica caza relaciones con la politica de fuerza. Representa
un intento dindmicamente transformador por sopesar y equiparar fuerzas que
pugnan por expandirse. Durante todo el siglo XIX, las ideas sobre politica
exterior giraron alrededor de dos conceptos: el concepto de las potencias y
el equilibrio de fuerzas; pero estos conceptos se derivaron del criterio de que
las politicas nacionales podian y debian conciliarse con un orden internacional
estable. Y sobre la busqueda de la solucién negociada a los conflictos, la
gestion diplomdtica marcé las relaciones entre paises, con el minimo de riesgo
posible de guerra y el mayor dividendo politico.

La implementacién de la geopolitica en las relaciones entre estados en
América Lating, regién del mundo donde se mantiene un alto grado de tensién
entre estados por dominios territoriales, constituye una ruptura radical con la
tradicién europea del arbitraje diplomatico. En este lado del mundo y como
fruto de las confrontaciones entre Estados Unidos y las potencias europeas
por el control de América Latina, se instaura el concepto de que sélo las
amplias posesiones territoriales garantizan la supervivencia nacional y que
a medida que crece la nacién requiere mds espacio y debe anticiparse a
su futuro crecimiento mediante la adquisiciéon de un espacio todavia mayor,
con el objeto de satisfacer las necesidades de las generaciones por venir; y
en este orden de ideas, los territorios y las fronteras de los estados reflejan
una situacién de poder transitoria, susceptible de ser modificada; y sobre esa
premisa se instaura la teoria de la seguridad.

Las tensiones territoriales en el orden interno colombiano, o mejor presentado,
la geopolitica de la incertidumbre del Estado colombiano, y las tensiones
fronterizas con los estados vecinos, fundadas en la focalizacién de la guerra,
ha erigido a los Estados Unidos como drbitro de las relaciones en América
Latina. Se auto otorga el papel de “equilibrio de fuerzas” que Inglaterra
representé en Europa durante el siglo XIX y parte del XX, con la salvedad
de que la ubicacion geoestratégica de Estados Unidos lo coloca como una
potencia cuyos dominios hegeménicos no admiten discusién. Los ordenamientos
territoriales resultantes, la expansiéon de la frontera interior, las relaciones
vecinales y las alianzas comerciales estdn mediadas, en el caso colombiano,
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por la rotacién geogrdéfica del poder.

Tras los resultados de los viajes y exploraciones de las comunidades cientificas,
se parapetaban la avidez y el filibusterismo de las potencias imperiales; un
sinnimero de intervenciones que fundamentan la nueva ocupaciéon. De 1904 a
1914, la fundacion Rockefeller proyecto la gran misidén de conquista del “exético
paraiso selvatico” del Amazonas. En 1924 Se extendia sin fronteras el “cordén
sanitario” desde México hasta el norte de Sudamérica con el fin de proteger
la incipiente pero lucrativa industria fruticola multinacional. La década del 30
presencia la incursiéon de centenares de misiones evangelizadoras en busca de
la salvacién de este tradicional “centro de impiedad latinoamericano”, y el
espiritu filantrépico de la fundacién Rockefeller inunda los campos paganos
de nuestra América surefia. La expediciéon a los Nazcas o la “Venezuela
Connection” de 1939 abre el camino a los actuales organismos y pactos
comerciales como el ALCA o la OMC.

En condicién de abastecedores de materias primas, energia y alimentos,
las sabanas septentrionales, los llanos del Orinoco, como todo el resto del
territorio suramericano han venido siendo objeto de grandes inversiones para
la extraccién, por qué no decir saqueo, de los recursos. Y mds recientemente
las multinacionales de la comunicacién se apoderan paulatinamente del
espacio radioeléctrico, programas de radio, expansiéon de los medios escritos,
organismos como el Instituto Nacional Indigena, el Instituto Lingiistico de
Verano y muchas otras organizaciones, prosiguieron durante la década del
40 la “expansion social y cultural sobre los territorios del sur, que como el
Plan Marshall de 1942 al 53 ponia en evidencia para nuestros pueblos que la
ocupacién y conquista por la via de la guerra era en serio.

Dentro de los forzosos y complejos procesos de apertura econdémica, en
condiciones de desarrollo econémico estructuralmente desfavorables, la
ubicacién socio espacial de los recursos y las disputas armadas por el control
de los mismos, las regiones retoman su papel, sobre todo las llamadas zonas de
frontera agricola y dentro de estas, las zonas cuya oferta estratégica de recursos
les otorga la condicién de “espacio vital”’; de modo que en la Panamazonia,
como en la Panorinoquia, o sabanas septentrionales de Sudamérica en pleno
siglo XXI, recobran interés sus ventajas estratégicas de biodiversidad, los bancos
de germoplasma, recursos hidricos, la pluriculturalidad, la multietnicidad, las
identidades locales, pero sobre todo las politicas estatales de ordenamiento y
estructuracion del territorio, tanto como las perspectivas de desarrollo alternativo
pertinente y sustentable en esta regién, que bien merecen nuestra atencién.
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» Contexto histérico social

“El sustrato fisico del territorio nacional, simbdlicamente contenido en
el mapa de la nacién, se transforma en espacio vital para la coexistencia de
la totalidad de la poblacién y de su organizacién politica”. Los intentos del
Estado Nacién se ven en aprietos al intentar establecer un dominio semdntico
de su espacio, sobre todo frente a los procesos expansivos del capital
trasnacionalizado; la significacién del territorio, mediante la cual la poblacién
local mantiene hegemonia y legitimidad, se ve afectada ante las nuevas
dindmicas de ocupacién. La dindmica de la globalizacién fragmentacion
ejerce su influencia en las relaciones politicas y sociales afectando el territorio
de exclusividad, de una parte expresa la debilidad del Estado nacién sobre
los limites de su territorio, y de otro propicia la privatizaciéon y fragmentacién
del espacio vital en manos e intereses particulares, dando lugar a procesos
conflictivos que van desde la reduccién y expulsién de poblaciones enteras,
hasta su eliminacién definitiva. De alli la importancia econdmica, social y
politica, que adquiere el tamaiio de la poblacién en un territorio determinado,
induce un concepto especifico de territorialidad.

Los distintos estudios sobre la construccién socio espacial en Colombia y
en Latinoamérica en general, indican que la “Colonizacién” ha resultado
ser algo mds complejo que el desplazamiento y reubicacién de personas
o grupos de personas en otro territorio distinto a aquel del cual se han
desprendido. La Colonizacién, por ejemplo, conceptualmente requiere su
propia contextualizaciéon geohistérica, dado que hace referencia al menos a
tres factores interrelacionados:

Primero, constituye parte fundamental de la politica que un Estado tiene la obligacién
de garantizar sobre el territorio, y dentro de esta los derechos econémicos, sociales
y culturales DESC, bdsicos de las comunidades y grupos de interés, grupo familiar,
organizaciones sociales, empresa publica y privada, organizaciones étnicas y
poblaciones ancestrales, en cuanto a la tenencia, uso y usufructo del suelo y sus
recursos, y, ajustar la normatividad requerida a las exigencias dindmicas que
indica el cambio necesario de cada época histérica; de donde se deduce que
identificar las tendencias implica diferenciar en tiempo espacio las transformaciones
y adecuaciones, o mejor continuidades y discontinuidades regionales de la politica
de Estado referida, en materia de territorialidad.

Segundo, en cuanto concepcidn histérico politica y cultural los distintos sectores de
la sociedad actian de conjunto, desde sus propias motivaciones, cosmovisiones,
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imaginarios e identidades, incidiendo por tanto sobre la politica econdémica y
de planeamiento en relacién con la territorialidad y sus componentes, suelo,
aguas, recursos bidticos, recursos energéticos, actividades productivas y el uso
pertinente y necesario de los mismos, fomentando y mejorando el trabajo de
sus ocupantes e incrementado el desarrollo técnico y tecnolégico respecto,
tanto de la dindmica demogrdéfica como de la articulacién del mercado
interior, nacional e internacional. Los aportes de Gumilla, Rivero, Humboldt,
Mutis, Caldas, Codazzi, Andréu, Bousanguo y otros, nos acercan a una mirada
propia de estas complejidades regionales,

Tercero, la renta que produce o potencialmente debe producir el territorio,
en la relacién anterior debe ser la base de toda politica agraria del Estado,
incluida la politica social, en materia de salud, educacién y cultura, que
en las condiciones del desarrollo colombiano y latinoamericano, ha venido
resultando desigual, y ha venido incidiendo sobre los procesos de construccién
social del espacio, como lo formula Godelier en “lo ideal y lo imaginario”,
afin a los procesos de estructuracién econémica y social; constituyéndose en
factores estructurales de los conflictos y la violencia, en toda su complejidad.
De donde deducimos que el problema no es la tierra respecto del nimero de
propietarios, la democratizacién de la propiedad, o como lo sugieren algunos
analistas, reparticién de grandes haciendas, acceso y apropiacién de baldios,
creacién de parcelas campesinas en tierras selvdticas inadecuadas; constituye
un problema estructural asociado al modelo de desarrollo econémico social
articulado al tipo de Estado y de régimen politico en torno del cual se han
venido desarrollando las regiones de frontera respecto del resto del pais, como
desde hace doscientos afios lo planteara el Barén de Humboldt, luego Codazzi
lo introdujera como resultado de los estudios de la Comisiéon Corogrdafica y més
contempordneamente lo retomaran los profesores Ernesto Guhl y Gerardo
Molina, en aplicacién de la mds reciente corriente geopolitica de comprensiéon
de la realidad regional, en contextos de globalizacién.

Plantear la colonizacién como la emigracién del excedente de la poblacién
hacia tierras nuevas, culturalmente atrasadas, donde por ignorancia vy
desconocimiento de los nuevos desplazados se destruye el ecosistema,
se genera la reetnizacién y transmutacién cultural y se causa daiio a las
generaciones venideras, como entre otras palabras se concluye de recientes
estudios etnohistéricos, contrasta con aquella tesis de Jean Hebette, en la que
“La colonizacién hace parte de una totalidad social que la trasciende y que
por lo tanto no puede ninguna hipétesis desarrollarse disociada de ella” sino,
de suyo implica un andlisis integral de su complejidad.
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La preocupacién por la superpoblacién del continente americano, en los afos
50 y 60 la coloca nuevamente en la mira de los organismos internacionales:
campaiias de control masivo de poblacién como “la sangre del céndor” en
Bolivia, los 200 mil nifios que morian antes de cumplir los dos afios, vienen
de la mano de acciones como la “operaciéon auca” que en el piedemonte
peruano ecuatoriano inaugura la exploracion y explotacion petrolera, hoy
extendido con toda su tragedia sobre los llanos orientales colombianos y
el territorio venezolano, son solo un tibio reflejo de la internacionalizacién
econdémica. El territorio como nuevo producto, denominado en los mercados
bursdtiles “derivados financieros” entra en el juego de los especuladores; se
adquieren en el mercado internacional mediante la modalidad de acuerdo
o pacto internacional, que a la manera de una transaccién comercial definen
el precio actual del territorio, “producto” que debe ser entregado con las
transformaciones y condiciones pactadas.

Lo anterior explica, adicionalmente, la magnitud de los impactos que en el
campo de las relaciones internacionales se han venido dando como proceso
de transicién generalizado, donde convergen una tendencia al multipolarismo
econdémico, el unipolarismo militar y la globalizacién, con la resultante de una
creciente interdependencia o dicho de otro modo: globalismo en el terreno
econdémico, militar, medioambiental, territorial, social y cultural; una constante
revolucién tecnolégica en un entorno dependiente y transnacionalizado; donde
la inmediatez de las comunicaciones y el resurgimiento de conflictos que aunque
latentes se mantienen sumergidos en el contexto de las confrontaciones entre
potencias, induciendo al desdibujamiento de lo regional y lo local.

Impactos de la globalizacién en la estructuraciéon regional
de la Orinoquia

» Orinoquia: ¢Integracién global o fragmentacién territorial?

Desde diversas opticas y en un sinndmero de estudios acerca de la
intervencién norteamericana en los asuntos internos de los paises de América
Latina se ha venido planteando que desde hace mds de cien aiios, Estados Unidos
ha estado ayudando significativamente a las fuerzas de seguridad de América
Latina y el Caribe. Esta ayuda alcanzé su cispide durante la guerra fria, cuando
las autoridades del norte encontraron en las fuerzas armadas de estos paises,
regularmente corruptas y represivas, un importante aliado en su lucha contra el
comunismo, garantizando de este modo el manejo y control territorial, tanto de las
relaciones entre vecinos, como de los llamados corredores urbanos y biolégicos,
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se trata del mantenimiento y perfeccionamiento de formas de control de cardcter
global que, como los casos de los llanos del Orinoco, la Panamazonia, o la regién
México-centroamericana, han de coordinar el manejo de los pivotes geopoliticos
fuentes de riqueza estratégica mundial: los pasos interocednicos entre el este y
el oeste de los Estados Unidos y la biodiversidad latinoamericana; subordinando
de paso a las poblaciones nativas que aun subsisten.

Quizd por eso no son mds paraddjicas las maneras como se conciben y se
normatizan las relaciones fronterizas de los paises panamazénicos con sus
vecinos, desde los propios contextos constitucionales, en uso del concepto de
soberania y seguridad en cada Estado, hasta la aplicacion del “derecho
de ocupacion” mediante el uso de métodos indirectos de conquista, a lado
y lado de la cuenca Orinoco Amazonense, reeditando en pleno siglo XXI
la tradicional confrontacién entre potencias europeas por el control de los
territorios ultramarinos, la expresién: “El actual conflicto a lo largo de la cuenca
del Amazonas es desde un punto de vista geopolitico, una continuacién de la
lucha entre Portugal y Castilla por la preeminencia en Sudamérica”, justifica
la presencia de los Estados Unidos en la que considera su drea de interés
estratégico, la América Latina.

Y mientras las potencias definen sus estrategias de disuasién frente a
los potenciales enemigos por el control de recursos minero energéticos y
mercados, los pueblos marginados en los “territorios ausentes” se reinventan
modos de sobrevivencia, simbiotizan su cultura, simbolizan desde el imaginario
colectivo y se representan cotidianamente la integracién fronteriza de facto
o el conflicto cazado con el Estado central, para soportar los efectos de la
internacionalizacién de las confrontaciones armadas. Podemos decir a nuestro
pesar, que avanzamos hacia la globalizacién como una aldea global, menos
fraccionada y mds integrada, aunque mdés marginada.

En términos comerciales integraciéon y marginalidad son el sustrato bdsico
de los “derivados financieros” es decir productos territoriales que por sus
caracteristicas pueden “contratarse a futuro” con la garantia de estar
previamente incluidos en las agendas de desarrollo, definidas por la banca
multilateral a través de los organismos internacionales BM, FMI, OMC. ALCA
y aplicados o garantizados por los estados que tienen la jurisdiccion politico
administrativa del territorio objeto de la transaccion.

Igualmente encontramos que “las diferencias entre la versién anterior de la doctrina
de la guerra interna y la actual estdn en las justificaciones de la intervencién
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norteamericang, la escala y el espectro del involucramiento y el contexto regional
de la intervencién”, como escribe el profesor Petras. Hace mds de treinta afios la
visualizacién que del drea formulaba L. Tambs, en su obra ya citada, servia de
argumento al Gobierno Kennedy para su lucha contrainsurgente, so pretexto de
la amenaza comunista internacional; hoy se justifica por una supuesta amenaza
del narcotrdfico, y mds recientemente del terrorismo. Se infiere una continuvidad
en la politica de los Estados Unidos para América Latina, para nuestro caso
expresada en el “Plan Colombia”. Al leer: “Geopoliticamente, la Amazonia
es una subregidn de conexidén entre dos grandes dreas estratégicas del nuevo
mundo, el nexo andino de Charcas y el mar cerrado del Caribe, Charcas provee
pasos del Pacifico a las tierras bajas emplazadas en el centro del continente
de Sudamérica, que generalmente estaban cerradas a los pueblos de habla
hispana del Pacifico por la barrera de los Andes, la cadena montafiosa que
también aisla el dngulo noroeste del continente, y une la tierra firme al Caribe”,
se asume que por el control de pasos transandinos, comunicaciones fluviales y
terrestres, se accede al control de recursos como el petréleo, los recursos bidticos,
las fuentes de aguas y el tréfico de narcéticos, desconociendo las bases histérico
sociolégicas del conflicto, porque en torno de los llamados pivotes geopoliticos
se han venido librando las mds duras confrontaciones.

» Crisis de soberania

La globalizacién también tiene su equivalente en los dmbitos de la cultura
politica, escribe Socorro Ramirez, sobre todo con el desmoronamiento de la
“competencia ideolégica” entre el campo socialista y el mundo capitalista;
democracia y mercado se imponen, sin que lleguen a ser Unicas y exclusivas;
en muchas regiones del planeta el esquema de democracia norteamericano
asociado a la economia de mercado es rechazado o acomodado. “Pero mientras
el mercado y la democracia impulsan a la integracién global, las tensiones
sociales canalizadas a través de la etniq, la cultura y la nacionalidad, tienden
a la fragmentacién politica del sistema internacional, y son hoy aprovechadas
por muchos dirigentes como un recurso central de movilizacién colectiva.
Los graves desequilibrios sociales e internacionales, que estd creando la
globalizacién, encuentran en la etniq, la cultura y la exaltacién nacionalista, un
nuevo canal de expresién y resistencia”.

En América Lating, pese a la larga tradiciéon de ocupacién y conflictos interétnicos
recurrentes, no se han consolidado tendencias étnicas o nacionalistas, pero si un
fuerte arraigo antiimperialista fundamentado en la lucha por la autonomia; muchos
dirigentes politicos criollos, presionados por las tensiones sociales internas de sus
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paises, buscan desviar la atencién hacia los conflictos externos o de incidencia
internacional, pactando a expensas de una anhelada paz, la renuncia a la
soberania territorial y la autonomia nacional, como en los casos de México, con el
Plan Puebla Panamd, Colombia, el Plan Colombia y Bolivia, Plan Dignidad.

Comparativamente el Plan Puebla Panamd, de presunta autoria del presidente
Fox, y el Plan Colombia, tienen de comdn no tanto el objetivo de organizar
la regién en corredores de trdnsito interocednico que comuniquen al Pacifico
con el Atldntico, sino el predominio de la nueva necesidad geoeconémica que
el oriente de los Estados Unidos fiene en el contexto de la globalizacién; de
donde es pertinente afirmar que “en caso de no lograr imponerse en el 2005
la aplicacion del ALCA, Colombia parece ofrecer la mejor coartada para la
aplicacién de otras medidas mds drasticas de control, ya no solo econémicas
ni meramente politicas, sino militares, que permitan un acceso directo de los
Estados Unidos a los inmensos yacimientos de petréleo, gas, carbén, a las
arenas bituminosas de Venezuela y Colombia, a las reservas de minerales,
biodiversidad y agua de la vasta regién del amazonas, asi como al control de
los mercados sudamericanos y de sus corredores logisticos (Land bridges) de
acceso a la cuenca del Pacifico”.

Solo que la diferencia entre el Plan Puebla Panamd, y el Plan Colombia, en
la escala de las operaciones militares, deja entrever que esta no responde a
algun tipo de diferencia estratégica o politica, como lo sugiere el profesor
Petras, sino el factor histérico; para Petras la razén “es la profunda diferencia
en el contexto colombiano e internacional: En los sesenta, la guerrilla era
un pequefio grupo aislado; hoy es un ejercito formidable con operaciones
en todo el dmbito nacional”. Sobre todo que, el factor histérico requiere
ser tenido mds en cuenta a la hora de la discusion de planes de este tipo;
el creciente conflicto regional, incluida la intervencién norteamericana en
Centroamérica, estd determinado por la eficaz recuperacién de la hegemonia
norteamericana en el drea tras los llamados “acuerdos de paz”. El triunfo de
Washington en Centroamérica, estd basado en el uso del terror de estado,
el desplazamiento masivo de la poblacién, gasto militar prolongado a gran
escala, consejos militares, y en el ofrecimiento de un arreglo politico en el que
los comandantes guerrilleros se reincorporasen a la politica electoral. El Plan
Colombia de Washington estd sustentado en su eficacia en Centroamérica,
en el convencimiento de que sus logros pueden ser replicados con los mismos
resultados en Colombia. Washington cree que puede repetir la formula del
“terror por la paz” usado en Centroamérica por la via del Plan Colombia en
el pais andino.
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Pero a su vez, en cuanto drbitro de las relaciones entre paises desde su
ascenso como potencia hegeménica, los Estados Unidos generalizan su politica
intervencionista en todas las latitudes, de modo que en la actual coyuntura
se “aprecia en el Plan Colombia la posibilidad de desatar, tras el manto
de la guerra antinarcéticos y por la via de la creciente intervencién militar,
una pronta solucién al conflicto social y politico armado, en tanto el Plan dice
contribuir a crear las condiciones para modificar, en su favor, el balance militar
estratégico y, sobre ese supuesto, generar un nuevo escenario de negociacion
frente a una insurgencia debilitada politica, econémica y militarmente” como
lo advierte el profesor Jairo Estrada Alvarez, en la presentacién del libro
"Plan Colombia, ensayos criticos”; en aplicacién del “principio de la posesion
y la astucia diplomdtica”, las comunidades y los pobladores del oriente y sur
del pais, y los circunvecinos de Venezuela, Brasil, Perd y Ecuador, ya viven
en carne propia los efectos de la aplicacién de las politicas contenidas en el
Plan, como ya ocurrié antaiio con las incursiones de los “bandeirantes”, “las
tropas de rescate” Luso-brasileras en el siglo XVIlI, o la implementacién del
método indirecto de ocupaciéon y sujecion territorial, es decir, la emigracién,
colonizaciéon y ocupacion o mejor llamado “Uti possidetis de facto” de las
compahias caucheras, madereras, auriferas y petroleras del siglo XX, tras de
cuyas confrontaciones vienen los acuerdos y tratados entre paises.

De ofra parte, las politicas de los estados, de la América Latina septentrional,
frente al orden publico, o la seguridad interior reflejan una suerte de maniqueismo
en su aplicacién prdctica; mientras en Bogotd, Quito, Sao Paulo, Lima o Caracas,
se definen estrategias de disuasiéon o tdcticas de contencién dentro de un
despliegue publicitario propio del superado discurso de la guerra fria, en la
subregién Orinoco Amazonense se observa un escalonamiento del conflicto,
incremento de las presiones de los actores armados en uno y otro lado, utilizacion
subrepticia del territorio: de los pasos, trochas y caminos para el comercio ilegal
de oro o recursos bidticos, o para el trafico de estupefacientes, precursores
quimicos, armas y bastimento; y presiones altamente desestabilizadoras sobre
territorios en disputa o en proceso de consolidacién como auténomos o con
propensién de constituirse en “estados alternativos”.

“Pese a ello, escribe Estrada Alvarez, no puede aseverarse que no existe
todavia en el pais una clara conciencia del significado del Plan Colombia, de sus
implicaciones para el devenir de la nacién y el mismo futuro de una salida politica
negociada al conflicto social y politico armado”, porque del mismo modo que
el conflicto interno armado dejé de ser hace mucho tiempo un asunto doméstico,
rebasando las fronteras, el tratamiento del mismo ha venido siendo asumido
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por los paises vecinos como un asunto de seguridad interior de sus naciones,
y cuyos impactos abren una brecha para comprender las “intencionalidades
ocultas” del Plan, como ya lo dejé entrever L. Tambs al escribir la geopolitica del
Amazonas: “El tratado de Madrid es un documento fundamental en la evolucién
geopolitica de América del sur. Borré para siempre la linea de dos siglos y medio
de antigledad establecida por el tfratado de Tordecillas y otorgé legitimidad
a los métodos indirectos de conquista de los Luso-brasilefios. El tratado de
1750 fue en realidad un monumento a la perseverancia portuguesa y a la
de los Bandeirantes, caboclos e ingenieros militares que exploraron, ocuparon,
fortificaron, y por ende, dominaron casi medio continente”.

Estd por esclarecerse cudl ha venido siendo el vinculo real entre este tipo
de planes y la estrategia para América Latina2 O los intereses que puedan
tener las empresas multinacionales en la explotacién de los recursos naturales
en cuanto oferta estratégica de la regién Orinoco Amazonense. Porque del
mismo modo que en los “Contratos de futuro” los Gobiernos que intervienen en
dichas transacciones comerciales se comprometen a desarrollar las reformas
legislativas necesarias que garanticen un pertinente marco de legalidad
nacional e internacional.

El Plan Colombia formulado por Clinton e implementado por Bush, requiere
identificar las continuidades espacio temporales de la politica del Pentdgono
de guerra contra la insurgencia contenida en el Plan Laso para América Lating,
en los afios sesenta, para justificar la intervencién militar directa, hasta el actual
estado de formulacién de la intervencién norteamericana, veamos por qué.

Resumo a Petras cuando escribe: “Los elaboradores de politicas norteamericanas
describen al Plan Colombia como un esfuerzo de erradicar la produccion y
comercializaciéon de drogas por medio de un ataque directo a las zonas de
produccién, las cuales estdn localizadas en dreas de influencia y control de
la guerrilla...”. Los estrategas de Washington estdn preocupados con varios
temas geopoliticos clave, que podrian afectar adversamente el poder imperial
norteamericano en la regién y ain mas alld, son ellos, en primer lugar la cuestion
de la insurgencia colombiana; en segundo lugar, la produccién, distribucion y
asignacién de precios petroleros, estd atado a los desafios regionales, OPEP
México y Venezuela, y mas allg; en tercer orden, el escalamiento del conflicto
social, econdmico y politico en Colombia, Venezuela, Ecuador y ahora Brasil,
llamado “Eje del Mal” donde el incremento del nacionalismo o el bolivarianismo
revolucionario afecta los intereses del imperio; en cuarto lugar, los avances
exitosos de Venezuela con el proyecto chavista, Brasil con Lula, y el fracaso
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del proceso de paz del Gobierno Pastrana en Colombia, estén resonando en
el cono sur, Paraguay, Bolivia e incluso Argentinag; y por Ultimo, el impacto de
la politica del llamado “Eje del Mal” o “Tridngulo Radical”, en particular el
resultado exitoso del Gobierno de Chdvez frente a sus opositores, y de Lula
frente a la derecha brasilefia, echa abajo la estrategia norteamericana de
aislamiento de la revolucién cubanag, e incide en el giro dado por estos paises
para integrar mds a Cuba con la economia regional.

En suma, con el Plan se estd en presencia de una edicién renovada, acorde con
las nuevas realidades de la globalizacién capitalista, de la paz americana.
De modo que al contribuir a analizar el Plan como parte del proyecto de
consolidacion hegeménica del imperialismo y sus aliados subregionales,
en la zona septentrional de Suramérica, estamos aportando al andlisis
de la inestabilidad de los procesos politicos locales, los impactos de la
reestructuracién econdmica neoliberal, sobre las condiciones de vida de las
poblaciones fronterizas, las formas de resistencia social, politica y militar, fruto
de la conformacién de una cultura politica sui géneris, e incluso la contencién
o bloqueo a proyectos como el “integracionismo bolivariano” de Chdvez en
Venezuela que no encaja en el esquema de la “democracia global”, puesto
que sobre el concepto “Globalizacién” se erigen los cimientos de las relaciones
sociales de produccién y el equilibrio de las fuerzas de clase en el Estado
Nacién, que la insurgencia brega por copar mediante la implantacién de su
propio proyecto. Las guerrillas y los paramilitares no son simples bandidos
armados, a pesar de participar en actividades econémicas “ilicitas” distantes
de sus horizontes de accién. Disponen sobre todo, de argumentos politicos que
defender, y ademds, se han convertido en poderes locales de hecho, cuya
influencia en la vida politica del pais no se puede ignorar.

Conflictos regionales: zlnternacionalizacion en ciernes?
» Cultura politica: el recentramiento del problema nacional

La globalizacién agrava la fragmentacién y las consiguientes tensiones
econdmicas, étnicas y culturales entre distintas nacionalidades o naciones que
se expresan ahora de formas nuevas: La globalizacién econémica, la politica y
las comunicaciones crean relaciones sociales trasnacionales, tanto reales como
imaginarias y virtuales posibilitando asi la emergencia ain nebulosa de una
sociedad civil mundial y de un ciudadano cosmopolita; pero al mismo tiempo
la globalizacién desarticula y fragmenta las sociedades nacionales.
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La exposicion de las economias a la competencia global, lleva a la quiebra
de numerosas empresas, genera el desempleo, obliga a reducir garantias
laborales, elimina apoyos del Estado; excluye en suma a amplios sectores de
la poblacién. De hecho incrementa la exclusiéon econémica y social de distintos
sectores de la poblacién, mds en el sur que en el norte, incrementando la
criminalidad organizada y la delincuencia.

El valor geoestratégico que ha alcanzado la frontera sur del pais para los
diversos actores armados, explica la presién del Subsecretario de Estado para
el Hemisferio Occidental, Peter Romero, sobre los Gobiernos de Ecuador y
Perd para que trasladen sus tropas de la frontera comdn tras el término de
la guerra hacia Colombia. A lo largo de los primeros afios del presente siglo
se han venido creando en esta extensa regién unos “teatros de operaciones
militares” similares a los que tiene el Ejército venezolano hace anos, segin
escribe Pizarro Leén Gémez Eduardo, en Colombia: una grave encrucijada.
Las mdltiples violencias y sus impactos en las relaciones fronterizas convierten
a Colombia en una amenaza regional.

El Plan Colombia, que se aprobé durante el afio 2000 en Washington y
que se empezd a implementar en el sur del pais, y luego se extendié a la
Panamazonia y la Orinoquia en el Gltimo lustro, estd concebido para llevar a
cabo una guerra prioritaria contra la guerrilla y los cultivos ilicitos, pensados
en forma complementaria. No apunta a colocar el flagelo de los cultivos ilicitos
en un escenario mds complejo, en el que juegan otros actores diferentes de
la guerrilla que tiene su base en la Amazonia y la Orinoquia. Hacia alld
va dirigida toda la tecnologia y los equipamientos militares de ese plan de
ayuda, escribe el profesor Pizarro Leén Gémez.

Las visiones unilaterales y retéricamente optimistas desde las cuales se
analizan los impactos fronterizos del conflicto interno, la esperanza de un
mundo nuevo sin fronteras ni conflictos, de ampliacién de las libertades
y de la democracia, de un mayor disfrute de los avances del desarrollo
de la ciencia y de la tecnologia que —ellos creen— han contribuido a la
ampliacién de la riqueza en el dmbito mundial, tienen que ser comprendidas
y analizadas con un enfoque complejo y critico més equilibrado de las
realidades nacionales e internacionales cuya interaccién conflictiva vy
dindmica es extremadamente rica y diversa. Ello es, sin duda, aplicable al
caso de los conflictos regionales y subregionales internos e incluso de los
paises limitrofes que por su condicién de paises en “vias de desarrollo”,
como el colombiano, experimentan con més fuerza las crisis institucionales
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y politicas, tanto como su derivacién hacia la violencia, que en los paises
desarrollados se hacen menos evidentes.

Quizd porque: la otra cara del proceso globalizador se expresa en la
integraciéon de bloques industriales y comerciales que, en un nuevo movimiento
concentrador y regionalizador de la economia se disputan no sélo el mercado
mundial sino la hegemonia social, cultural y territorial. Obsérvese el caso
colombiano venezolano, la produccién, procesamiento y comercializacion
de cocaina y sus derivados, la elevada criminalidad, la crisis de derechos
humanos y el escalonamiento del conflicto interno armado produce “una subita
internacionalizacién en las agendas politicas y en los temas estratégicos
del mundo contempordneo”, como globalizacién negativa. Mientras que las
dificultades econdmicas, sociales y politicas que agobian a los dos paises
desde finales del siglo XX, entraban los procesos de integracién, la apertura
y entrelazamiento de sus economias parecen generar, en el corto plazo,
problemas y retos mayores que aquellos que pretenden resolver. Pero entre
mds retrasan su integracion reciproca, mds se acercan a la absorcién unilateral
y profundamente asimétrica por la economia norteamericana, como lo expresa
el actual estado de negociaciones del TLC.

» Escalando el conflicto regional

Durante la 0ltima década hemos asistido a una complejizacién de la
confrontacién, primero porque las guerrillas y sus oponentes armados, las
autodefensas, trabajan cada dia por generar adhesiones y/o coptaciones en
las zonas rurales ampliando el espectro de sus bases sociales dentro de un
esquema de ampliacién radial de la economia de guerra hacia los territorios
controlados, o rotacién geogrdafica del poder, y segundo, porque se viene
presentando una ruptura estratégica, que tiene que ver con el refinamiento
de los fines, las representaciones, las iniciativas, el uso de medios y redes socio
espaciales para garantizar la urbanizacién de la guerra. Multiplicar frentes,
en una légica centrifuga, diversificar sus fuentes de financiamiento e irrumpir
en la vida de los municipios capitales intermedias, con la intencién de propiciar
las condiciones para la insurreccién popular, obedece a la implementacién de
los postulados de la VIII conferencia, al menos en el caso de las FARC; por su
parte el ELN y las AUC, buscan zonas de encuentro en sus dreas de influencia,
con el propésito de avanzar en el mismo objetivo.

No es solamente el cambio en las costumbres y nuevas reglas de juego de
las economias de guerra, es también el influjo en la generacién de una nueva
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cultura politica, mediante el cual las guerrillas y por tanto otros actores armados
ganan audiencia en los escenarios de la vida pUblica, inciden en las decisiones
de la administracién municipal y aumentan sus efectivos; acompafiado del
proceso de mejoramiento de la calidad de su armamento, su influencia y
ampliacién de la confrontacién en el tiempo y en el espacio. Es indiscutible
que se viene dando un salto cualitativo y cuantitativo de la guerra; pese al
repliegue estratégico de las FARC o a los circenses actos de entrega de armas
de las fuerzas paramilitares.

En el nororiente el ELN se auto proclama Gobierno e incentiva acuerdos y
negociaciones con los Gobiernos locales venezolanos y el Estado del pais
vecino, generando conflictos diplomdticos por las continuas incursiones de
irregulares, o fuerzas de seguridad del Estado en aplicacién de la “persecucion
en caliente”. En el suroriente, las FARC determinan y deciden las relaciones
econdmicas, laborales, sociales y politicas y propugnan por su reconocimiento
por parte de los paises vecinos.

La migracién de trabajadores colombianos a Venezuela y viceversa, a modo
de ejemplo, ha estado determinada por la mayor remuneracién y subsidios
estatales en el segundo pais y por la concentracién de la propiedad territorial
en la Costa Atldntica colombiana, que ha dejado sin oportunidades de
ingreso y expulsa a una parte substancial de los campesinos de la regién. La
urbanizacién subsidiada por Venezuela ha distorsionado su mercado laboral
hasta el punto de convertirlo en demandador de trabajadores rurales no
calificados, para mantener en funcionamiento su agricultura y su ganaderia.
El cardcter ilegal de este mercado genera multiples conflictos en los cuales la
violencia y la corrupcién operan en sustitucion de la justicia.

Hay violencia en las relaciones de los patronos y las autoridades policiales
venezolanas, brasilefias, peruanas y ecuatorianas con los trabajadores
ilegales colombianos. Hay corrupcién a todo lo largo de las cadenas de
intermediarios que conducen a los migrantes a los puestos de trabajo en los
paises vecinos. Las guerrillas colombianas aspiran a llenar el vacio de seguridad
de los indocumentados y ejercen la justicia insurgente y la mediacién entre
propietarios y trabajadores mds alld de las fronteras. En su enfrentamiento
con las guerrillas, la fuerza puiblica de los vecinos ejerce violencia contra
los migrantes ilegales y la poblacién fronteriza colombiana. Se ha creado
un complejo contrabando de personas, bienes, drogas y armas, que corre
paralelo a los flujos e intercambios legales y que genera fricciones y violencia
en las relaciones cotidianas de las poblaciones en contacto.
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A su turno la fuerza piblica colombiana sostiene una guerra por los dominios
territoriales con el ELN y las FARC, que se extiende a lo largo de la frontera;
amparadas en lo cual las autodefensas realizan una guerra a muerte contra
auxiliadores y efectivos de la guerrilla, llevando sus acciones a los territorios
de los paises limitrofes. Los derrames de petréleo por sabotajes al oleoducto,
usados como acciones de guerra por las guerrillas, contaminan gravemente el
sistema hidrico venezolano o ecuatoriano. La militarizacién de la frontera y la
cooperacion entre fuerzas armadas binacionales en la lucha contraguerrillera
puede aumentar los efectos adversos contra la poblacién civil en los dos
paises.

El Putumayo y el Amazonas han sido geohistéricamente una zona con relaciones
complejas entre grupos étnicos en las que se entrecruzan procesos de
ocupacién europea, misional, militar, econémica y mercantil, hasta las sucesivas
interacciones con la “sociedad nacional”, en la que la politica centralizada de la
descentralizacién choca violentamente con los procesos locales, adicionalmente
agravado por el cardcter de regidon fronteriza; sobre este territorio se cierne
la incertidumbre al convertirla en drea econdmica estratégica para estados
como el ecuatoriano o el peruano, para quienes ademds, la intensificacién
de la presencia institucional y sobre todo militar, fruto de la implementacién
del Plan Colombia extenderia sus conflictos a sus territorios, segin lo analiza
Virgilio Becerra, en U.N. Periédico.

Hay varios escenarios de escalamiento de conflicto armado en una
situacién como la descrita. Aumentan los contactos entre guerrillas y fuerzas
armadas venezolanas, peruanas o ecuatorianas; aumenta la intensidad de
la confrontacién entre fuerza publica colombiana y guerrillas en cuanto
aplicacién del Plan Patriota, campana punitiva desde la cual se hace uso
de los recursos del Plan Colombia, y eventualmente puede haber incidentes
militares entre los otros paises del drea, amén del debate diplomdtico cada
vez mds candente.

Otra fuente de cambios acelerados en las relaciones fronterizas es el
establecimiento del trafico de drogas que se origina en Colombia y utiliza
a Brasil, Venezuela, Pert y Ecuador como lugares de paso hacia los Estados
Unidos y Europa, o viceversa, de aquellos hacia Estados Unidos y Europa a
través de Colombia. Este trdafico induce a la corrupciéon y violencia y crea
resistencias adicionales a los migrantes colombianos en esos paises. En corto
tiempo lograron propiciar el surgimiento de mafias locales en estos paises y la
creacion de redes criminales relacionadas con el narcotrafico.
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Frente a la actual coyuntura de bonanza y declive de la transferencia de
regalias petroleras, los departamentos de la cuenca orinoquense han de
pensar cémo consolidar procesos productivos de largo plazo, que garanticen
lo que han dado en llamar desarrollo sostenible. En Arauca, Vichada y Guainia
particularmente, el desarrollo econémico social de estos departamentos
depende en gran medida del aprovechamiento de su posicién estratégica
en la frontera internacional con Venezuela, en cuya drea fronteriza se
vivencian de hecho la integracién econémica y social, asi como la eclosién de
la universalidad de la cultura mds alld de los limites naturales y politicos. Estos
procesos, de los mds avanzados del continente y de los de mayor tradicién
histérica, incumben a toda la Orinoquia, no solo por la magnitud de los
intercambios comerciales, y los dividendos que generen, sino por su cardcter
estratégico en las relaciones interculturales, interétnicas, e interregionales, a
lo largo del eje estratégico fluvial Rio Meta —Rio Orinoco — Rio Guaviare, y
el estratégico brazo Casiquiare, que conecta los cauces del Orinoco con el
Amazonas.

Ahora bien, podemos plantear que los procesos de integracién,
globalizacién, de internacionalizaciéon y de mundializacién implican
necesariamente agudizaciéon de algunas de las tensiones caracterizadas
enlas lineas que anteceden, para asumir nuevas modalidades del conflicto,
sobre todo porque un Estado no es imaginable sin una base espacial
territorial, y es el poder politico y militar del Estado el que determina
el dominio territorial, fijando sus fronteras como una realidad politica,
a la vez que las fuerzas insurgentes se procuran dominios territoriales
para fortalecer sus proyectos politicos erigiéndose en auténticos para
estados.

En el caso de la Orinoquia y la Amazonia colombiana, por ejemplo, nos
encontramos frente a una realidad. Durante la mayor parte del tiempo en
el que se ha venido constituyendo la regién, el poder estatal no alcanza
todavia a llegar a las zonas fronterizas del espacio geogrdfico, denotando
un vacio territorial; como ocurrié a lo largo de América Latina durante
el siglo XIX y parte del XX, Los estados no ejercian poder real sobre sus
territorios y debieron adoptar el Uti possidetis, que condujo a la existencia
de los llamados territorios ausentes, fruto de un multiple proceso de exclusién:
geopolitica, resultante de la relacién entre estados; étnico cultural, como
concreciéon del malinchismo con que la sociedad no indigena acicated el
conflicto interétnico; y la exclusién econémico social resultante del atraso y
la marginalidad.
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Ofertas estratégicas de la Orinoquia: aldea global
dentro de una economia fragmentada

Iniciado el tercer milenio, asistimos no solo a la fragmentacién territorial,
politica, social y econdémica de la nacién y del pais, sino también a la
ruptura y recomposicién de los imaginarios culturales, como consecuencia de
la complejidad de los conflictos, en la cual la Orinoco Amazonia continda
cumpliendo la importante responsabilidad de amortiguamiento, desde su
doble condicién de frontera interior, agricola y en expansién, y frontera
geopolitica con Venezuela, Brasil, Perd y Ecuador. Y lo mds grave es que no
contamos ni con instituciones, ni con politica, ni con tradicién, ni con pensamiento
sistemdtico para reaccionar coherentemente frente al desmembramiento y la
marginalidad.

Cuando L. Tambs, en su obra comentada aqui escribe “El hombre y la
tierra dominan aldn el pensamiento geopolitico latinoamericano. Sin
embargo el hombre es lo mds importante puesto que la opinién que la
geopolitica incluye lo heroico, es compartida por los gedgrafos politicos
en Bolivia, Per0, Ecuador, Brasil, Colombia, Venezuela y Guyana cuyos
, hos refuerza la

territorios forman parte de la cuenca del Amazonas...
imagen de que la fase actual de las disputas por los dominios territoriales
que lleva mdas de quinientos afos estd alcanzando su mdximo grado sobre
las mdargenes del rio mar de la Panamazonia, al chocar las aspiraciones
de las potencias imperialistas con los intereses de los grupos de presidn
nacionales y locales.

Queda demostrado que dentro del gran semicirculo que bordea los Andes
desde Maracaibo hasta la Patagonia, se estd decidiendo la futura forma de
América del Sur. “Los territorios que vienen saliendo al mercado mediante
la modalidad de “derivados financieros” con las caracteristicas biofisicas,
demogrdficas, econdmicas, sociales y culturales, de las sabanas septentrionales
de Suramérica, deben ser transformados o conservados de acuerdo con lo
que espera o define para el futuro el nuevo amo controlador. Todas estas
operaciones, en tanto se hagan efectivas, agregan valor al territorio; a tal
grado que para garantizarlas no se ahorran guerras locales para desplazar,
controlar y aniquilar poblaciones, maniobras y operaciones militares igualmente
consideradas valores agregados al territorio.
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La expansién territorial de las guerrillas y el escalamiento del conflicto armado
frente al Estado ha incrementado los enfrentamientos entre éstas por el control
de zonas de influencia, y contra éstas, el paramilitarismo en cuanto politica
de Estado, que busca recuperar el control de territorios mediante masacres y
crimenes de lesa humanidad.

Lo que bien pudiera llegar a ser una légica transaccional entre actores
armados tras el mismo obijetivo, el dominio territorial, se convierte en factor de
mayor confrontacion. La expansion de las FARC, entre 1985 y 2002, fecha en
la que se cierra la posibilidad de un acuerdo entre aquellas y el Gobierno del
Presidente Pastrana, a lo largo de la geografia colombiana, se vino dando
con base en la combinacién de tres factores:

De una parte, la incapacidad de las fuerzas armadas regulares para derrotar
a la guerrilla, generando un virtual equilibrio de poderes; de otra parte la
confluencia de la presién social, el fortalecimiento del movimiento campesino
en la lucha por la tierra y las movilizaciones urbanas de pobladores por
mejores servicios, coyunturas aprovechadas por la insurgencia para otorgarse
la representacion de estos sectores e incidir sobre su evolucién, haciéndolos
coincidir con su postulado estratégico, la constitucion de una organizaciéon
politica clandestina: “El Movimiento Bolivariano”, que a la postre se plantea
como un Gobierno alternativo desde la compartimentaciéon de su accionar. Y
en tercer lugar, las inconsistencias de la politica de paz por parte del Estado,
que le ha restado credibilidad al discurso presidencial del bienestar comin o
el fortalecimiento del Estado Social de Derecho. Mds sin embargo las FARC
requieren aun reconstruir su propia legitimidad a partir de incidir en todos los
asuntos de la vida de sus bases sociales de apoyo y de las municipalidades
donde han venido construyendo poder local; fundando su accionar en las
raices histéricas y sociales de la insurgencia popular de los afios cincuenta y
en los procesos de colonizacién y ocupacién agraria espontdnea, armada o
extractiva.

El contexto internacional por su parte, expresado en la “iniciativa USA
UK” considera el Plan Colombia un tema de la politica exterior de los
Estados Unidos que afecta sus intereses y el entorno operativo de las
empresas estadounidenses en el “sector extractivo” y por tanto de su
seguridad nacional. En cuanto tal busca alcanzar un presuntamente
“acuerdo voluntario” sobre temas de interés estratégico como desarrollo,
gobernabilidad, seguridad y derechos humanos, componentes del Plan
Colombia.
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La iniciativa USA UK se propone “potenciar la actuaciéon de los Estados Unidos
en Nigeria, Indonesia y Colombia”, paises de gran inestabilidad politica, en
los que las multinacionales del petréleo le apuestan a la guerra a nombre de
proteger sus inversiones, incluso mucho antes de que los ataques del 11 de
septiembre hicieran girar el objetivo prioritario hacia el Medio Oriente.

Pensando en sus impactos, el Plan Colombia ha venido significando la imposicién
del proceso de modernizacién capitalista basado en el control territorial en el
sur y oriente del pais, la legitimacién de la contra reforma agraria, devenida
en expropiacién masiva de pequefios propietarios y repoblamiento con
nuevos actores sociales afectos al actor armado expulsor, las AUC, o mediante
adquisicién de estos predios por empresarios del narcotréfico, ganaderos
latifundistas, enclaves agroindustriales, estimulando la sobre concentracién de
la tierra, la politica de destierro y el desplazamiento forzado, que garanticen
a la postre la implementacién de megaproyectos de infraestructura vial, como
forma de ampliacién de la frontera agricola e insercién del mercado, como ha
venido quedando explicito, también, en el Plan Puebla Panama.

El Plan Colombia asume el manejo de los conflictos regionales y domésticos
por parte del imperio, en negacién del principio de autonomia, puesto que,
el andlisis estratégico que lo soporta impone pensar que la historia y el
porvenir se estdn jugando en esos lugares situados en las franjas del débil
edificio de los estados pacificados y présperos de la América hispana, como
Centroamérica, o las llanuras septentrionales de Suramérica; alli donde se
acumulan y expresan, por medio de la violencia, todos los conflictos de la
pobreza y del subdesarrollo, al mismo tiempo que todos los conflictos de la
modernidad y el desarrollo, parodiando a Alain Joxe.

» Comentarios para el estribo

Y si lo que se aspira es a construir una auténtica politica de paz, es
oportuno, diria premonitorio y visionario un proceso que contemple las dindmicas
regionales y subregionales, porque en el aire se percibe la urgencia nacional
de una transformacién profunda, cuyo umbral no puede estar en los partidos
tradicionales, decrépitos y carentes de toda representacion, sino en iniciativas
decididas de accién politica subversora desde la cultura, que ponga el antiguo
régimen de patas para arriba, para la muestra véase el siguiente reporte.

El pasado 8 de diciembre se firmé en Cuzco el Acta Fundacional de la
Comunidad Suramericana de Naciones. El acontecimiento refleja la firme
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negativa de los paises de la region a someterse a la voluntad de EE.UU.
Pero las ausencias y los debates demuestran la distancia que existe entre la
realidad y el proyecto unificador.

Conjuncién de grandes ambiciones y miserables mezquindades que suelen
combinarse en momentos clave de la historia. Trece presidentes y vicepresidentes
de toda Suramérica “mds Panamd, en elocuente tributo a su legado histérico”
se reunieron el pasado 8 de diciembre en la iglesia jesvita levantada frente
a la Plaza de Armas de Cuzco, la antigua y bellisima capital del imperio
Inca, para firmar el Acta Fundacional de un proyecto tan trascendental como
inconsistente en su punto de partida: la Comunidad Suramericana de Naciones,
mezcla de miopia y mirada estratégica, de codicia y generosidad, de valor y
cobardia, plasmada en una jornada con destinos extremos: la potencialidad
de cambiar el mapa politico mundial y el riesgo de caer mafiana en el
olvido. “Fortalezcamos el comercio y los beneficios se derramardn sobre los
pueblos, parecen decir dos ministros de obras publicas”, comenta en voz baja
un desencantado funcionario que desde la mafiana, cuando comenzé el llI
Encuentro de Presidentes de Suramérica, sacudia la cabeza al escuchar a
ambos presidentes repitiendo loas a la carretera que unird Brasil y Perg, sin
aludir a ninguno de los grandes desafios sociales y politicos de la regién.

El proyecto de “Declaracién del Cuszo sobre la Comunidad Suramericana de
Naciones” habia sido objeto de severas objeciones por parte del presidente
venezolano Hugo Chdvez, porque no contenia una sola palabra relativa a los
gravisimos problemas sociales de la region. Con sobresaliente sentido de la
oportunidad, el mandatario colombiano Alvaro Uribe apelé a una muletilla
de Chdvez (“nosotros andamos de cumbre en cumbre y nuestros pueblos de
abismo en abismo”) para negar la efectividad de las “cumbres” y proponer
la unificacién de las muchas que se hacen anualmente en una sola. Chdvez
en cambio advirtié cortante: “si esta cumbre no sirve para irnos a batallar
contra la miseria estariamos perdiendo la moral, al imponer esta integraciéon
que nuestros pueblos no sienten”. Con esta argumentacion, respaldada por
datos demoledores respecto de la realidad social y politica suramericana, el
presidente venezolano (que ademds distribuyé a sus colegas el Gltimo estudio
de Latino barémetro), puso el centro del debate.

Finalmente y ante la posibilidad de que Chévez firmara con una “observacion
integral”, se acordé un anexo que si plantea los problemas de distribucion
de la riqueza, la batalla contra la miseria y la marginacién y propone que
en el marco de la Organizacién de Estados Americanos OEA “se concluyan
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los trabajos para adoptar la Carta Social de las Américas, la cual favorecerd
la plena vigencia de los derechos sociales, econémicos y culturales en beneficio
de nuestros pueblos”. La “Declaracién de Ayacucho” Establece ademds una
serie de encuentros destinados a trabajar sobre problemas sociales (2).

La ausencia de los presidentes de tres de los cuatro integrantes del MERCOSUR
(Uruguay, Argentina y Paraguay) es indicativa del obstdculo principal que
afronta el proyecto de Comunidad Suramericana. El gran capital brasilefio,
empefiado en constituirse en centro dirigente de un bloque econémico-
politico de alcance global, choca con sus pares de menor envergadura en
la balbuciente sociedad mercosurefia. Lula, asumido en plenitud como jefe
politico de ese proyecto estratégico desarrollista, descubre ademds que desde
el dngulo opuesto choca con la estrategia de revolucion social bolivariana
encarnada por Chdvez. Asi, mientras en Cuzco estaban ausentes Jorge Batlle,
Néstor Kirchner y Nicanor Duarte Frutos, el propio Lula desistiria de concurrir
a Ayacucho. Es la representacién pldstica de una fragmentacién predominante
entre los Gobiernos que, al mismo tiempo, concurren a un proyecto unificador.

No es posible explicar esto con vanidades retéricas o socorridas apreciaciones
sobre cuestiones coyunturales. El hecho es que en América Latina y el Caribe,
pero sobre todo, circunstancialmente, en Suramérica, se impone una fuerza
centripeta movida por razones estructurales de la economia mundial y
el momento politico dominante en las masas populares. La conducta de la
mayor parte de los Gobiernos ante este complejo entramado de fuerzas en
ebullicién es indicativa de la distancia que no logra salvarse entre estos y los
pueblos que en teoria representan. La fuerza centrifuga que se resiste al influjo
unificador, proviene de proyectos mediante los cuales las burguesias regionales
“la brasilefia en primer lugar” pretenden resistir la voracidad estadounidense
y a la vez garantizar para si una tasa de ganancia en caida libre y sélo
defendible mediante la continvidad y acentuacién de politicas que produjeron
el pavoroso panorama social a la vista en la regién.

Ese choque de fuerzas regird el futuro regional a mediano y largo plazo.
El desenlace depende de innumerables factores. Y presumiblemente puede
llegar a transformar de manera significativa las relaciones de fuerzas a escala
mundial. Pero seria impropio desconocer el resultado objetivo inmediato: la
sola proclamacién del intento de constituir una Comunidad Suramericana de
Naciones es una negativa rotunda a la voluntad estadounidense de comandar
su propio proyecto unificador, denominado Area de Libre Comercio de las
Américas ALCA. Que la totalidad de Suramérica (incluidas Surinam y Guyana),
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mds la simbdlica Panamd hayan suscrito un Acta Fundacional, es una barrera
mds a las muchas que se levantan contra el creciente belicismo de la Casa
Blanca, ahora apuntado explicitamente contra Suramérica en dos puntos
vitales: Cuba y Venezuela. En el lugar donde se levantara el Amaru cancha “el
palacio del Inca Huayna Cdpac” ocupado desde hace mds de tres siglos por
la iglesia jesuita, se firmé el 8 de diciembre algo mds que un documento: es el
acta de reconocimiento de que el orden dominante desde el fin de las guerras
por la Independencia no se sostiene mds. Hay pugnas a la vez florentinas y
feroces por definir el que lo reemplazard. Y es precisamente en esa pugna
donde reside el formidable desafio que afrontan las nuevas generaciones en
el continente.
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CAPITULO VIII

ACOMPANANTES SECRETOS
EL PENTAGONO GUARDA EL SECRETO
DE SU PRESENCIA EN MAPIRIPAN'?

El 22 de julio de 1997, mientras buses especiales enviados
desde Villavicencio y San José del Guaviare terminaban la evacuacion de
Mapiripdn, una comisién de investigadores inicié el viaje hacia su desierto
casco urbano. Su recorrido se interrumpié abruptamente, hacia las 11 de
la mafiana. El itinerario organizado por la Presidencia de la Repuiblica
garantizaba un helicéptero esperdndolos para la conexién en el drea
militar del aeropuerto de San José del Guaviare; pero al llegar no habia
ni rastros de él. El fiscal inicié el expediente con una constancia segun la
demora se habia interrumpido por cuenta del comandante de la V Divisién
del Ejército, General Agustin Ardila. “Una vez en el Batallén Paris, nos
manifestaron que el helicéptero se hallaba a disposicién del general Ardila,
quien se hallaba (sic) ocupdndolos en una reunién social con personal de la
Embajada de los Estados Unidos”, aseguré el investigador'?. El delegado
presidencial para los derechos humanos, Luis Manuel Lasso Laguna, y los
investigadores de la Fiscalia dejaron constancias segin las cuales, cuando
los invitaron a seguir a la sala en que los militares les pedian esperar,
vieron un grupo de militares norteamericanos que abruptamente salia del
lugar por la otra puerta. Luego, el General Ardila tuvo su altercado con
la comisién colombiana; él intentaba explicar que “los gringos” tenian
prioridad sobre los investigadores de la Fiscalia, y especialmente del
consejero presidencial, en el uso de los dos helicépteros de la Fuerza
Aérea Colombiana que tenia a su disposicion. Dias después, el comandante
de las Fuerzas Militares, General Manuel José Bonett Locarno, explicaria
que “los dos helicépteros se encontraban comprometidos en las actividades
que se desarrollaban en Barrancén, con motivo de la clausura del Curso de
Fuerzas Especiales y la visita del jefe de Estado Mayor Conjunto Argentino”,

124 Ignacio Gémez G.

125 Aya Sierra, Jorge E., Fiscal 35 Seccional. Informe de su desplazamiento a Mapiripan, dirigido a Gonzalo Eduardo Reyes
Torres, director seccional de Fiscalias. Villavicencio, julio 24 de 1997. Folio 63-65, Cuaderno 1. Fiscalia General de la
Nacién.
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pero se abstenia por completo de mencionar a los soldados norteamericanos'%.
Semejante discusién, a gritos y frente a terceros, entre un comandante de
Divisién del Ejército y un consejero presidencial, no obstante, no impacté las
relaciones entre civiles, militares y norteamericanos, porque prdcticamente
éstas no existian.

Con motivo de los informes sobre el desempefio del Ejército colombiano en
derechos humanos, el Congreso de Estados Unidos le prohibié al Pentdgono,
en 1996, entregarle cualquier tipo de “ayuda”; el Departamento de Estado
pUblicamente expresé que el presidente Ernesto Samper no era bienvenido en
ese pais, ni siquiera como turista, y comentaba frecuentemente la investigacion
sobre el ingreso de dinero del Cartel de Cali a su campaiia. En 1997, Samper
asistié a la primera celebracién del Dia de la Independencia sin saludo del
cuerpo diplomdtico, ni presentacién de las Fuerzas Armadas con un desfile,
como se habia establecido desde 1953, cuando el presidente Laureano Gémez
despidio el primer contingente hacia la Guerra de Corea. El comandante de las
Fuerzas Armadas, Harold Bedoya Pizarro, se habia declarado en “rebeldia”.

El General Bedoya fue entregado por los soldados contraguerrilleros con
quienes se habia internado en las selvas del Baudé, en Chocé, en la noche del
23 de julio. Pero a la hora en que se presentd la discusion entre el consejero
presidencial y el General Ardila (1.30 p.m. del 22 de julio de 1997) el nuevo
comandante, el General Bonett, no habia localizado y detenido al “rebelde”.

No habia ningin canal de didlogo entre Washington y Bogotd. Pero de
Arlington, Virginia, la sede del Pentdgono, habia llegado una comisién de alto
nivel, directa y secretamente hasta El Barrancén. En esta secreta construccion
de los militares norteamericanos, en el camino entre San José del Guaviare y
Mapiripdn se estaba graduando la primera promocién de soldados de élite
colombianos, para operaciones especiales de selva al estilo norteamericano.

El Barrancén era un laboratorio de combate de jungla construido por el
Pentdgono en las entrafias de las Sabanas de La Fuga. La hazafia era obra
de la oficina de Operaciones Especiales y Conflictos de Baja Intensidad, del
Pentdgono, llamada Solic, por sus iniciales en inglés. El Solic que habia tenia
gran exposicién al publico por haber entrenado a la “Contra” de Nicaragua,
aseguraba que los “Intercambios de Entrenamiento Conjunto Combinado”,

126 Bonett Locarno, Manuel José. “Informe transporte comision Presidencia y Fiscales a Mapiripan-Meta”. Bogot4, julio 23
de 1997. Ejército Nacional CEIGE-CDO-893. Folio 199-200, Cuaderno 1. Fiscalia General de la Nacidn.
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JCET, no eran entrenamiento para los colombianos, sino para los comandos
norteamericanas que los instruian en materias sofisticadas de guerra. Como la
Ley de Seguridad Nacional de 1991, autorizé al Solic para involucrarse en la
guerra conira la drogas, éste envié batallones de élite para construir campos de
entrenamiento para operaciones especiales del Ejército y la Armada en Barrancén
y sucesivas misiones para entrenar a los colombianos. Ademds de los Boinas Verdes,
el Pentdgono admite que alli llegaban comandos de otras tres fuerzas especiales
de la Armada Estadounidense (U.S.Navy Seals y Sea Bees) y de los Marines
(Unidad Especial de Botes) para entrenar a sus similares de Colombia. La mision
de los colombianos, segin explicé el embajador Morris Busby, combinaban fuerzas
de agua, tierra y aire, para el control del rio Guaviare. El sofisticado campo de
entrenamiento, por agua Yy tierra se interpone en las vias que los paramilitares
utilizaron para moverse de San José a Mapiripdn, el 13 y 14 de julio de 1997.

Dos Compaiiias Alfa con 24 entrenadores de los Boinas Verdes (Green Berets)
estaban en Barrancén mientras en Mapiripdn, aguas abadjo, ocurria la masacre.
De acuerdo con informes del Departamento de Defensa (Pentdgono) al Congreso
de Estados Unidos, el 27 de mayo de 1997, horas antes de que le pidiera
apoyo a la Policia que le ayudara a los paramilitares que iban hacia Mapiripdn,
el coronel Lino Sdnchez habia estudiado una leccién de “planeacién militar” con
entrenadores del 7° Grupo de Fuerzas Especiales del Ejército Estadounidense.
Y mientras ocurria la masacre, mds de 24 Boinas Verdes hacian maniobras por
tierra, agua y aire, con fuerzas de élite colombianas, entre el rio y la carretera
por la que los paramilitares habian tomado su camino hacia la masacre.

Los soldados de élite del Ejército, la Infanteria de Marina y la Fuerza Aérea de
Colombia, no estaban combatiendo en el aniversario de la patria, como dijo
el presidente al justificar la ausencia de desfile. De acuerdo con la relacién de
vuelos del aeropuerto de San José del Guaviare que los militares entregaron
a la Fiscalia, alli estaban todos los graduandos del curso de suboficiales
del Batallén Colombia de Tolemaida, mds los del Primer Curso de Fuerzas
Especiales de Barrancén; los pasajeros de otros dos aviones Hércules y los de
otros cuatro aviones militares, incluidos el del “Brigadier General Comandante
de la Cuarta Divisién y su comitiva” y una avioneta Turbocomander “con
personal orgdnico de la Inspeccion General del Ejército” y otros dos invitados
extranjeros: el comandante argentino, General Martin Balza, como invitado, y
un sargento de Ecuador, como alumno'?.

127 Entrevista telefénica con el general Martin Balsa de Gabriel Pasquini, del diario EI Clarin, el 16 de julio de 2000 en
Buenos Aires. Mail con apuntes. Inédita.
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El comandante de Barrancén, el coronel Hugo Bahamén Dussdn, le dijo a los
investigadores judiciales de Colombia que en diferentes momentos del curso con
los norteamericanos, se hicieron presentes en la Escuela, el comandante Bedoya
(antes de declararse en “rebeldia”), el entonces subcomandante Bonnet, el
comandante del Ejército Jorge Enrique Mora y el general Mario Hugo Galdan'?.
La descripcién de las maniobras de los entrenadores norteamericanos dice que
dos dias después de la evacuacién de Mapiripdn, en Barrancén se exhibié
el estado del arte de los equipos de comunicaciones, transporte, ayudas de
combate y armas de fuego para la guerra en la selva por aguaq, tierra y aire.
(Documento2: Carta Leahy e Informe Solic al Congreso).

Para el Pentdgono, no obstante, eran ejercicios de rutina. “En 1997 hubo
entrenamientos como éstos en 101 paises”, explicd su vocero, Kennet Bacon,
cuando se conocieron entrenamientos a militares de Colombia e Indonesia, que
estaban expresamente prohibidos por el Congreso Estadounidense. Las cifras
de Colombia en 1997 estaban en discusion, pero Bacon dio y comparé las
del afio siguiente: “En 1998 planeamos tener seis misiones JCET en Colombia,
involucrando a 32 personas, un total de 32 personas en seis misiones; que
no es nada frente a nuestro programa antinarcéticos, que involucra en 18
emplazamientos, a un total de 252 personas”, dijo'?’. Dos afios después,
cuando el Congreso preguntd expresamente por Barrancén, el Pentdgono
admitié que en 1997 se habian desarrollado 11 despliegues (Compaiiias
Alfa, de 12 miembros), y nueve de estas maniobras tenian como sede principal
a Barrancén.

» La colmena de las Abejas de Mar

El primer desfile del 20 de julio frente al presidente, en 1953, lo encabezé
el Batallén Colombia, que fue entrenado por los Estados Unidos en Tolemaida,
Tolima, para embarcarse a la Guerra de Corea. La ubicacion y el disefio
de espacios de la Escuela fueron obra del entonces comandante del Ejército
colombiano, el General e ingeniero civil Gustavo Rojas Pinilla. Promovido a un
cargo diplomatico en Washington, Rojas se convirtié en el primer secretario de la
Junta Interamericana de Defensa en Washington y, gracias a su estrecha amistad
con los Estados Unidos, logré apoyo para su idea de hacer de Tolemaida

128 El coronel Hugo Bahamén Dussén declard en la investigacion contra el Ggeneral Uscétegui, el 7 de febrero de 2005 y
respondid varios interrogantes sobre Barrancén, especialmente sobre las actividades del Ccoronel Lino Sénchez.

129 Kenneth H. Bacon, ASD (PA). Office of the Assistant Secretary of Defense for Public Affairs, DoD News Briefing transcripts.
Arlington, Virginia. Tuesday, May 26, 1998 - 1:40 p.m.
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una escuela para soldados de élite como la de los Rangers (Exploradores) del
Ejército Estadounidense. La Escuela de Lanceros, en Tolemaida, fue creada en
1957 por el ya presidente Rojas Pinilla, y desde siempre ha sido el punto de
contacto entre los soldados mejor entrenados de Colombia y Estados Unidos.
Tolemaida, aunque ya no es el mds sofisticado centro de entrenamiento militar,
por su ubicacién en el centro geogrdfico del pais, sigue siendo el puesto de
comando central por excelencia.

Antes del Plan Colombia y de que el Congreso de Estados Unidos lo
autorizaran expresamente, los entrenadores de fuerzas especiales llegaban
frecuentemente a Tolemaida. Participaron activamente en la planeacién de
las primeras operaciones helicoportadas contra las FARC, en 1969, pero no
siempre mantuvieron una relacién tan estrecha con el alto mando militar'®. Las
visitas se hicieron mds frecuentes a partir de la Ley de Seguridad Nacional
de 1991, que ordend despliegues de Fuerzas Especiales del Pentdgono en
Colombia. Aunque la orden presidencial suponia una reforma tras el colapso
de los regimenes comunistas y expresamente deberia estar destinada a la
guerra contra las drogas, mantuvo su enfoque hacia los “Conflictos de Baja
Intensidad” (Low Intensity Conflicts, LICs), la doctrina que promovia la guerra
no convencional contra el comunismo en el Tercer Mundo, apoyando su lucha
contra el “enemigo interno”.

Los Equipos de Entrenamiento Mévil, MTT, del Solic, comenzaron a ingresar a
Colombia (y también a Bolivia, Per0 e inclusive Venezuela) con la figura de
los Intercambios de Entrenamiento Conjunto Combinado, o JCET. Combinando
diferentes habilidades humanas y equipos, fuerzas entrenadas por Estados
Unidos en diferentes paises, conformaria una sola fuerza élite, capaz de desafiar
a cualquier enemigo, bajo el liderazgo del Comando Sur de Estados Unidos'>'.

Segun el texto de historia de las Fuerzas Especiales, a partir de 1991 la
estrategia se amplié a toda América Latina. “Las Fuerzas Especiales del Ejército
(Rangers y Boinas Verdes) proveian entrenamiento de infanteria liviana a una
fuerza policial o militar antidrogas. La Unidad Especial de Botes y los Navy Seals
daban instruccién en interdiccion de rios. Aviadores de operaciones especiales

entrenaban en defensa contra el enemigo interno'*? a las unidades de las

130 Maulin, Richard L. “Soldiers, guerrillas and politics in Colombia”. Rand Report. Arlington, VA, 1973.

131 “Jungle Drug War”, John Valcenau (SSG U.S. Army) South Command. Revista Soldiers. Octubre 1999. (http://www.army.
mil/soldiers/oct1999/features/ecuador.html)

132 Foreign Internal Defense, FID, segiin los manuales militares de E.U.
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fuerzas aéreas locales. Adicionalmente personal de Asuntos Civiles proveia
personal para operaciones psicolégicas que hacia parte de los equipos de
apoyo de informacién militar para las embajadas”, explica'3.

Seguin el mismo texto, “una misién principal de las Fuerzas de Operaciones
Especiales involucra operaciones planeadas para inducir informacién
seleccionada e indicadores a audiencias extranjeras, para influenciar sus
emociones, motivaciones, el objetivo de su raciocinio y, Gltimamente, el
comportamiento de un Gobierno, organizacién, grupo o individuo extranjero™'34.
Esta es la definicién oficial de una “Operacién Psicolégica”, como la que
aparentemente encubrié el inicio de la construccién de Barrancén, donde se
trasladé la Escuela de Fuerzas Especiales del Ejército, en 1996.

La construcciéon aparecié repentinamente en el inventario militar de la Nacién
en 1997, cuando el Ejército pidié presupuesto para el mantenimiento de una
construccion militar de la que no se tenia noticia. El Departamento Nacional
de Planeacién tuvo que expedir una especie de “partida de nacimiento”
en el presupuesto nacional, para que Colombia pudiera hacer las obras
complementarias, un afio después de que los norteamericanos terminaran su
construccion.

Segun la correspondencia enviada por el Pentdgono a la oficina del senador
Patrick Leahy, las plataformas en las que entrenaban la Unidad Especial de
Botes de los U.S. Marines y los Navy Seals, habian sido construida tres afios
antes. “Aparentemente —dijeron— la base de la Infanteria de Marina fue
construida por las Abejas de Mar (Sea Bees) de la Armada (U.S. Navy), en
1994 como parte de un ejercicio de entrenamiento (JCET)".

De hecho, la visita de las Abejas de Mar a Colombia, en 1994, no sélo habian
sido un hecho publico, fue un escdndalo nacional. Segun las primeras pdginas
de la prensa nacional, el 27 de diciembre de 1993, un barco proveniente del
Fuerte Rucker de Alabama, se estacioné frente a las costas de Juanchaco y
Ladrilleros, Narifio. Fue tal el impacto de la noticia, en enero de 1994, que
emergié un repentino interés turistico: la fotografia en una hermosa playa,
con el gigantesco barco norteamericano al fondo. El ambiente parlamentario
sobre una mayor presencia de los militares norteamericanos en Colombia tuvo

133 Adams, Thomas K., “US Special Operations Forces in Action, The challenge of Unconventional Warfare”. Ed. Frank Cass,
London-Portland, Oregon, 1998. pég. 255.
134 Ibidem,. “Glossary of terms”, pag. xxiii.
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su prueba de fuego. El Consejo de Estado alcanzé a declarar ilegal la incursion

135, Pero el ministro Pardo

y la mayoria de los editorialistas la rechazaron
pudo aplacar la tormenta explicando que la maniobra consistia en construir
una escuela primaria, en tiempos de paz, a la misma velocidad a la que lo
demandaria una construccién militar en una situaciéon de guerra hipotética. Las
maniobras militares estaban autorizadas por un memorando de entendimiento
suscrito entre Pardo y el embajador Morris Busby, en Bogotd, el 29 de octubre

de 1993.

Luego de intensas jornadas de trafico de helicdpteros y maquinaria hacia y
desde el barco (cuyo nombre no se conocid) concluyé la construcciéon de una
escuela de primaria para los nifios pobres de Juanchaco y Ladrilleros, que aun
no recibe dotacion de las secretarias de educacion.

» Escuela de élite

Pero de acuerdo con la informacién que el ministro Pardo le entregé al
Congreso, el panal de las Abejas de Mar estaba compuesto por 150 efectivos
del Batallén de Combate Pesado No. 46, provenientes del Fuerte Rucker,
en Alabama. Alli mismo entrenan los demds cuerpos de élite de la Armada
Estadounidense incluyendo a los Navy Seals, que en 1994 participaron en la

muerte de Pablo Escobar'?®

y los Navy Signals, especializados en comunicaciones,
interceptacién de comunicaciones y también se hicieron presentes en Medellin,
que en el rio Guaviare se encargarian de entrenar a las fuerzas de élite en la

operacién de lanchas de ataque Pirana.

“La misién fundamental de los Infantes de Marina (colombianos) es el patrullaje
fluvial con propésitos antinarcéticos; ocasionalmente personal de los Estados
Unidos ha sido desplegado para entrenamiento en Barrancén, y algin dinero
antidrogas (US$100.000 aproximadamente) ha sido utilizado para mejorar y
reparar la rampa de botes de las instalaciones de la Infanteria de Marina”,
explicaba el secretario del Solic al senador Leahy en una carta.

Las instalaciones de la Infanteria de Marina en Barrancédn, eran diferentes a
las del Ejército, en las que se ubica al tiempo a los Boinas Verdes de Fort Bra

(4
y al coronel Lino Sdnchez, autor intelectual de la masacre. En el expediente
judicial colombiano, Nelson Lozano Castrillén, motorista de uno de los botes

135 “Fuera tropas gringas de Colombia”, periddico Tribuna Roja N° 56. Bogota, febrero 21, 1994.
136 Bowden, Mark. “Killing Pablo, The Hunt for the World's Greatest Outlaw”. Atlantic Monthly Press. New York, NY, 2001.

FOLIOS DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

417



418

o “voladoras” de los paramilitares, narra la forma en la que “René”, el lider de
los paramilitares de San José del Guaviare, descendié en el puesto de control
de la Infanteria de Marina de Barrancén y regresé después de conversar
con los encargados; ninguna otra nave volvié a navegar por el rio Guaviare,
después de la de “René”, el 13 de julio de 1997, hasta el 22 de julio, cuando
la masacre habia cesado, y el primer Curso de Fuerzas Especiales del Ejército
en la Escuela de Barrancédn se habia graduado.

Sobre la construccion del Ejército, el Pentdgono le dijo a Leahy que “de
acuerdo con la oficina del Departamento (de Defensa, Pentdgono) en la
embajada en Colombia, la Escuela de Fuerzas Especiales de El Barrancén,
fue construia en 1996”. No obstante la inconsistencia frente al presupuesto,
los papeles estaban en orden para la jerarquia militar. El Comando del
Ejército, por Disposiciéon 007 del 20 de julio de 1996, creé la Escuela
de Fuerzas Especiales del Ejército en Barrancédn, y le asigné la misién
de entrenar su primer curso de Fuerzas Especiales (a cambio del que
hasta entonces se graduaba anualmente en Tolemaida) y la incorporé a
la V Divisién y a la XV Brigada del Ejército Nacional de la Republica de
Colombia.

Tres meses después, el 3 de noviembre de 1996, se produjo la primera visita
la oficina de la oficina del Pentdgono para las Operaciones Especiales y los
Conflictos de Baja Intensidad, el Solic, de la cual no se conocen mds detalles.
En su informe anual al Congreso, el Pentdgono reporté que entre el 3 y el
17 de noviembre de 1996, en Colombia se dio la visita, registrada con el
cédigo SAV1(Staff Assistant Visit 1); que involucré a 12 Boinas Verdes del
Fuerte Bragg, y a 40 fuerzas especiales del “pais huésped”, con un costo de

UsS$58.000'%,
» “No enseiiamos a masacrar’’

En Estados Unidos, las constancias de la presencia de militares norteamericanos
en las proximidades de Mapiripdn comenzaron a emerger el 15 de julio
de 1998'3%, justo un afio después de la masacre. El periédico Washington
Post, denuncié que en Colombia e Indonesia habia grandes despliegues de
Boinas Verdes y Navy Seals, a pesar de la prohibicién, por cuenta del Solic.

137 Department of Defense, “Report on training of Special Operations Forces for the period ending September 30, 1998,
Arlington, VA, April 1, 1998.
138 Dana Priest, “Special Forces Training Review Sought,” Washington Post, July 15, 1998, p. A25.
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La publicacién del Post impacté al senador Patrick Leahy, emblema demécrata
de Vermont, presidente de la Comisién de Apropiaciones del Senado y autor
de la prohibicién. Leahy llevé el tema a la plenaria del Senado y de alli se
ordenaron dos investigaciones, una a la Contraloria General, GAO, y otra
al Servicio de Investigacion del Congreso. Pero la GAO vy los investigadores
del Congreso eximieron al Pentdgono de su responsabilidad'®. Aceptaron
el argumento del Secretario Asistente del Solic, segin el cual su objetivo en
Colombia, no era entrenar a los colombianos, sino con ellos para conocer el
terreno, el idioma, la cultura, etc. en un ambiente de eventual confrontacién
futura.

Pero mientras el resto del Congreso y la prensa perdian interés, las timidas
observaciones de los investigadores originaron nuevos documentos, nuevas
explicaciones de los militares norteamericanos. El 29 de febrero de 2000,
el representante Jessie Jackson presenté un cuestionario sobre la masacre
de Mapiripdn en el primer debate en la Cdmara de Representantes al Plan
Colombia, con base en la revelaciéon de los primeros seguimientos de la
investigacion de Leahy en El Espectador. Al final de la sesidn, el Secretario
del Solic, Bryan Sheridan, se declaré rendido frente a la informacion que se
le requeria:

“Yo he estado haciendo preguntas muy especificas sobre ddnde han sido
nuestros entrenamientos. Hemos hecho lo mejor que hemos podido para responder
por esos sucesos; pero no hemos podido llegar con nuestras preguntas donde toda
la gente que se necesita para conectar los puntos en los que ellos'*® hacen en esas
preguntas. (Qué supuesta masacre fue? iNuestra gente estaba entrenando a esa
gente? Seréa un placer contestar las preguntas que cualquier ONG o alguien mas
tenga y lo examinaremos. Obviamente nuestra gente no ensefa tortura; ellos no
ensefian a masacrar; ellos ensefian derechos humanos en cada clase, y yo creo
que eso es lo que hemos venido haciendo durante afios” 1.

Los informes que le habia entregado al Congreso era incompletos, unas
veces mencionaban sélo lugares, otras sélo unidades militares, y sélo iniciales

139 “Military Training: Mangement and oversight Joint Combined Exchange Training”. GAO Report to Congressional Request.
National Security and International Affairs Division (GAO/NSIAD-99-173 Military Training). Washington Julio 29, 1999.

140 (Leahy, El Espectador, Amnistia Internacional, Jackson).

141 Bryan Sheridan: U.S. Congressional Hearing (Plenaria Camara), on Colombian counternarcotics funding, foreign
appropriations, export financing and related programs (Plan Colombia). Capitol Hill, Washington D.C., febrero 29, 2000.
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que daban a entender el propésito de la visita de las Fuerzas Especiales.
Las mismas fuentes se contradecian entre una y otra versién de los informes,
especialmente en lo relativo a Barrancén y las fechas de la masacre, cuando
las preguntas se hicieron concretas.

Al dia siguiente del debate, telefénicamente Sheridan volvié a intentar su
explicacién sobre la diferencia de entrenar a y con los colombianos a Carlos
Salinas, director del Departamento Américas de Amnistia Internacional en
Washington'4?; prometié profundizar en detalles y aseguré que él mismo viajaba
cada tres meses a Colombia para supervisar que los JCET se desarrollaran
de acverdo a los estédndares del Solic y de los derechos humanos. Pero la
confirmacién de que Sheridan viajaba frecuentemente a Colombia, aportaba
otra pieza del rompecabezas.

Adam Isacson, del Centro de Politica Internacional, descubrié que “SAV”, en
los reportes de Sheridan, significaba “Staff Asistant Visit” (Visita de la Oficina
del Asistente). Sheridan era el secretario Asistente del Pentdgono, a cargo de
los JCET. El Pentdgono detallé dos “SAV” en Colombia, uno, dos meses después
de iniciado el primer curso de El Barrancén, en noviembre de 1996, y el otro
entre el 22 de mayo y el 22 de julio de 1997, coincidiendo con la masacre y
clausura del curso.

Informados del hallazgo, Leahy y Jackson preguntaron si esas claves en la
informacién del Pentdgono significaban que el mismo Secretario Asistente,
Bryan Sheridan, habia estado en esos dias en Barrancén. Sheridan fue sustituido
antes de la siguiente invitacién a oficiales del Pentdgono a los debates sobre el
Plan Colombia en el Capitolio. Las siguientes respuestas no llegaron al Registro
Federal y ain se desconoce su contenido. Aunque en el debate de Jackson, al
igual que en el primero de Patrick Leahy, todo el partido demécrata apoyd
las mociones, en marzo de 2000 el proyecto no encontré mds obstdculos en el
Congreso de Estados Unidos, que finalmente aprobé.

Como para Colombia estaba aprobada la ayuda antidrogas pero no la ayuda
militar, el embajador Curtis Kamman traté de convencer a los investigadores
del Congreso, que ese era el propésito de los JCET que habian ocurrido en
Colombia en 1997, “pero como solo uno o dos han tenido lugar este afio, ellos

142 Salinas habia redactado una alerta de Amnistia Internacional sobre el tema para ser distribuido en la antesala del debate.
“Amnesty International calls on Defense Department to clarify role in training Colombian Army personnel charged with
facilitating 1997 massacre of civilians”. News Release/Amnesty International USA, Washington D.C. February 28, 2000.
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no han tenido mayor impacto en el logro de los objetivos de Estados Unidos”.
Segin Kamman eran de beneficio primordial para los norteamericanos, pues
“todos los JCET, asi como las reuniones con las Fuerzas de Operaciones Especiales
han reunido los requerimientos de entrenamiento, enfocados en el contra-
terrorismo, la protecciéon de personal de los Estados Unidos y las evaluaciones
para el entrenamiento de los antiterroristas colombianos, por ejemplo en la
integracién de asaltos integrados en tierra y con helicopteros™'*3,

El embajador se referia a los Unicos despliegues reportados en el informe del
Pentdgono al Congreso de Estados Unidos: las dos Visitas de la Oficina del
Asistente (SAV1 y SAV2) y dos JCET a cargo de la Compaiiia 3 del 7° Grupo de
Fuerzas Especiales (Boinas Verdes). La segunda visita y ambos entrenamientos
coincidian con las fechas en que ocurrié la masacre de Mapiripdn, pero en el
informe no se incluyé la ubicacién de los despliegues.

Segun el Pentdgono, nueve Boinas Verdes, entre el 6 de junio y el 20 de julio
de 1997, entrenaron a 63 miembros de la Fuerza Aérea Colombiana, FAC;
otros 12 norteamericanos, entre el 22 de mayo de 1997 y el 22 de julio del
mismo afio, entrenaron a 40 suboficiales del Ejército Nacional, y en la tercera
semana de julio, cuando los dos entrenamientos estdn llegando a su final, llegd
a Colombia la segunda visita del Solic (SAV2).

El senador Patrick Leahy preguntd si éstos eran todos los despliegues y si
Barrancén era sede de éstos. “Nueve entrenamientos tuvieron lugar o fueron
terminados (en Colombia) durante el periodo junio-agosto de 1997, respondié
Sheridan”'#. Tres de ellos, dijo, habian tenido lugar en Barrancédn. Esta vez
la informacién, nuevamente incompleta, sacaba los entrenamientos del marco
cronolégico de la masacre por la que se habia preguntado. Segun la versién
del Solic, terminaron un mes antes.

No obstante, se ratificaba la coincidencia en espacios y tiempos, entre
los entrenadores y el autor intelectual de la masacre, Lino Sdnchez, cuya
Brigada Mévil 2, estaba asignada a Barrancén para su reentrenamiento.
“El entrenamiento en infanteria liviana, para personal asignado a la
Escuela de Fuerzas Especiales de Barrancén, tuvo lugar entre el 14 de mayo

143 Informe CRS RL30034, pagina 48.

144 Carta: Sheridan, Brian E., Office of the assistant secretary of Defense/ Special Operations and Low Intensity Conflict,
to The Honorable Patrick Leahy, United States Senator. Arlington, VA, March 08, 2000. En respuesta a las preguntas del
senador sobre la masacre de Mapiripan.
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y el 23 de junio de 1997 y fue llevado a cabo por personal del Séptimo
Grupo de Fuerzas Especiales del Fuerte Bragg”, decia la carta.

El 22 de junio de 1997, segin los documentos que la Policia Antinarcéticos
aporté a la investigacidn, el coronel Lino Sénchez visité las casas de los oficiales
de la Policia con su propuesta de apoyo a los paramilitares en Mapiripén. De
acuerdo con la carta de Sheridan, las materias del curso fueron: “elaboracién
de la decisién militar y planeacién militar, poligono con rifle, comunicaciones,
primeros auxilios, operaciones defensivas de pelotén y escuadra y patrullaje
en dreas despejadas”.

» Dos dias despusés...

Pero segin la carta del Secretario del Solic, no habia Fuerzas Especiales
del Pentdgono en Barrancén mientras ocurria la masacre en Mapiripdn, como
daba a entenderlo el primer informe del Pentdgono. Pero la descripcién del
entrenamiento entre ambos documentos coincide y los testigos aseguran que
los norteamericanos fueron protagonistas en la graduacién del curso que
entrenaron y en la escuela que ellos construyeron.

Segun la carta el “Entrenamiento de Infanteria Liviana” que comenzé el 14
de mayo, tenia como sede la Escuela de Fuerzas Especiales del Ejército de
Barrancén, Guaviare, y la Escuela de Suboficiales del Ejército de Tolemaida,
Tolima”, pero terminé el 23 de junio, y no de julio, como decia el primer informe
del Pentdgono. No obstante, segin el reporte del General Bonett sobre la
actividad del aeropuerto de San José del Guaviare, el 8 de julio de 1997,
aterrizé un “vuelo Hércules de la FAC (que) transportd personal orgdnico de la
Escuela de Lanceros, procedentes de Tolemaida, quienes realizaron actividades

de entrenamiento en El Barrancén” '4°,

El General argentino Miguel Balza, que los militares colombianos
mencionaron en el incidente con los investigadores de la masacre,
confirmé la presencia de los norteamericanos durante su visita «
Barrancén. Segun su oficina “en esas fechas efectivamente se trasladé en
helicoptero y avién a la Escuela de Barrancédn; estuvo presente en toda
la ceremonia, que consistié en una serie de maniobras y la entrega de
premios y distinciones a los 15 a 20 oficiales y suboficiales que habian
concluido el curso. Aunque se le llamaba Escuela Internacional, todos los

145 Bonett, documento ya citado, pagina 7. Folio 81, Cuaderno 1 original Fiscalia.
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alumnos eran colombianos, excepto un ecuatoriano”'“. Aunque luego de
esta fecha comenzaron a ocurrir JCET en la provincia de Misiones, al norte de
Argentina, Balza negé haber tenido contacto con entrenadores del Solic en
Barrancédn, pero confirmé que alli habia dos norteamericanos: un mayor de la
Fuerza Aérea y un mayor del Ejército, ambos instructores de la Escuela.

La Fiscalia colombiana nunca hizo preguntas sobre las coincidencias entre

las actividades de los norteamericanos y las del coronel Séanchez'¥

, que a
la postre resulté sentenciado como autor intelectual de la masacre. Muchos
de los documentos desclasificados sobre la masacre, estdn dirigidos a las
fiscalias militares del Ejército (CID) y de la Armada (NSIU) de los Estados
Unidos (Documentos 1, reportes de la embajada al Departamento de Estado
sobre Mapiripdn). Pero en el sistema judicial de ese pais no hay registros de

procedimientos de justicia criminal o administrativa al respecto.

Si los informes que el Pentdgono tiene sobre estos viajes a Colombia pudieran
leerse, se podria en ellos indagar cudl fue el objeto de la “planeacién militar”
que hicieron los Boinas Verdes con el coronel Lino Sénchez; sobre lo que pudieron
haber registrado los equipos de comunicaciones con los que entrenaban al
Ejército colombiano; sobre la posibilidad de reaccién de las lanchas que
habian donado y los controles que se ejercian en las instalaciones que habian
construido; sobre los helicopteros, que aunque habian sido comprados por el
Gobierno colombiano, estaban dispuestos para el entrenamiento que dirigian
los comandos norteamericanos.

146 Entrevista de Gabriel Pasquini con el General Balsa, Idem.

147 Informalmente la fiscal instructora, Amparo Cerdn, explicé que no hizo ningin intento, consciente de que desde 1976,
los militares norteamericanos gozaban de inmunidad diplomatica en Colombia y, para el caso de tropas desplegadas, la
proteccién de su identidad de parte del Pentagono.
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CAPITULO IX [ |

CONCLUSIONES GENERALES [ %
DE LA INVESTIGACION e

Después de realizado en trabajo de equipo, nos
hemos dado a la tarea de compartir las impresiones
generales que nos quedan del trabajo adelantado
y nos sorprende que estos elementos no hayan sido
tomados en consideracién en la investigacién penal
por parte de quienes se suponen son expertos en
la materia y que son los encargados de investigar
y acusar a los autores infelectuales y materiales de
los crimenes de lesa humanidad. A pesar de esto
presentamos las hipdtesis que aparecen a primera vista
del frabajo de campo, de escuchar a los testigos, a los
familiares de las victimas, de leer el expediente penal
y disciplinario, de consultar los archivos periodisticos,
etc., estas son:

La base militar de El Barrancén jugdé un papel bdsico en el
reentrenamiento de la Brigada Mévil 2, experta en lucha contra
guerrillera, apoyada militarmente por los expertos militares de las
fuerzas de los Estados Unidos. En dicha base estaban los miembros
de la Armada Nacional y por alli pasaron los paramilitares que iban
por el rio, sin que les impidieran su paso tanto de ida como de regreso
luego de la masacre. Igualmente estd claro que la direccién de dicha
base estaba en cabeza de la 5 Divisién que dirigia el por entonces
general Mora Rangel. 3Cémo podemos explicar que no se haya
investigado el contenido del curso de reentrenamiento, solicitando
los materiales del mismo?, zllamando a declarar a los instructores
sean nacionales o extranjeros?; gsolicitando la identificacién de los
integrantes de dicha base y los comandantes sean nacionales o
extranjeros?, ¢determindndose desde cudndo inicié la instalacién de
dicha base militar alli y las razones estratégicas para hacerlo en
dicho sitio?, 2cémo no se investiga el hecho de ser mds importante
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para la copula militar de la IV Division y la Séptima Brigada y el
alto mando militar ir a clausurar el curso de la Brigada Mévil 2 que
atender a las victimas?

Para cualquier lector es facilmente comprensivo que los miembros de
las Fuerzas Militares colombianas y las de los Estados Unidos no estdn
interesadas en que en los lugares préximos al sitio de entrenamiento
de fuerzas especiales se encuentren los movimientos guerrilleros y
la poblacién sea afecta a los mismos ya que esto representa un
potencial peligro para sus vidas.

Desde el punto de vista militar se puede explicar la forma de actuacién
del General Ardila Uribe y del General Uscétegui, en su zona de
operaciones, para garantizar sacar a la guerrilla de las FARC de
Mapiripdn y eliminar a la poblacién que habian identificado como
afecta a la misma. Se puede explicar por qué razén se garantiza
militarmente aislar a la poblacién colocando tropa suficiente en los
retenes que van desde Puerto Gaitdn hasta Mapiripdn por el costado
oriental, razén militar de la operacién ordenada el 17 de julio de
1997 por Uscategui y la del 22 de julio en el sur del rio Guaviare
para evitar que subieran las FARC a combatir a los paramilitares,
utilizando a la Brigada Mévil 2.

Es explicable por qué razén en las érdenes de operaciones no se
ordend perseguir y capturar, combatir, o dar de baja a los miembros
del grupo paramilitar y antes por el contrario, en la investigacién
queda absolutamente claro que ellos siguen con el control militar de
dicho municipio.

Desde el punto de vista politico se trataba de eliminar a los pocos
simpatizantes o militantes que quedaban de la Unién Patridtica
en la regién, y por esta razén en el proceso queda claro que los
paramilitares llevaban lista de las potenciales victimas, desde el
primer informe del Mayor Orozco se establece claramente cual era la
tendencia politica de los gobernantes de Mapiripdn, conservadores
corruptos, a quienes habian sometido las FARC a un juicio popular en
el mes de mayo y quienes se atrevieron a denunciarlos en el mismo
fueron efectivamente un grupo de las victimas. 2Si en el expediente
aparece claramente que ellos eran los interesados por qué razén no
los han vinculado al proceso con indagatoria?
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Recordamos que los departamentos del Meta y Guaviare son de los
sitios en los cuales las Fuerzas Militares y sus paramilitares eliminaron
sistemdticamente a todos los opositores politicos en un lapso de 10
anos y de ser los sitios con mayor votacién por la Unién Patridtica, hoy
no tienen ni un solo concejal, de todos estos hechos tiene conocimiento
la Fiscalia y sin embargo no han llamado a declarar a los politicos del
partido liberal y conservador de ninguno de los dos departamentos
que son los beneficiarios de estos crimenes.

Desde el punto de vista de los beneficiarios econdémicos, existe
claridad en cuanto a la existencia en la zona de verdaderos
megaproyectos, tales como el de la navegacién a gran escala por
el rio Meta, o la de los hidrocarburos, o la de la palma aceitera,
o la gran ganaderia extensiva; sin embargo no se les ha llamado
a declarar ni mucho menos se les ha vinculado en indagatoria; la
investigacion ha demostrado que existen claros intereses de los
sectores industriales vinculados con las concesiones, sean nacionales
o extranjeros, la exploracién y explotaciéon de hidrocarburos. De la
misma manera los intereses de los cultivadores y el procesamiento
de la palma aceitera o africana son claros en la zona, no se ha
adelantado ninguna gestion sobre este particular. En relacién con los
ganaderos se sabe que casi todos han financiado el paramilitarismo
en los departamentos del Meta y Guaviare, incluso se determind
por confesién hasta el nimero de la cuenta corriente donde se
depositaban los dineros, la No. 74211633-8 del Banco Ganadero
de Puerto Lépez, y no se ha querido determinar ni quién era el titular
de la misma y quiénes consignaban o en general, el manejo de dicha
cuenta.

En relacién con los mecanismos de impunidad y la forma como
ha operado la Administracion de Justicia sobre esta masacre,
encontramos varios elementos a destacar para determinar el real
avance de las investigaciones en tres aspectos centrales:

* De los aproximadamente 360 paramilitares que participaron,
han sido condenados y estdn presos uno (1) Julio E. Flérez; dos
(2) estdn condenados y hoy uno es reo ausente, Luis Hernando
Méndez Bedoya alias René y Carlos Castafio (que al parecer
ya estd muerto); se espera sentencia de otro reo ausente Miguel
Enrique Vergara Salgado alias Cepillo y dos (2) estdn llamados
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a juicio: Arnoldo Vergara Trespalacios alias mochacabezas y
Francisco E. Gémez Vergafo; luego de la desmovilizacién se
vinculé al proceso con indagatoria al sefior Salvatore Mancuso
y tiene medida de aseguramiento por los delitos de homicidio
multiple, secuestro multiple y concierto para delinquir, estamos en
instruccion o en espera de la aplicaciéon de la Ley de Justicia y
Paz, es decir, la impunidad es del orden del 99%.

En cuanto a los aproximadamente 160 miembros de las Fuerzas
Militares colombianas que por accién u omisién participaron en
estos hechos tenemos que han sido condenados tres (3): el Coronel
(r) Lino H. Sdnchez P., (al parecer ya fallecid), los sargentos Juan
Carlos Gamarra Polo y José Miller Uruefia D; estd pendiente
para fallo el Brigadier General (r) Jaime Humberto Uscategui R.
y como reo ausente el Coronel Orozco C. Herndn y estd en juicio
el Cabo Montoya Rubiano; fue beneficiado con auto inhibitorio
el Coronel Avila Beltran Carlos E., es decir, la impunidad es del
orden del 98%.

Respecto del total de victimas que se han podido identificar
solamente se tiene claridad respecto de 11 personas del total
reconocido por el vocero politico de la época sefior Carlos
Castafio que eran 49, y caddveres solamente se han localizado
7, es decir, la impunidad es del orden del 23 %. De la misma
manera hay que afirmar que al dia de hoy no se le han reparado
los dafios a ninguna persona o familia. Las victimas identificadas
son: ANTONIO MARIA BARRERA apodadoCATUMARE, SINAI
BLANCO SANTAMARIA, ROLAND VALENCIA, GUSTAVO CAICEDO
RODRIGUEZ, HUGO FERNANDO MARTINEZ CONTRERAS, DIEGO
ARMANDO MARTINEZ CONTRERAS, ALVARO TOVAR, JAIME
PINZON, ESWIN MORALES y MANUEL AREVALO.

Respecto del fallo proferido por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA, solamente se instalé el Comité de Seguimiento
Especial, encargado del cumplimiento del mismo; el Estado publicé
la parte pertinente del fallo en el diario El Tiempo, respecto de los
demds temas estamos a la espera de su implementacién.

Luego del proceso de legalizacién y legitimacion del paramilitarismo
mediante la expedicién de la Ley de impunidad, esperamos verificar
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CariTuro IX

su cumplimiento para poder constatar que estamos realmente en un
proceso en donde, segin las palabras del alto Gobierno, se van a
respetar los derechos a la verdad histérica, la justicia y la reparaciéon
integral con garantias de no repeticiéon. ¢Amanecerd y veremos?

Se plantea en el proceso que uno de los aspectos importantes de la
misién militar era sacar a las FARC de la zona y evitar por este medio
que consiguiera recursos econdmicos para financiar sus actividades,
sobre todo después de las marchas cocaleras del afio de 1996,
las cuales en estos departamentos fueron muy fuertes. Sin embargo
todo parece indicar que simplemente se trataba de controlar la
produccién, garantizar el procesamiento y la exportacién a través
del rio Guaviare, sin que las Fuerzas Militares lo hayan impedido, por
lo menos no se tiene conocimiento que la produccién haya disminuido
o que se haya capturado a los principales narcotraficantes, incluidos
los principales jefes paramilitares. Nos preguntamos si las Fuerzas
Militares de la zona no reciben sobornos por permitir este comercio
y épor qué razédn la Fiscalia y la Procuraduria no investigaran al
respecto?

La poblacién desplazada ha sido en general olvidada, salvo por
la asistencia de emergencia en algunos casos, de resto siguen
deambulando por las diferentes ciudades receptoras, sin que hasta
el dia de hoy reciban el tratamiento adecuado, acorde con la
responsabilidad del Estado. En lo particular se conoce que del campo
han seguido saliendo desplazados por el conflicto y muchos de ellos
se han ubicado en el caso urbano de Mapiripdn e igualmente existen
nuevos pobladores traidos por los paramilitares como trabajadores
al servicio de los terratenientes o los nuevos narcotraficantes y
ellos como poblacién afecta estdn organizados por estos grupos
criminales, de tal manera que los predios abandonados tienen
“nuevos duefios”, esto se pretende legalizar con las nuevas leyes
agrarias que establecen que con 5 afios de posesién pacifica se les
puede adjudicar la propiedad. Es una forma de legalizar y legitimar
el crimen y el despojo.
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ANEXO 1

El Reciclaje “Para”

Informes de Inteligencia revelan que desmovilizados han creado 21 nuevos
grupos para penetrar, entre otras, las grandes ciudades.

LOS ASISTENTES a la cumbre de la Junta Nacional de Inteligencia realizada
el martes 30 de mayo en el Ministerio de Defensa, conocieron un informe
confidencial bautizado como Bacrim —bandas criminales emergentes—. El
documento, de mds de 40 pdginas, demuestra que en Colombia se abrié paso
una tercera generacion de paramilitares que busca copar los espacios dejados
por los desmovilizados y hacerse a posiciones estratégicas en las viejas zonas
de conflicto y en las grandes ciudades.

Las cifras contenidas en el informe Bacrim, que desde ese dia queddé en
manos de las Fuerzas Militares, el DAS y la Policia, revelan la existencia de
22 grupos ilegales nuevos, con 2.500 hombres en armas y células expansivas
que edifican actualmente sus estructuras logisticas y militares a través de redes
en otras tantas regiones del pais. Son hombres que por ahora no muestran el
perfil contraguerrillero de sus antecesores sino que parecen proclives a hacer
alianzas con la intencién de ganar mucho dinero.

Uno de los principales frentes de ese desdoblamiento es més evidente en tres
de las mds grandes ciudades del pais —Bogotd, Medellin y Barranquilla—, con
nicleos en las dreas industriales y comerciales (ver recuadro). “El fenémeno ha
dejado de ser latente y ya estd afectando la actividad econémica —dijo uno
de los analistas consultados por CAMBIO—-. Llevados por eso, hay gerentes y
directores de empresas que ya autorizaron la incorporacién de desmovilizados
a sus esquemas de seguridad, conscientes de que estos conocen como ninguno
la légica paramilitar”.

La informacién contenida en el documento Bacrim, que luego fue confrontada
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y complementada con investigaciones de centros de pensamiento y ONG
serias como la Coordinacién Colombia, Europa, Estados Unidos, llegé la
semana pasada a manos del Comisionado de Paz, Luis Carlos Restrepo, el
Fiscal General, Mario Iguardn Arana, y el Defensor del Pueblo, Volmar Pérez
Ortiz, entre otros altos funcionarios del Estado.

Fuentes de la Casa de Narifio, que no ocultaron la preocupacién del alto
Gobierno por lo que sucede, sefialaron que las evidencias reveladas por el
informe Bacrim empezaron a cambiar la percepcién del comisionado Restrepo,
hombre habitualmente discreto y silencioso, que el lunes 17 de abril dijo, con
cierto orgullo, que “las AUC, las llamadas Autodefensas Unidas de Colombiga,
se acabaron”. Como si presintiera lo que sucederia poco tiempo después,
Restrepo consideré necesario “hacerles un llamado a todos los ciudadanos
para que tengan eso muy presente, porque puede aparecer de pronto por alli
un extorsionista que pretenda actuar a nombre de las AUC. Ellas ya no existen.
La totalidad de grupos que conforman las Autodefensas Unidas de Colombia
se desmovilizé y entregé sus armas”.

» El reciclaje “para”

Los primeros asomos del reciclaje paramilitar fueron detectados
en enero de 2005 en el nororiente del pais, un mes después de la
desmovilizaciéon del bloque Catatumbo, comandado por Salvatore
Mancuso.

Segun establecié CAMBIO, por aquellos dias aparecieron en Tibu, Norte de
Santander, 50 desmovilizados del Bloque Central Bolivar, al mando de un
hombre conocido como Jairo, el sicario, quien dio origen a una organizacién
denominada Las Aguilas. Poco después la red crecié y sus nacientes células
quedaron en manos de mandos medios con un comin denominador: eran
renuentes a aceptar cualquier propuesta de paz y estaban dispuestos a
explotar el know how disponible en materia de rutas para el narcotrdfico y el
ingreso de precursores quimicos.

Las autoridades calculan que Las Aguilas estén conformadas por unos 150
hombres y sus comandos se diferencian por colores en cada regién. Asi, en
Cucuta se denominan Aguilas Negras; en Ocaiia, Aguilas Doradas; Aguilas
azules en Tib0 y Rojas en la zona de El Tarra. Este comando paramilitar también
aparecié en Araucaq, tras la desmovilizacién de los bloques liderados por los
hermanos Mejia Minera, Los Mellizos.
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Uno de los episodios mas crueles protagonizados por Las Aguilas sucedié en
Ocaiia, Norte de Santander, a finales de febrero de este afio, cuando Sinai,
uno de los jefes del grupo conformado por mds de 100 hombres, cité a los
comerciantes del pueblo a una reunién. Cuando todos estaban reunidos en
una finca, Sinai llamé a lista y luego les dio una orden a sus hombres para
que golpearan en forma salvaje a una persona que estaba encapuchada en
el suelo. “Luego nos dijo que eso nos pasaria a nosotros o a nuestras familias
si nos negdbamos a pagar la cuota o nos atreviamos a denunciarlos”, dijo un
comerciante que asistié a la reunién.

Lo que ha ocurrido desde noviembre de 2003, cuando se inicié el proceso
de desmovilizacién paramilitar, les da la razén a varios comandantes de
las autodefensas que previeron lo que podria suceder. Ernesto Bdez, vocero
politico de las AUC, sefialé en una entrevista radial que muchos reinsertados
decidieron formar nuevos grupos paramilitares porque “nada esperan de
una sociedad egoista, oportunista y pusildnime”. Agregé que sélo 1.500 de
los 30.000 desmovilizados han recibido oportunidades laborales y explicd
que “lo que ha pasado es que se desmovilizaron grupos de autodefensa
y se reactivaron los paramilitares, como se puede ver con los poderosos
ejércitos en el Valle, en la regién del San Jorge y en el Catatumbo”. Bdez
terminé la entrevista con una conclusién escalofriante: “Si no les ayudan a los
desmovilizados, la generacién paramilitar serd mas violenta y sanguinaria
que las anteriores”.

No menos concluyente fue Herndn Giraldo, comandante del Bloque Resistencia
Tayrona, quien el 3 de febrero pasado, después de cumplidos los actos
protocolarios de la desmovilizacion de los 1.166 hombres que estaban bajo
su mando, les dijo en voz baja a varios asistentes que su grupo y algunas
estructuras del bloque Norte guardarian, por si acaso, buena parte de sus
armas para usarlas de nuevo si el Gobierno incumplia los acuerdos de Santa
fe de Ralito. “Esto es por si nos toca reagruparnos”, dijo.

Todo indica que sus palabras no se fueron con el viento porque el 24 de abril el
Gaula del Ejército en Cesar, zona de influencia de Giraldo, hallaron una caleta
en una finca del corregimiento Villa Germania, jurisdiccion de Valledupar. Alli,
perfectamente empacados, habia 91 fusiles AK-97, dos ametralladoras M-
60, cinco lanzagranadas, 320 granadas y 54.000 cartuchos que pertenecian
al frente Mdrtires del Cesar, cuyo comandante era Adolfo Enrique Guevara,
101 o Ivén, quien se desmovilizé el 10 de marzo en el corregimiento La Mesa,
cerca de Valledupar.
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El Empadronamiento es su Nuevo Sistema para Imponer
Cuotas de Produccién de Coca

Aun cuando el avance de los nuevos “paras’™ parece incontenible, las
avtoridades les han dado uno que otro golpe. El 31 de mayo la Policia capturé
en Ciénaga, Magdalena, a cinco hombres y una mujer que llevaban tres
pistolas, una granada y uniformes de las AUC. Luego se comprobé que cuatro
de los detenidos hicieron parte de bloque Resistencia Tayrona de las AUC.
Dos dias después, el 2 de junio, la Il Brigada del Ejército capturd 16 personas
cuando transitaban la via que de Santa Marta conduce a Riohacha. Siete de
los detenidos eran desmovilizados del bloque WaydGu y tenian en su poder un
lanzacohetes ruso, cuatro fusiles, 500 cartuchos y 20 uniformes de fatiga con
brazaletes de las AUC.

Las nuevas estructuras paramilitares también han aparecido con fuerza
en Puerto Llibertador y Monte Libano, Cérdoba. En 2005, dos docenas de
hombres vestidos de civil, con armas cortas y radioteléfonos, irrumpieron en
esas localidades para robar algunos establecimientos comerciales y amenazar
a los pobladores. En diciembre del mismo afo el grupo ya tenia en sus filas a
mds de 100 hombres uniformados y con fusiles.

En La Guadijira, el grupo Contrainsurgencia Waylu —que se abstuvo de
participar en el proceso de paz con el Gobierno—, se fortalecié con el ingreso
a sus filas de 80 desmovilizados del Bloque Norte. Su drea de influencia es
el corregimiento Bahia Portete, municipio de Uribia, y ya desaté una guerra
a muerte con las familias de la etnia indigena que ostentaba el control de las
rutas de contrabando y trafico de gasolina en la regién.

“La reactivacién del paramilitarismo en los departamentos de la regidn
atldntica responde a la necesidad de conservar la participaciéon que los
antiguos grupos, asociados con cuestionados empresarios como Enilce Lépez,
La Gata, lograron consolidar en negocios legales e ilegales de la regién”,
explica Jorge Calero, analista de la Defensoria del Pueblo.

» En todo el pais

Episodios ocurridos a lo largo y ancho del pais demuestran que las
conclusiones del documento Bacrim conocido por CAMBIO no fueron hechas
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al azar. Asi por ejemplo, en la mafiana del pasado 20 de enero la personera
de Balboa, Cauca, cayd, junto con varios conductores, en un retén ilegal
instalado en la via que conduce al corregimiento de Patia. “Pensé que me
iban a robar el carro, pero a los pocos minutos uno de los hombres armados
se acercd a la ventanilla y se presenté como el comandante Cinco del nuevo
grupo paramilitar Bloque Central del Cauca —les conté la funcionaria a las
autoridades—. Me entregd un volante en el que citaba a los habitantes de
Balboa a una reunién que se realizaria el martes siguiente en un sector
conocido como Lomitas, para cobrar una cuota a cambio de la proteccion
que, a partir de la fecha, estaria a su cargo para librarnos de la guerrilla
y la delincuencia comin™.

La historia de la personera coincide con el informe de riesgo 055-05 emitido
por la Defensoria del Pueblo el 23 de diciembre pasado, que menciona a
este grupo, conformado por mds de 150 hombres, como parte de ONG,
Organizaciéon Nueva Generacién Paramilitar, cuyo interés seria controlar el
creciente negocio del narcotrdfico en Cauca y Narifio.

En Narifio también aparecié ofro grupo llamado Recomposicion Paramilitar.
Ocurrié el pasado 8 de mayo durante la marcha que 4.000 campesinos de
los municipios de Cumbitara, Policarpa, Iscuandé y Magui realizaron para
bloquear la carretera Panamericana con el fin de llamar la atencién del
GobiernoGobierno Nacional. Los marchantes denunciaron haber recibido
amenazas de los jefes paramilitares Johny 20, Pedro, Rail, Alex Medellin y
alias El Aguila, pertenecientes al desmovilizado Frente Libertadores del Sur,
que alguna vez hizo parte del Bloque Central Bolivar. “Nos“ acusan de ser
simpatizantes de la guerrilla y nos estdn exigiendo abandonar nuestros pueblos
lo antes posible —explicé a CAMBIO uno de los manifestantes—. Dijeron ser de
un grupo nuevo llamado Recomposicién Paramilitar “Paramilitar”.

Como sefialé Bdez en la entrevista radial, el reciclaje paramilitar también
se ha dado en el Valle del Cauca, donde quedaron rezagos de la
desmovilizacion del Bloque Calima, el 18 de diciembre de 2004, y del
Frente Pacifico, el 25 de agosto de 2005. En esa zona, que cubre el litoral
pacifico hasta Buenaventura, se desatd una cruenta confrontacién entre mds
de 250 paramilitares que se quedaron por fuera del proceso. Varios de
sus desmovilizados regresaron a las armas para frenar la reconquista, por
parte de las FARC, de los espacios donde antes crecieron al amparo del
narcotrdéfico. Sélo en 2005, esta guerra dejé alrededor de 500 muertos, 50
desaparecidos y 2.500 desplazados.
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El nuevo paramilitarismo tiene muy preocupada a la Organizaciéon de Estados
Americanos, OEA, que desde el primer momento ha acompafiado el proceso de
desmovilizacién. En un informe publicado a finales de marzo, la OEA se refiere
al reciclaje paramilitar y asegura que los bloques Central Bolivar y Montes
de Maria no desmovilizaron toda su tropa sino que dejaron retaguardias con
las que siguen administrando laboratorios y procesando narcéticos. Y va mas
alld al advertir que en la desmovilizacion del bloque Héroes de Tolovd, el 15
de junio de 2005, no estuvieron todos los paramilitares que debian acogerse
al proceso de paz. La misién del organismo internacional acogié también
varias denuncias contra bandas de desmovilizados en Cérdoba, Meta, Valle
y Narifio.

Para la OEA es claro que esta nueva generacién de paramilitares no tiene otro
objetivo que mantener el control de zonas productoras de coca y las rutas que
permiten su comercializacién. “Ya no usan camuflados, pero mantienen el control
sobre la poblacién civil de la zona. Y hasta realizaron un empadronamiento
para imponer cuotas de produccién de coca”, dice el informe.

» (Qué pretenden?

Las anteriores revelaciones pintan un preocupante panorama. Primero,
por lo que significan en cuanto a la entrada en actividad de mdés de 20 nuevos
grupos paramilitares en diferentes regiones del pais y, en especial, en las
grandes ciudades, donde pretenden imponer su Ley basados en la amenaza
y el terror. Y segundo, porque demuestran que quienes, desde que cuando
el proceso con las AUC se inicié hace ya mds de dos afios, denunciaron que
muchos jefes paramilitares no tenian una verdadera voluntad de desarme,
reconciliacién y sometimiento a las leyes, tenian razén.

2Qué buscan quienes, después de desmovilizarse, se reciclan ahora en nuevos
grupos? Hay que decir que una de las razones por las cuales esto estd
sucediendo es que los mecanismos de reinserciéon de la tropa y los mandos
medios paramilitares no estdn funcionando. De ahi que cientos de quienes
en estos afos han participado en los muy publicitados actos de desarme y
desmovilizacién, hayan resuelto continuar en la actividad delictiva.

Pero el problema no tiene que ver solamente con los muy deficientes programas
de reinsercién. La verdad es que, a la luz de la informacién disponible, varios
jefes paramilitares han resuelto mantener activos grupos de retaguardia, a la
espera de que las autoridades judiciales comiencen a aplicar la Ley de Justicia
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y Paz, una norma que, sobre todo después del fallo de la Corte Constitucional,
muy poco parece convencer a los jefes de las AUC.

Sea como fuere, el Gobierno tiene la obligacién de cortar de raiz este proceso
de reciclaje paramilitar. Para ello, debe seguir avanzando en la identificacion
de los nuevos grupos y en la captura de sus cabecillas que, como es obvio, ya
no podrdn beneficiarse de las rebajas contempladas en la Ley de Justicia y
Paz. Pero ademds, debe advertir a los comandantes concentrados en Santafé
de Ralito que, si este reciclaje continda, no sélo quienes lo protagonicen estardn
en peligro de que caiga sobre ellos todo el peso de la Ley, sin rebajas ni
beneficios. Mucho mds grave: el proceso mismo estard en duda y, con él, la
suerte de los comandantes que, al inicio de los didlogos, le dijeron al Gobierno
y al pais que ellos mandaban sobre sus tropas y estaban en capacidad de
desmovilizarlas.

"’ sobre la ciudad

» El foco “para

EL EPICENTRO DEL REARME paramilitar
en Bogotd se ha situado en el sector Altos de
Cazucd, en limites de la localidad Ciudad
Bolivar y el vecino municipio de Soacha. Desde
septiembre de 2005, 25 lideres comunitarios han
sido desaparecidos y por lo menos cinco de ellos
asesinados alli por un grupo que se presenta como Bloque Central Santander
y estd conformado por miembros de los bloques Capital y Centauros de las
AUC, desmovilizados el 4 de septiembre de 2005.

Monitoreos realizados por la Defensoria del Pueblo coinciden con algunos
informes de Inteligencia consultados por CAMBIO en la existencia de ése y
de otro grupo llamado Bloque Guaviare, que estdn retomando las posiciones
ganadas por el Bloque Capital en las zonas industriales y comerciales de la
ciudad. El grupo emergente sacd provecho de la acefalia en la que quedé
Capital después del asesinato de su jefe Miguel Arroyave.

El rearme de los grupos paramilitares en Medellin se siente en barrios
como La Mano de Dios y las comunas tres, ocho y 13, donde comandos de
los extintos bloques Nutibara y Héroes de Granada, desmovilizados en
noviembre de 2003, se han reagrupado para reestablecer alli el control
territorial, cobrar vacunas, hacer reclutamiento forzado y reabrir las oficinas
de cobro. Estas estructuras también se estdn gestando en las universidades
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con el fin de amenazar a estudiantes, maestros, sindicalistas y defensores de
derechos humanos. Los informes de Inteligencia y el monitoreo del Sistema
de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo coinciden al mencionar
la apariciéon de un grupo creado con ese fin, que se llama Autodefensas Unidas
de la Universidad de Antioquia.

Los nuevos grupos de paramilitares en Barranquilla se estdn aduefiando de
barrios populares como La Chinita, Barranquillita y los municipios vecinos de
Soledad y Malambo. La banda, conformada por desmovilizados del Bloque
Norte, estd al mando de Carlos Arturo Posada Flérez, pero realmente obedece
ordenes de Jorge 40. Se ha especializado en oficinas de cobro, extorsiéon a
comerciantes, muerte a sindicalistas, lavado de activos y en prestar seguridad
a importantes empresas.
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PARAMILITARES nuevos
hombres
Descripcion de la I en armas.
actualidad de los l : 1.6
nuevos grupos,
de acuerdo con 22
i 0
su posicion & 3
geografica vo
y capacidad 10
de accion. ° 2.1 3 1-2
19
: ¥
1 Cérdoba 20
Los Traquetos )
Monteria, Terralta, \ o
Monte Libano y Puerto 9
Libertador. . 2
Comandante: Alias Jimmy.
100 hombres v
1 Narifio
Organizacion Nueva Generacion
Leyra, Policarpa, Tamiango.
Comandantes: Jhony20, y Alias
Pedro. 9 Narifio
100 hombres Los Rastrojos 15 Putumayo
3y 4 Antioquia Tumaco, Barbacoas. Macheteros y Rastrojos
Aguilas Negras y Autodefensas  Comandante: Wilber Varela, Puerto Asis y La Hormiga.
Universidad de Antioquia Jabén, Comandante: Alias EI Ruso,
Medellin, Amaga, Angelopolis y 50 hombres 320 hombres
Venecia 10 Risaralda 16 Cesar
Comandante: Jesus Orlando Galvis. Grupo Cordillera Banda Criminal del Cesar
106 hombres Pereira y Dos Quebradas Valledupar, San Martin,
5 Valle Comandante: Carlos Alberto Comandante: Alias Chorizo.
Machos y Rastrojos . Herrera Arrubla Alias Conejo. 70 hombres
Buenaventura, E| Dovio, El Aguila 15 hombres 17 Magdalena
y Anserma Nuevo. 11 Norte de Santander Banda Criminal Emergente
Comandantes: Don Diego y Aguilas EI Dificil.
Varela, Alias Doble Cero. Clcuta, Puerto Santander, EI Comandante: Alias
300 hombres Zulia, El Tarra, Ocafia, Tibu. Comandante Mofia.
6 Choco Comandantes: Alias Jairo y 18 hombres
Autodefensas Campesinas Unidas Alias Sinai. 18 Meta
del Norte del Valle del Cauca 150 hombres Por Colombia Presente
San José del Palmar, Itsmina, 12 Vichada Granada.
Medio San Juén, Medio y Bajo Cumaribo, Santa Rosalia, La Comandante: Alias Camilo.
Baudo, Condoto, Tado, Union Primavera. 19 Tolima
Panamericana y Novita. Comandante: Jonathan Stiven Los Hombres de Azul
Comandante: Alias Doble Cero. Tavera Jaramillo. Purificacion.
300 hombres 200 hombres 80 hombres
7y 8 Casanare 13 Atlantico 20 Guainia
Centauros Sicarios de i Coordi i
Paz de Ariporo, Hato, Corozal, Comandante: Carlos Arturo Autodefensas del Guainia
Nunchia, San Luis de Palenque Posada Flérez. Puerto Inirida.
y Orocué. 15 hombres 21 Bogota
Comandante: Orlando Mesa, 14 Cauca Bloque Central Santander y
Alias Diego. Organizacion Nueva Generacion, Bloque Guaviare
40 hombres Bloque Central Cauca Altos de Cazuca.
Dicidentes del Bloque Balboa, el Bordo, Santander de 50 hombres
Vencedores de Arauca Quilichao, Puerto Tejada, 22 Arauca
Yopal, Aguazul y Tauramena. Popayén, Florencia. Las Aguilas
Comandante: Alias Acevedo. Comandante: Alias Cinco Cinco. ~ Tame.
70 hombres 150 hombres Comandante: Alias EI Sicario.
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ANEXO 2

Desde varios meses antes de Julio de 1997, los paramilitares hicieron reuniones
previas para planificar y organizar la incursién al municipio de Mapiripdn, tal
como lo declara el paramilitar confeso PEDRO ALEX CONDE ANAYA, en su
declaracién del 19 de mayo de 1998, donde narra de manera pormenorizada
la participacién conjunta de militares con paramilitares de Cérdova, Sucre y
Antioquia. (fl. 280 vy s.s. original 6). Al respecto se le pregunta y dice:

“...En la reunion del 16 de enero del afio pasado que ya mencione quienes
estaban, se acordd de sacar por cada grupo cinco de sus mejores hombres o
voluntarios para un grupo en el interior, dijeron este grupo va a operar en la zona
del Caquetd, Meta, Putumayo, vi que sacaron muchos pelaos por ejemplo del grupo
donde yo estaba sacaron siete, se dijo que cuatro dijeron que no que preferian
retirarse entre ellos esta el difunto ANIBAL, AMERICA Y otros dos que no recugrdo,
a los dos America y Anibal los mataron por no haberse unido al grupo, mas no por
lo que ellos dijeron como razon para matarlos. Los otros tres estaban nuevecitos de
estar en ese grupo, jovencitos entre los veintidds y veintitrés afios, no recuerdo los
apodos. De comandante de uno de esos grupos que salieron esta YOVANNY que lo
sacaron del grupo de BOTERO para unirlo a esa gente que ...... mandar para ese
grupo que él estaba pidiendo pero que lo escuché que hablaron delante de mifue que
lo mandaban para Valle de Upar mientras tanto, también pensando sacar a TONY
de Bucaramanga para ponerlo al frente de ese grupo y un muchacho de San Pedro
de Uraba que no recuerdo el nombre, ellos salieron por via aérea desde Apartadd
el Aeropuerto Los Cedros, eso estaba planificado, en la reunion que mencioné se
planed eso, a mi me consta, dijeron que primero los reunian en la zona bananera
para enviarlos juntos y los mandaron con todo y armamento, los tres pelaos que
salieron del grupo donde yo estaba salieron con dos fusiles A-K 47, dotado cada
fusil con cuatro proveedores, cuatrocientos cartuchos, dos granadas de mano,
equipo de campaa y salié otro dotado con un fusil FAL con dos granadas de mano,
cinco proveedores, dos granadas de fusil, equipo de campana y cuatrocientos
tiros, machetes y pufales, radios de comunicaciones, utilizan HANDY 411,
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marca SONY o ICON, ellos tienen radios de alta frecuencia, eso me tocd entregarlo a
mi personalmente a los muchachos de mi grupo, eso lo hice un dia cinco de marzo
del aflo pasado, dijeron los mandos que a los muchachos se reunirian en una finca
cercana al aeropuerto Los Cedros de Apartadd y de ahi los embarcarfan a su
destino, yo of cuando el MONO MANCUSO dijo: “esos maricas va a dar candela,
en el Meta, Putumayo, Caquetd, a donde este la guerrilla”, asi fueron sus palabras.
Ellos tienen tanta influencia en el Ejército en la clpula militar practicamente que
cuando se ofrece una emergencia el ejército los apoya tanto con tropa como con
material bélico y de transporte”.
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ANEXO 3

En el mismo sentido declara el dia 24 de Septiembre de 1998 el paramilitar
confeso JOSE PASTOR GAITAN AVILA y en relacién con los hechos de Mapiripan

dice:

“...estandoenelllanotengo conocimiento de lo de Mapiripan, lode PuertoAlvira,
lo de la Cooperativa y de otras personas que fueron asesinadas y desaparecidas
por este grupo de autodefensas. En Mapiripan pues alld se organiz una entrada
alld a este caserio porque segtin conocimiento o redes de inteligencia o datos
que se tenian alli la mayoria de habitantes eran colaboradores, auxiliadores o
integrantes activos de la guerrilla de las FARC, Esta reunion se efectud en Puerto
Gaitan, mas concretamente en un sitio o finca llamado ALTO DE NEBLINAS
y ahi fue donde se reunid la cdpula mayor de las autodefensas de esa region
conformada por alias GUILLERMO AVILA, un sefior que le dicen MIGUEL que es
el coordinador de las autodefensas de Cordoba y Uraba en los llanos orientales,
un sefior que le dicen CEPILLO O PEDRO que es el jefe o cabeza mayor o sea
del ala militar en la autodefensa del Llano él viene de Uraba , habla paisa, otro
sefior EL CURA'Y OTONIEL que son los comandantes generales de estos gupos
que se encuentran en el Llano, en esta reunion estos sefiores trataron el tema
de Mapiripan, lo de Puerto Alvira, La Cooperativa, El rincon del Indio, La Picota,
Puerto Trujillo, para hacerle una ofensiva a la guerrilla en estos caserios o pueblos
y exterminar colaboradores o auxiliadores de la guerrilla, quemar estos caserios o
pueblos y saquear todo lo que hubiera porque segtin la informacion todo era de la
guerrilla o pertenecia a personas que tenian que ver con la guerrilla, asi fue como
se organizd la entrada a estos pueblos con los tres grupos de autodefensa que
hay en este momento en el Llano que son tres frentes los de URABA, los Ilamados
BUITRAGUEROS que son de este sefior BUITRAGO que se encuentra detenido y el
frente de autodefensa que se encuentra en Puerto Gaitan al mando de este sefior
GUILLERMO, hace las veces de comandante general, coordinador y el que recoge
los fondos o las platas que aportan los ganaderos para la organizacion.
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Asi fue como se organizd estos tres frentes que fueron los que entraron a
Mapiripan y cometieron la masacre. La gente de Urab4 ya tienen un sector en
el Llano donde operan, es el sector comprendido de San Martin hacia abajo,
Granada, San José del Guaviare, en Medellin del Ariari, La Uribe, Lejanias, El
Dorado (Meta), todo eso es jurisdiccion de estas personas eso lo comanda PEDRO
0 CEPILLO, él es el que organiza todo, todo se coordina por medio de radios,
tienen su frecuencia y por ahi se comunican y personalmente cuando se retinen
para hacer como esto lo de Mapiripan o Puerto Alvira que ya son cosas que
se coordinan personalmente. Como dije antes después de la reunion entonces
ya se traslad el personal en camiones y carro pequefio, camionetas a un sitio
llamado CACHAMA que ahi fue donde ya se reunid todo el personal y se salid toda
la gente para Mapiripan, alrededor de unos doscientos cincuenta o doscientos
ochenta hombres, todos pertenecientes a las autodefensas, logicamente de los
tres grupos, de Uraba, los BUITRAGUEROS, y el grupo que hay en Puerto Gaitan
que le dicen los MACETOS, de ahi ya se coordind, se arregld como iba a ser la
forma de entrada como se iba a llegar al pueblo, que grupos cubrian un sector,
que grupo cubria otro sector y dentro del mismo grupo especial que fue el que
entrd al pueblo y fue el que asesind estas personas al mando de este sefor
OTONIEL, los otros grupos quedaron cubriendo lo que fueron entradas, cubriendo
el rio que no fuera a llegar la guerrilla y los sorprendiera, de esa manera fue
que asesinaron esas personas, unos fueron decapitados , desmembrados
de piernas, brazos, unos fueron tirados al rio guaviare, otros fueron
enterrados, otros quemados, ahi que yo haya visto que conté veintitrés
personas muertas, la mayoria de estas personas fueron incineradas y
tiradas al rio, descuartizadas, otras las dejaron en el pueblo que fueron
asesinados a tiros que nadie los movid, después cuando ya salimos fue que
seguramente los recogieron los familiares pero mientras nosotros estuvimos ahi
que fueron dos dias ahi duraron estas personas ahi tiradas, ahi utilizabamos
diario la mata , el grupo donde yo estaba que estabamos cuidando la entrada
del lado de abajo del rio cambuchabamos ahi en una matica de monte que
habfa ahi y en unas casas ahi cerca , otros se quedaron en el pueblo, dormian
en una escuela que habia ahi y los del lado de arriba de légico que hacian los
mismo que nosotros como rodeamos el pueblo. A los degollados no les daban
tiros antes sino que de una vez los degollaban a machete o con cuchillo y ahi
si se lanzaban al rio, la inteligencia la hizo campesinos que salian de alla que
no estaban de acuerdo con lo que hacia la guerrilla , esos campesinos fueron
los que pasaron la informacion, uno que le decian CHUCHO, otro JOSEy EGARD,
ellos eran los que pasaban la informacion que inclusive después dijeron que la
guerrilla los habia asesinado por pasar la informacion.
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En el grupo donde yo siempre estuve en el Llano era comandado por el sefior
GUILLERMO , él estuvo comandandonos alla en Mapiripan con el sefior GUILA que
es el segundo del grupo, ese grupo lo comandaba ademas RAMON que es el tercero
al mando, BRASIL, LOBO 0 CAMALION que es el que esta haciendo el trabajo que
hacia yo alla en Puerto Boyaca es el que recoge ahora el dinero , la plata que dan
los camioneros o el impuesto que se le cobra a los camioneros por entrar a esa
region, también estuvo GRILLO, FERNANDO, CAMILA, CAROLINA, ADRIANA, YURY
estas son mujeres, RASGUNO PANCHO, son los que mas me acuerdo, en total
en ese grupo habiamos cuidando esa entrada veinticinco. Yo me di cuenta de
la gente que mataron y como lo hicieron porque yo entre al pueblo y los miré.
El que degollaba era uno de Uraba, alto, negro, que dicen que no le entra la bala
que le dicen PERCHERON es el mismo MOCHACABEZAS, dicen que a él lo ha
cogido la guerrilla cerquitica y le han dado bala y no le entra, que dicen que es
cerrado, que tiene pacto con el diablo y por eso no le entra la bala, este fue el que
mas gente mato, eso lo sé porque entre ellos mismos se comentaba, ese grupo
que mato fue el especial que asignaron para hacer eso, al mando de un grupo
estaba el sefior OTONIEL, ese grupo estaba conformado por la gente de Uraba,
estaba conformado por treinta personas que fueron los que entraron al pueblo y
mataron y uno que otro de los de nosotros pero eran muy poquitos por ahi uno que
otro, casi todos eran de Uraba, del que mas me acuerdo es de ese PERCHERON
que tiene fama por lo de MOCHACABEZAS de resto eran prestabamos seguridad
que no fuera a entrar la guerrilla. Nosotros fhamos uniformados con prendas de
uso privativo del ejército, camuflado, esos uniformes se consiguen en el mercado
negro, muchas personas comercializan con eso, por lo menos en Villavicencio
conozco personalmente un sefior que es el armero de la Brigada Séptima
de Villavicencio , este sefor es el que proporciona uniformes, municion
este seiior se llama JULIAN no le se el apellido, no se si tendra algun grado,
lo que se es que es el armero de la Brigada, el que arregla fusiles, inclusive
hace ocho dias estuvo mas debajo de Puerto Gaitan arreglando una M-60
al grupo de autodefensa que hay alla el de GUILLERMO, fue con el papa
de €l que también es armero, JULIAN también proporciona granadas de
mortero, de fusiles, de mano, de truflay que es el mismo MG que carga el
ejército para lanzar granadas, este seior proporciona todo este material
de guerra a las autodefensas a por plata, o sea él lo saca de la Brigada o
del Batallon en complicidad con Sargentos, con personal que tiene mando
en la Brigada , le of decir al sefior JULIAN que el SARGENTO GAMARRA
también colaboraba o podia servir para esto para sacar material de guerra
o intendencia para llevar a las autodefensas, esto es por plata porque ellos
lo hurtan en la Brigada o en el Batallon cada cartucho o municion lo venden
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a novecientos pesos, las granadas mano a treinta mil pesos, lo mismo que
las de lanza granadas también a treinta mil pesos y las de mortero las
venden a ciento ochenta mil pesos cada una y los uniformes los venden
a treinta mil pesos, equipos campana donde uno carga la hamaca, lo que
uno llama alla la casa de uno, esos los venden a cincuenta mil pesos.
Después de cometido eso, el personal se desplazd otra vez al sitio denominado
como CACHAMA, de ahi cada grupo regresd a su jurisdiccion, los de Puerto gaitan
a Puerto Gaitan, los BUITRAGUEROS al sitio de su jurisdiccion asi mismo los de
URABA”.

Dentro del CD que se entrega con esta publicacién se encuentran los textos
completos de estas declaraciones y demds documentos relevantes para la
comprensién y respaldo de los hechos ocurridos en Mapiripdn.
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ANEXO 4

OFICINA DEL SUBSECRETARIO DE DEFENSA
WASHINGTON. D.C. 20301-2500

El Honorable Senador Patrick Leahy
Senado de Estados Unidos
Washington, D.C. 20510-4502

Estimado Senador Leahy:

Esta carta responde a su reciente peticiéon para brindarle informacién
sobre las actividades del Departamento de Defensa que tienen que ver
con el entrenamiento en Colombia durante el periodo de junio a agosto de
1997. Como usted sabe, la mayoria del entrenamiento del Departamento en
Colombia se enfoca en programas antinarcéticos. Se informaron previamente
de los dos eventos de Entrenamiento Conjunto Combinado e Intercambiado
(ECCI), llevados a cabo para entrenar fuerzas especiales de Estados Unidos,
en el Titulo 10, Seccién 201, del informe anual al congreso del afio fiscal
de 1997. La siguiente lista identifica todos los despliegues de entrenamiento
realizados en Colombia durante el periodo en cuestién, por lo cual hemos
podido localizar los siguientes registros.

Nueve eventos de entrenamiento estuvieron en curso o terminados en
Colombia durante el periodo de junio a agosto de 1997:

1. Entrenamiento para Combatir Terrorismo (ECT) en Bogotd —AFEAU
(Equipo Antiterrorista)— ECCI, fondos del Programa de la Fuerza Mayor
11 (PFM).

2. Entrenamiento de Infanteria Ligera en El Barracon (Guaviare -Escuela

del Ejército para Fuerzas Especiales) y Tolemaida (Tolima —Escuela para
Suboticiales Colombianos)— Fondos Antinarcéticos.

FOLIOS DE MAPIRIPAN: PARA QUE LA VIDA NOS DE LICENCIA

447



448

3. Entrenamiento Fluvial en Tres Esquinas (Putumayo —Décima Segunda
Brigada de Infanteria Fluvial de Combate)— Fondos Antinarcéticos.

4. Entrenamiento en Computadores en Bogotd —AFEAU (Equipo
Antiterrorista)— ECCI, fondos del PFM 11.

5. Entrenamiento de Infanteria Ligera en Cimitarra (Santander —Sede de
la Décima Brigada de Infanteria)— Fondos Antinarcéticos.

6. Entrenamiento de Infanteria Ligera en Tolemaida (Suboficiales
Seleccionados)— Fondos Antinarcéticos.

7. Entrenamiento Costero en Cartagena (Bolivar —Submarinistas de la
Armada)— Fondos Antinarcéticos.

8. Entrenamiento Fluvial —El Barrancédn (Suboficiales Seleccionados de la
Segunda Brigada Fluvial RCE)— Fondos Antinarcéticos.

9. Tres suboficiales del Séptimo Grupo de Fuerzas Especiales (solamente
dos de ellos asistieron a la Escuela para Fuerzas Especiales del Ejército
Colombiano en Barrancén del 24 de julio al 10 de diciembre de 1997;
se financié su entrenamiento por medio de los fondos para entrenamiento
del Grupo de Fuerzas Especiales.

El entrenamiento de la infanteria ligera (toma de decisiones y planificacién
de misiones militares, punteria con fusil, comunicaciones, primeros auxilios,
demoliciones, operativos defensivos, operativos de escuadrones y pelotones
y patrullas desmontadas) para personal del ejército colombiano asignado a
la Escuela para Fuerzas Especiales en Barrancén (nimero dos arriba) llevado
a cabo por personal del Séptimo Grupo de Fuerzas Especiales de Ft. Bragg.
El entrenamiento para interdiccién fluvial y combate terrestre de personal de
la Segunda Brigada del Ejército, Primer Elemento de Combate Fluvial de la
Infanteria de la Marina Colombiana, y la Divisién Antinarcéticos (DANTI) de la
Policia Nacional de Colombia en Barrancén (No. 8) fue realizado por personal
del Equipo 4 de las Fuerzas Especiales de la Armada estadounidense (Navy
SEAL) y la unidad 8 de la Armada para Guerra Especial entre el 18 de
agosto y el 18 de septiembre de 1997. Dictaron materias en punteria, manejo
de prisioneros, demoliciones, patrullaje, formaciones de barcos, ejercicios de
hombre al agua, artilleria fluvial, reaccién ante emboscadas y mantenimiento,
con énfasis en entrenamiento para operativos conjuntos (Policia Nacional
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/Ejército y Policia Nacional /Infanteria de Marina).

No hay registro de otras visitas por personal del Departamento de Defensa
a Barrancén durante el periodo en cuestion, aunque el Grupo Militar
estadounidense (MILGRP) en Bogotd noté que es comin para personal
MILGRP visitar sitios donde se estd realizando entrenamiento. Ninguno del
personal estadounidense asignado al MILGRP durante el periodo en cuestién
permanecen en Bogotd en este momento.

Segun la Oficina del Agregado de Defensa en la Embajada Colombiana, se
construyd en 1996 la Escuela de Entrenamiento para las Fuerzas Especiales del
Ejército Colombiano en El Barrancén. También hubo un pequefio destacamento
de la marina colombiana agregado a la base; aparentemente la base
marina fue construida por los Seabees de la armada estadounidense en
1994 como parte de un ejercicio de entrenamiento. La misiéon principal de
la marina es patrullaje fluvial para fines antinarcéticos. Se ha desplegado
personal estadounidense a Barrancén ocasionalmente para entrenamiento, y
se han utilizado algo de fondos antinarcéticos (aproximadamente 100.000
délares estadounidenses) para mejorar/reparar una rampa para barcos en
la instalacion marina.

Espero que esta respuesta sea Util. Proporcionaré mds informacién pertinente
a las inquietudes que recibo. Por favor no se detenta en contactarme si tiene

alguna pregunta adicional.

Sinceramente,

Brian E. Sheridan
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