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80501-011-

Bogota,

Doctor

Edgar Humberto Silva Gonzalez
Alcalde Municipal

Puerto Gaitan — Meta o
La ciudad

La Contralorita General de ia Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé auditoria a los
recursos de Regalias Directas transferidos al Municipio de Puerto Gaitan, a través
de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales con que administrd los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en fas areas,
actividades o procesos examinados al 31 de Diciembre de 2011.

La auditorta se articuld con la Veeduria Ciudadana del municipio de Puerto Gaitan
e inciuyd la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables. Asimismo, evalud los Mecanismos de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido de la informacion
suministrada. La responsabilidad de la Contraloria General de la Repubiica
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado a los resuitados obtenidos por la administracion de ia entidad
en las areas y/o procesos auditados.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de Ia
Replblica. Tales normas requieren que se planifique y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable para fundamentar nuestro informe.

La auditoria a que se refiere el presente informe presento el siguiente alcance:
Gestion:comprendid la evaluacion del Plan de Desarrollo, Plan de mejoramiento,

Seguimiento a Funciones de Advertencia, Coberturas sectores prioritarios y
Proyectos de inversion.
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Contratacién: La evaluacion efectuada incluyo la practica de pruebas selectivas y
de documentos que soportan las acciones que la Entidad llevd a cabo,
relacionadas con la ejecucion de los recursos de regalias, con el fin de analizar si
éstas cumplen con lo establecido en la Ley 80 de 1993, decreﬁfos reglamentarios y
las normas presupuestales aplicables. Para el establecimiento de la muestra
selectiva se utilizd el método de muestreo estratificadode e&orma aleatoria por
sectores de acuerdo a la inversion de recursos en cada uno: |

En desarrckio de la presente ejercicio se auditaron 34 contraLtos por $173.398,3
millones de los cuales fueron financiados $93.364,9 millones con recursos de
regalias de la vigencia 2011 y el saldo $80.033,3 millones chn otras fuentes de
financiacion; correspondiendo a 11 contratos liquidados y 23 le se encuentran en
ejecucion a la fecha. igualmente, se analizé el pago a la deuda de la vigencia
auditada

De otra parte, se auditaron contratos relacionados en documeitos que sirvieron de
insumo para el proceso auditor, seguimiento a funciones de advertencia, entre

otros por valor de $64.807 millones i

Financiera: Durante la vigencia 2011 la Administracion Municipal recaudd
recursos de regalias por $125.842,8 millones que representp el 103.41% de la
meta del presupuesto definitivo establecido en $121.687,5 millones, de los cuales
el 88.97% corresponden a regalias por hidrocarburos petrdleo en cuantia de
$111.9657 millones girados directamente por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, el 9.75% por concepto de Superavit fiscal regalias por $12.269,0
millones, 1.06% a rendimientos financieros por valor de $1.328,9 millones, el
0.22% a la cancelacion de reservas de apropiacion por $276,8 millones y recursos
por reintegros de regalias por $2,4 millones.

El presupuesto definitivo de gastos de la vigencia 2011 para el Municipio de
Puerto Gaitan ascendi® a $121.687.5 millones de los cuales se adquirieron
compromisos por valor de $108.318,6 millones, recursos ejecutados en el pago a
la deuda por $1.437,6 millones y la inversion en siete (7) sectores en cuantia de
$106.881,0 millones, presentando una ejecucion del 89.01% frente al presupuesto
definitivo, quedando recursos por gjecutar por $13.368,9 millones

Atencién de denuncias ciudadanas: Se atendid la denuncia ciudadana,

codificada con el nimero 2012-45437-80504-D del 20 de agosto de 2012 “...por

presuntas irregularidades en la restitucion de bienes de uso piblico, estricturacion del proyecto y
proceso contractual con ocasion del desarrollo del proyecto MALECON |del Municipio de Puerto
Gaitan”
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Mecanismos de control interno: Se evaluaron los mecanismos implementados
por la administracion en los diferentes procesos para el manejo e inversion de los
recursos de regalias directas.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones por documentacion
desactualizada en los expedientes y la falta de oportunidad en Ia entrega de la
informacion, por parte de la Empresa de Servicios Pablicos Peria del Manacacias.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad auditada dentro del
desarrolio de la auditorfa, las respuestas de la administracion fueron analizadas, y
se incorporaron en el informe, cuando se estimo conveniente.

1.1 CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de la Replblica como resultado de la auditoriz adelantada,
conceptla que la gestion de la administracion de los recursos de regalias presenta
deficiencias, que no permiten dar cabal cumplimiento a los principios de eficiencia,
eficacia y equidad, por cuanto los procesos auditados contravienen aspectos
fundamentales de planeacion y las normas rectoras de la contratacion estatal; los
mecanismos de control interno presentan deficiencias, por falta de Supervision,
seguimiento,controlgenerado  acciones  correctivas  no efectivas, como
consecuencia de los siguientes hechos:

Gestion
Plan de Desarrollo

Al cierre del periodo de gobierno 2008 — 2011, se puede concluir que la Alcaldia
Municipal, no dio cumplimiento a las politicas establecidas en el Plan de Desarrolio
“Capacidad Para El Desarrollo, 2008-2011", toda vez que el monto aprobado para
financiar los diferentes programas y proyectos del cuatrienio fue de $283.973,3
millones, el cual no fue articulado con los demas instrumentos de planificacion y
gestion, al cierre del cuatrienio los compromisos alcanzaron $445.772,0 millones,
mientras que el nivel de cumplimiento de las metas estuvo por debajo del 66%,
evidenciando un deficiente uso de los recursos y el desempeiio inadecuado de las
funciones que le competen a los funcionarios publicos y deficiencias en los
mecanismos de control interno e incumplimiento de la normatividad sobre |a
materia.

Plan de Mejoramiento

Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento vigencia 2010, con corte
a 30 de junio de 2012, se determino un cumplimiento y avance del 92%, sin

7
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|
embargo, durante el desarrolio del proceso auditor se evidencio que 25 acciones
de mejoramiento, que equivalen al 40% del total del Plan, no fueron efectivas
debido a que el riego que genero el hallazgo continta. |
|
|
Seguimiento Funciones de Advertencia

Adelantado el seguimientos a las funciones de advertencia generadas en el
informe de auditoria de la vigencia 2010 y al Fondo Nacional de Regalias — FNR
vigencia 2008 — 2011, se evidencid que la administracion m nicipal no adelanto
acciones tendientes a disminuir fos riegos advertidos, lo cual en la presente
actuacion se genera detrimento al patrimonio en cuantia de $10.737,4 miliones en
los siguientes procesos: |

Procesos contractuales N°010 y N°250 de 2010 Para el “disefio y construccion de dos
aulas y una unidad sanitaria para la comunidad indigena Walabo, resguardo Wacoyo, &rea rural del
municivio de Puerto Gaitan, Metay contrato N°002 de junio de 2008, suscrito con el
consorcio Awaliwa con el objeto"construccion Unidades Sanitarias, sistema de acueducto y
sistema de tratamiento de aguas residuales en las comunidades indigenas de los resguardos
Awaliba y Wacoyo del municipio de Puerto Gaitan. Contrato de obra N°019 de 2008, con el
Consorcio Guasipati, en virtud del convenio 021 de 200 suscrito entre la

administracion municipal y la empresa Perla de Manacacias E.S.P, con el objeto
“implementacién de sistema de potabilizacion de aguas para la comunidad de Santa Barbara y
Guasipati.

En desarrollo al seguimiento al memorando de advertencia 1°001-2011 del 9 de
junio de 2011 comunicado con el oficio N°80501-032-3303, éobre el contrato de

obra publica N°140 del 2 de julio de 2010,0bjeto “Estudios, disefios, gestion predial,
social y ambiental de las fases 1y 2, y construccion de la fase 1 del observatorio ambiental -
Malecén para la proteccion y preservacion del rio Manacacias del municipio de Puerto Gaitan en el

departamento del Meta”, s& mantiene los hechos advertidos toda vez que las acciones
emprendidas por la administraciéon no han disminuido los rieégos en la inversion
de los recursos de regalias \

\
Coberturas Sectores Prionitarios

El Municipio de Puerto Gaitan —Meta, conforme a los datos rjportados no logro el
cumplimiento de las coberturas exigidas, en virtud del Plan N cional de Desarrollo
y normas que lo rigen, (decreto 1747 de 1995, articulo 20 y arﬁcg!o 13 de la ley 756 de
2002),para la disminucion de la tasa de mortalidad infantil, toda vez que refleja un
TMI del 60,92%, iguaimente las coberturas de acueducto y alcantarillado que
reporta el 78.2% y el 65.5%, respectivamente.

Proyectos de Inversion

8
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Los proyectos que dieron origen a los procesos contractuales de la vigencia 2011,
objeto de la selectiva presentan deficiencias relacionadas con las etapas de
formulacion, identificacion, preparacion, evaluacion exante, programacion, Ficha
EBIy Viabilidad, toda vez que se diligencian sin contar con estudios que soporten
o sustenten la problematica a satisfacer, por ende la necesidad que se pretende
satisfacer no es coherente con los objetivos, metas y alternativas

Contratacidn -
Con base en las pruebas de auditoria aplicadas a la muestra selectiva de
procesos de contratacidn con recursos provenientes de regalias del Ente
Territorial, correspondiente a la vigencia 2011, la Contraloria General de la
Republica, conceptia que las operaciones administrativas contractuales presentan
deficiencias debido a que no se realiza una adecuada planeacién de los procesos,
lo que genera improvisacion en las etapas preparatoria y precontractual y falta de
oportunidad en la suscripcion y ejecucion de los contratos, que trajo como
consecuencia continuas prorrogas, suspensiones, adiciones, incidiendo en la
oportunidad en el cumplimiento del servicio y los fines esenciales del Estado, e
incurriendo en riesgos de afectar el patrimonio estatal.

A través de la figura de convenios interadministrativos, la administracién municipal
y la Empresa de Servicios Publicos Perla del Manacacias “E.S.P.”, adelantan los
procesos contractuales de servicios pulblicos, en especial los de acueducto y
alcantarillado, omitiendo el analisis técnico real, financiero, juridico, justificacion de
la necesidad y de la cobertura que se pretende dar al servicio de la comunidad, entre
otros requisitos indispensables para llevar a cabo las distintas obras civiles, de tal
manera que permitiera establecer la pertinencia y la conveniencia de la
contrataciondado que la E.S.P. en su condicidén de ente especializado, no cuenta
con capacidad y autonomia administrativa, financiera, técnica y juridica.

Como consecuencia de las deficiencias en la formulacion de los proyectos, de los
estudios previos de conveniencia y oportunidad, de los disefios, de la
inobservancia de los principios rectores de la funcién administrativa y de la
contratacion estatal,se suscribieron convenios y contratos, donde se establecio
falta de oportunidad en la suscripcion y ejecucion de los proyectos ycontratos,
deficiencias de Interventoria, de Supervisién, de los mecanismos de control interno
lo que trajo como consecuencia obras civiles que se quedaron sin concluir o en su
defecto, una vez entregadas por los Contratistas presentaron deficiencias y no
estan cumpliendo el servicio para las cuales fueron contratadas y con los fines
esenciales del Estado, generando detrimento al patrimonio estatal, en cuantia de
$5.883,4 millones, resaltando los siguientes:

9
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Plantas de tratamiento de agua para los sistemas de acueducto de los centros
poblados de Planas y Tillava, contrato de obra N°024 de 2008; disefio y
construccion del sistema de manejo y tratamiento de agyas residuales con
tecnologia bio-aumentacion por aireacion extendida en el area ’urbana, contrato de
obra N°028 de 2008:estudios, disefios y construccion del pozo profundo,contrato
N°025 de 2011: construccion del sistema de acueducto y recFlFs de alcantarillado
sanitario del Centro Poblado el Porvenir’, para lo cual la E.S.P celebrd el contrato
de obra publica N°054 de 2011. |
|

En la auditoria a la vigencia de 2010, la Contraloria General de la Republica,
mediante el hallazgo al Convenio Interadministrativo N°133 de2010 - “H11-HD4-HP1
Cumplimiento de requisitos legales en contratacién”, se pronunci¢ sobre el presunto
incumplimiento de requisitos legales en contratacion y sobre la asignacion de
recursos de regalias para realizar obras en infraestructura de pavimentacion y
sardineles, que son aplicados presupuestalmente dentro de las coberturas de
acueducto y alcantarillado. El citado convenio y el contratode obra N°001 de 2010
gue tienen por objeto “la construccion de alcantarifado de aguas luvias drea urbana del
municipio de Puerto Gaitan Fase Mi”, con un monto inicial de E29.991,8 millones,
después de la auditoria en mencion, present6 dos adiciones por $3.582,4 millones
y $10.474,0 millones, esta dltima no tiene relacion con el objeto del contrato.

No obstante lo anterior, la Administracion Municipal adelanto contratos donde se
evidencian fallas de planeacion, estudios previos acordes a la necesidad que han
originado obras que no cumplen con el fin Gltimo del Estado, generando
detrimento al patrimonio en cuantia de $7.132,6millones en los siguientes casos:

Estudios, disefios y construcciéon de una escuela- internado y cinco escuelas para
el resguardo indigena Domo Planas zona rural del municipio, contrato de obra
N°108 de 2011; construccion, adecuacion y mejoramiento de |as instalaciones del
internado el Tigre, zona rural, contrato de obra N°418 de 2009;estudios, disefios y
construccion de las escuelas para el resguardo de Unuma, contrato de obra N°253
de 2010: estudios, disefios, gestion predial, social y ambiental|de las fases 1y 2,y
construccién de la fase 1 del observatorio ambiental - malecén para la proteccion y
preservacién del rio Manacacias, contrato de obra N°140 de 2010; estudio, disefio
y construccion del parque recreativo Cimarrén, contrato de oLbra N°246 de 2010;
estudios, disefios, adecuaciéon y construccion del espacio pUblico de! municipio,
contratos de obraN®211 de 2007 y N°248 de 2010; remodelacion, adecuacion y
mejoramiento del edificio de la Alcaldia, contrato de o raN°292 de 2010;
remodelacion, adecuacién y mejoramiento del edificio de la Algaldia de! Municipio -
Fase lll, item 9 - suministro e instalacion de sistema de Tguridad de vidrios,

ventanas y puertas de fachada.
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De otra parte, se analizaron contratos que datan desde e} 2008 hasta el 2011 y
que presentan riesgos en la inversion de los recursos en cuantia $235.236,5
millones, en los siguientes casos:

El sujeto de control suscribié 21 convenios interadministrativos con la Empresa
Perla de Manacacias E.S.P., por un monto de $152.869,4 millones, que a su vez
celebré 102 contratos, de los cuales a septiembre de 2012 solo se han liquidado 4
convenios y 70 contratos, el restante, (32contratos) no se han liquidade, recursos
que se encuentran en riesgo por Jos contratos pendientes de liquidar que
ascienden a $88.292,2 millones.

Incumplimiento a las obligaciones pactadas en las minutas de los contratos de
obra y de Interventoria, relacionadas con la presentacion periédica de informes o
actas parciales de ejecucion de obras generando riesgos en la inversion de
contratos en cuantia de $121.341,8 millones.

Se construy¢ infraestructura educativa (escuelas)que con ocasioén de la visita de
inspeccion fisica, se encuentran abandonadas con alto grado de deterioro y por el
uso inadecuado dado por las comunidades para la utilizacién de este tipo de
infraestructuras, con el agravante que las obras terminaron su construccion
aproximadamente en los meses de agosto y septiembre de 2012, a la fecha de |a
visita, el Gobierno Municipal no las ha recibido, poniendo en riesgo $15.696,2
millones.

Se construy6 la “fuente paraiso natural” que necesita de equipos especiales para su
funcionamiento, con un grado de exposicion y sin medidas de seguridad que no
permite la proteccion total de la obra con eventos externos como hechos
antropicos o medio ambientales y puede correr en un tiempo muy corto de
operacion, colocandose en riesgo la inversion de $780 millones.

Proceso de clausura y pos-clausura del botadero a cielo abierto del municipio,
contratos de obra N°285 de2006, N°009 de 2009 y N°003 de 2009, donde estan
en riesgo $2.755,1 millones.

Estudios, disefios y construccion del pozo profundo, tanque elevado y sistema
de potabilizacién para la Escuela Rubiales, contrato de obra N°3 de 2009 y de
consultoria N°10 de 2009, donde estan en riesgo $1.104,2 millones

Con fundamento en la Ley 610 de 2000, articulo 39 se dara inicic a dos procesos
de indagacion preliminar en cuantia de $6.676,5 millonespor la suscripcion de los
contratos de obra N°310 de 2008, N° 6 y 292 de 2010 y N°054 de 2011, donde se
evidencia riesgo de pérdida de estos recursos.
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Financiera

En virtud del Convenio de aporte y asociacion N°146 de 2011, suscrito con el
Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, el Municipio dejoé de
comprometer recursos por valor de $30,1 millones para inversién de proyectos
orientados a la nutricion y seguridad alimentaria.

Atencion de denuncias ciudadanas

Se atendié la denuncia ciudadana, codificada con elntmero 2012-45437-80504-D del
20 de agosto de 2012, por presuntas irregularidades en la restitucion de bienes de uso piblico con

ocasién del desarrolio del proyecto malecén del Municipio de Puerto Gajtanconcluyendo que
desde el punto de vista legal no es de competencia del Despacho Municipal,
resolver los conflictos herenciales pretendidos surgidos | entre las partes
involucradas, salvo el de resolver los posibles vicios que eventualmente se hayan
proferido para el proceso de restitucién de bien inmueble o el de la promulgacion
de la Resolucion N°24 del 5 de marzo de 2009 con la cual se determiné el interés
publico para la ejecucién del proyecto denominado “estudios, disefio, gestion de predios
y construccion del malecon turistico, como tampoco es de competencia de la Contraloria
General de la Reptblica; a quien le compete la vigilancia fiel,cal de los recursos
pUblicos; por lo tanto se dara traslado al Organismo correspon‘ iente.

Mecanismos de Control Interno ‘

Por lo descrito en las conclusiones y hallazgos contenidos en el informe, la
Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que los Mecanismos de Control Interno del municipio de Puerto Gaitan
son CON DEFICIENCIAS y evaluada la Gestién y Resultados en el manejo de los
recursos de regalias directas para la vigencia 2011 es DESFA‘{IORABLE.

1.2 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 45 hallazgos
administrativos, de los cuales trece (13) tiene alcance fi%cal en cuantia de
$23.566,3 millones, treinta y cinco (35) tienen posible alcance disciplinario y seis
(6) con posible alcance penal; los cuales seran trasladadds ante la autoridad
competente. Asi mismo, se solicitara la aprobaciéon de una (1) funcién de
advertencia por valor de $229.969,5 millones relacionad;s con deficiencias
contractuales 2008 - 2011 y se dara inicio a dos indagaciones preliminares en
cuantia de $6.676,5 miliones. ‘
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1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Administracién Municipal debe presentar el plan de mejoramiento con acciones
y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso
auditor y que se describen en el informe de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion N° 6289 del 8 de marzo de 2011, modificada parcialmente por la
Resolucion 6445 del 06 de enero de 2012, emitidas por la Contraloria General de
la Republica; e incorporar las acciones que al seguimiento del anterior Plan de
Mejoramiento no reflejaron porcentaje de avance, cumplimiento y efectividad.

Cordialmente,

([
1o
ANA MARIA SIINVH 5

= VS Z
Contralora Dels :y’ras y Energia

17 ’lz i
LEONARDO

Contralor Auxiliar Sistema General de Regalias

Reyi iguel Alberto Mufioz Barrios DVF Minas y Energia

Juanita De la Hoz responsable sub sector
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

2.1.1 Gestion -

2.1.1.1 Plan de Desarrollo

Se formula El Plan de Desarrollo "Capacidad Para El Desarrollo, 2008-2011" para el
municipio de Puerto Gaitan, el cual fue aprobado mediante el Acuerdo N° 07 del
30 de mayo de 2008 y se estructura en cuatro grandes Ejes Estratégicos que se
subdividen en Programas, con objetivos programaticos, subprogramas y metas.

\
Hallazgo N°1 (HD1)Modificacion al Plan de Desarrollo |

El Plan de Desarrollo se formulé con el proposito de servir de guia y
direccionamiento estratégico del Municipio de Puerto Gaitany no obstante, que
es el instrumento establecido por la Constitucién Politica y la Ley 152 de
1994 para orientar los programas, acciones y recursos, en los cuatro anos
degobierno, para llevar a la practica su programay cumplir con la misién que le
compete al municipio como Entidad Territorial, no fue el eje central de la
administracién para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Acuerdo
N°07 de 2008% toda vez que el monto aprobado para financiar los diferentes

1constitucién Politica de Colombia, titulo Xii, capitulo 2, articulo 339:"Habré un Plan Nacional de Desarrolio confarmado por una parte
general y un plan de inversiones de ias entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefalaran los propdsitos y objetivas
nacionajes de lergo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plaza y ias estrategids y orientaciones gencrales de la
pofitica economica, sacial y ambiental que seran adoptadas por el gobierno. Ei plan de inversignes pablicas contendra los presupuesios
plurianuales de fos principales programas y proyeclos de inversion publica nacional y fa especificacion de los recursos finantieros
requeridos para su ejecucion. Ley 152 de 1994, Principios de fa planeacion, Capitulo |, Principios Generales que se desarrollan en el
articulo 3, la ley establece algunos efemenios a fener en cuenta, entre los que sobresalen: E! proceso d‘e planeacién y la formuiacion de!
pla:en el literal %", Ja ley indica de manera expresa gue la planificacion es un procesc contingo, que incluve la formulacion, la
aprobacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del plan. Elliteral °F, se refiere a que las autoridades de planeacion deben garantizar
la cuiminacion de los planes, programas y proyectos, en el ", se rescata la necesaria coherencia que ebe existir entre 108 programas
y proyectos del plan, y sus estrategias y objetivas, y en el *n", retoma fiteralmente el artieulo 339 de fa C. P en cuanto a la conformacion de
los planes de desamolio. Los recursos para la ejecucion del plan de desarrolfo; los literales *d’, “k”y "I” en su conjunto, establecen que en
fos planes deben incorporarse las aciones que se ptieden realizar desde ef punto de vista de fa ca pacidad para levarias a cabo: institucional,
humana, financiera {viabilidad del pian); que deberd propenderse por la mayor eficiencia en la aplicacion y uso de dichos recursos y
gue el presupuesto debe ajustarse a los pianes de desarrolio para garantizar su financiacion y por asto, ni el presupussto ni el plan de
inversiones pueden desconocer jas resticciones gue establecen las proyecciones financieras. P ocedimientos para los planes
territoriales de desarrolio. El Articulo 36°, sefala que en maleria de elaboracion, aprobacidn, efecucion seguimiento y evaluacion de fos
planes de desarrolio de las entidades territoriates, se aplicaran, en cuanto sean compatibles, las mismas rpg.’as previstas en esta Ley para el
Plan Nacional de Desarrolio. i

2Con ef Acuerdo N°O7 del 30 de mayo de 2008 se adopto el Plan de Desarrolio del Municipio de Ruerta Gaitdn "Capacidad para €l
Desarroffo”, para el perfodo de gobierno 2008 - 2011 y establecié un monto de $283.9733 mi.’.'o{.-es para financiar los diferentas
programas y proyectos del cualfienio; el eitado Acuerdo fue medificado con el Acuerdo 003 del 26 de febrero de 2009 con &l fin de
ajustarse al Plan de Desarrolic Nacional Ley 1151 de 2007 y al Documento CONPES 3463 de 2007, dentro de la poltica nacional en
materia de agua potahble y saneamiento basico, que eslablece como principal estrategia fos “planes departamentales para el manefo
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programas y proyectos del cuatrienio fue de $283.973,3 millones, el cual no es
articulado con los demds instrumentos de planificacion y gestion; al cierre del
cuatrienio los compromisos alcanzaron $445.772,0 millones, mientras que el
nivel de cumplimiento de las metas estuvo por debajo dei 66%, evidenciando un
deficiente uso de los recursos y el desemperio inadecuado de las funciones que le
corresponden a los funcionarios publicos; deficiencias en los mecanismos de
control interno e incumplimiento de la normatividad sobre la materia.

En ia siguiente tabla se muestran algunas cifras de lo proyectado y ejecutado por
ano y el total:

Tabla N°1
Cifras reportadas en las diferentes herramientas de planificacion y de gestion
Municipio de Puerto Gaitan Meta 2008- 2011

Cifras en millories de pesos

Presupuesto Total 2008 2009 2010 2011 Total
Plan Plurianual de Inversiones 67.450,8 82.991.0 68.688,5 64 8430 283.973,3
Acuerdo Inicial de Aprobacién del 261.995 3
Presupuesto de Inversion 47.773,0 66.510.5 119.899,7 127.812,1 T
Total Presupuesto de gastos POA 72.125,0 62.596,1 455 516.,6 145.751.6 7359892
Ejecucion Pasiva Compromisos i
Inversiones 723141 | 615532 | 1562026 | 1557021 | 4457720
Presupuesto de Regalias

Plan Piurianual de Inversiones 52.824,5 43.960,0 42.515,0 46.971,2 186.270,7
Presupuesto de gastos POAI * 87.321.4 101.906,1 189.227.,5
Ejecucion Pasiva Compromisos 58.5015 | 52.710,8 99.004,2 108.318,7 318.535,2

Fuente: Plan de Desarrollo —Plan Plurianual, Acuerdos de aprobacion del presupuesto, POAI, ejecuciones presupuestales
pasivas por la vigencias 2008-2011 suministradas por la Administracidn Municipal.

* En los POAI suministrados por la Administracion Municipal por la vigencias 2008 y 2009 no reporta mentos a invertir con
regalias.

& . . . - . . .

Los compromisos del cuatrienio superan un 57% lo presupuestado en el Plan Plurianual de Inversiones. Asi mismo,
loscompromisos con recursos de regalias superaron en $132.264,5 (41,5%) al monto presupuestado en et Plan Plurianual
de Inversiones.

Se establece que los Planes Plurianuales de Inversiones "POAI" y los Planes de
Accion suministrados a la Comisién de Auditoria evidencian deficiencias en la
determinacion y planteamiento de los indicadores de rendimiento falta de
articulacion con las demas herramientas de planeacion y de gestion®; por cuanto,

empresarial de Jos servicios de agua y saneamiento bésico — PDA", aclo administrative que conserva el monto inicialmente aprobado en
¢! Plan Plurianual de Inversiones de! Acuerdc 007 de 2008.

3EI capitulo X, articulo 37 literal “a” de fa Ley 152 de 1994, sefiala que corresponde a la Secretaria de Planeacion y Desarrcllo Territorial,
coordinar Ias actividades de seguimiento y evaluacion de las metas previstas en el Plan de Desarrollo; para este efecto se establecen los
Pianes Anuales Operalivos de Inversiones "POAI" y los Planes de Accitn, como instrumentos para fortalecer ta gestion de! Municipio,
complementado con indicadores que permiten ver 1os productos, resuftadas e impactos de los programas y proyectos establecidos en ef
Plan de Desarrolfo.E! Articulo 41°.-Planes de accién en las entidades territoriales. Con base en Jos planes generales departamentales ¢
municipales aprobados por el correspondiente concejo 0 asamblea, cada secretaria y departamento administrafive preparard, con la
coordinacidn de la oficina de planeacién, su correspondiente plan de accién y 1o Someters a la aprobacién del respectivo consejo de
gobiemo departamental, distrital 0 municipal. En el caso de tos seclores financiados con transferencias nacionales, especialmenie
educacion y salud, estos planes deberan afustarse a las normas legales establecidas para dichas transferencias.
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no se generan instrumentos de gestién ni espacios para det?rminar el grado de
cumplimiento de las metas, lo cual no permite dar cumplimenta a las directrices del
Plan de Desarrollo y a los principios de la gestion administraFiva; asi como a los

sefialados en el mismo Plan de Desarrolio (Eficiencia, Eficacia, Ceferidad, Justicia y
Fquidad, Inversion Pabiica, Solidez Financiera, Sostenibitidad del [Equilibrio Ambiental y
Priorizacion de fa Inversion). ‘

Liama la atencién que para el “Programa Agua Potable y Permane+te para Todos”, en el
Plan de Accién de 2011 registran en la columna “Nembre del Proyecto” los nimeros
de algunos convenios, como losN°158 y N°173 de 2011, Icon los respectivos
valores de los desembolsos realizados por la Administracion Municipal a la
Empresa Perla del Manacacias E.S.P., lo que evidencia que los formatos no
corresponden a un Plan de Accion estructurado como herramienta de planificacion
para la ejecucion de las metas del Plan de Desarrollo, sino a un documento
elaborado con posterioridad con ef fin de cumplir un requisito legal.

En consideracién a que persisten algunos vacios por parte de la Municipalidad
2008-2011, por el no cubrimiento de las necesidades basicas insatisfechas ‘NB/"
de la poblacién, la nueva Administracion deja en evidenc{a la realidad y las
necesidades del municipio en su Plan de Desarrolio 2012!—2015 “Porque Unidos
Somos Mas”, donde se resalta e! alto indice de “NBI” para e! municipio del 65,47%,

siendo el area urbana del 40,5% y el area rural de 83%, “...que refleja las condiciones
de pobreza de las comunidades indfgenas como consecuencia de la pobreza de sus suelos, asf

como las coberturas en 10s servicios piblicos, entre otros”.
2.1.1.2 Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento suscrito y registrado en el SIRECI, en virtud de la
Auditoria Especial a los Recursos de Regalias Directas vigencia 2010, presenta un
total de 62 hallazgos, cuyas acciones de mejoramiento tienen un vencimiento a 31
de enero de 2012.

Hallazgo N°2 Efectividad Acciones Plan de Mejoramiento

Resolucion 5872 de 2007 y Resolucién 6368 de 2011,

Como resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento vig ncia 201 0, con corte
a 30 de junio de 2012, se determindé un cumplimiento y gvance del 92%, sin
embargo, durante el desarrollo del proceso auditor se evidencio que 25 acciones
de mejoramiento, que equivalen al 40% del total del Plan, no fueron efectivas
debido a que el riesgo que genero el hallazgo continla, la f\dministracién debe
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replantear las acciones e incluirlas en el nuevo Plan de Mejoramiento; de igual
forma dos acciones que equivalen al 3% no fueron cumplidas, situacion que se
presenta por falta de seguimiento, control y compromiso de las areas
responsables, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N°2
Acciones no efectivas
Plan de Mejoramiento — Vigencia 2010

No. informe Codigo Accion de mejoramiento —
haliazgo

H20 -2007 1402014 | Conformar y reglamentar el comité operativo de la entidad

Ht -2009 1603002 | Disponer de un lugar adecuado para el drea de afmaceén

H5 -2009 1301002 | Aplicar los procedimientos de archivo en lo que respecta a la organizacién de los
expedientes contractuales

H12 -2009 1405004 | Revisar con objetividad y criterio cada estudio y documento previo

H13 -2009 1405004 | Aplicar los preceptos establecidos en el Manual de Interventoria y Supervision

H19-2009 1402015 | Elaboracién de un formato de control de la documentacidn

H26 -2009 1405004 | Revisar los diferentes contratos en tedas sus etapas para dar cumplimiento a los
requisitos establecidos a los diferentes objetos contractuales

H27 -2009 1405004 | Hacer seguimiento y control por parte de la Interventoria a cada uno de los contratos
celebrados por el municipic dande cumplimiento a

H28 -2009 1405004 | Revisar los diferentes contratos en todas sus etapas para dar cumplimiento de los
requisitos establecidos a los diferentes objetos contractuales

H30 -2009 1405004 | Aplicar las herramientas de planificacion adoptadas por el municipio tendientes a mejorar
el cumplimiento de los objetos contractuales

H1-HDA 1905001 | Organizacién del aschivo de gestién documental del area de contratacion

H4* 1701001 | Adopcidn del procedimiento de inversiones de los recursos de la entidad

H4* 1701001 | Adopcidn del procedimiento de inversiones de los recursos de la entidad

H12-HD5 1802006 | Verificar a traves de la Supervisidn e Interventoria los sequisitos de ejecucion previos al
inicio

H14 1704004 | Aplicacién de la normatividad vigente en el manejo de anticipos

H17-HG7 1404004 | Realizars los informes de Supervision e Interventoria con todes los requisitos exigidos en
el Manual de Supervision e Interventorfa

Hig 1404004 . Verificar detalladamente el contenido de los informes de Interventosia, aprobando el
contenido para garantizar su veracidad y confiabilidad

H19 1404004 | Establecer por parte de la entidad acciones de mejosa tendientes a subsanar los riesgos
que se presenten en la ejecucion de los proyectos velando por el cumplimiento en las
fechas establecidas dentio de los procesos contractuales

H20-HD38 1401003 | Hacer seguimiento y control por la Supervision a cada uno de los contratos celebrados
por el municipio dando cumplimiento a las clausulas establecidas an los procesos
contractuales en caso de incumplimiento vy falta de Ias respectivas licencias

H21-HF1-HD9 | 1405004 | Hacer seguimiento y control por la Supervision a cada une de los contratos celebrados
por el municipio dando cumplimiento a las clausulas establecidas en los procesos
contractuales en caso de incumplimiento

H24-HF2- 1405004 | Hacers seguimiento y control por la Supervision a cada uno de los contratos celebrados

HD11 por el municipio, dando cumplimiento a las clausulas establecidas en los procesos
contractuales

H26 2003002 | Utilizar las herramientas tecnolégicas adquiridas por |a entidad para el manejo v control
de |as peticiones, quejas, reclamos. Realizar monitorec y seguimiento permanente sobre
la atencién a las PQRs

H26 2003002 | Utilizar las herramientas tecnolégicas adquiridas por la entidad para el manejo y control
de las peticiones, quejas, reclamos. Realizar monitoreo y seguimiento permanente sobre
Ja atencitn a las PQRs

Hz26 2003002 | Utilizar las herramientas tecnoldgicas adquiridas por la entidad para el manejo y control
de las peticiones, quejas, reclamos. Realizar monitoreo y seguimiento permanente sobre
la atencién a las PQRs

Hz28-HD12 1103001 | Garantizar que la persona encargada del Banco de Programas y Proyectos del Municipio,
de revision a cada uno de los proyectos registrados ante el Banco, en donde cada uno de
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estos proyectos presentan come minimo dos alternativas de solucion a las necesidades
que se esperan mejorar y gue cumple a cabalidad con las etlapas de formukacion
H29-HD13 1103002 | Llevar seguimiento a los proyectos en su stapa de ejecucion |con el software intagral
SYSMAN manejade en la administracién municipal, el cual se encargard de mostrar
cuantitativamente el seguimiento de lo ejecutade en cada unp de los proyectos
H29-HD13 1103002 | Llevar seguimiento a los proyectos en su etapa de gjecucién|con el sofiware integral
SYSMAN manejade en la administracién municipal, el cual se encargaré de mostrar
cuantitativamente el seguimiento de lo ejecutado en cada unp de los proyectos

*.-> ACCIONES NO CUMPLIDAS

2, 1",_‘1 .3Seguimiento Funciones de Advertencia |

La Contraloria General de la Republica, en desarrollo de la auditoria de la vigencia
2010, a los recursos de regalias, transferidos al municipio, generé memorando de
advertencia N°002-2011, comunicado con oficio 80501- 032- 3328 del 10 de junio
de 2011, al contrato de obra N°010 de 2010, con el objeto “disefio y construccion de dos
aulas y una unidad sanitaria para la escuela Walabo de la comunidad indigena Walabo,
Resguardo Wacoyo, 4rea rural..”, por no haberse logrado la prestacion del servicio
teniendo en cuenta que aproximadamente nueve meses después de entregada la
obra, no esta siendo utilizada dado que‘as aulas estan terminadas, pero cantidades
adicionales en algunos items no permitieron fa terminacion de algunas actividades en la unidad
sanitaria, como son alistado de piso, baldosa de enchape de pisos y muros, mesén en concreto
reforzado, suministro e instatacion de sanitarios (orinal), tanques elevados para deposito de agua,
puertas de los baffos y otros elementos y accesorios para el uso de la unr’d?d sanitaria. lgualmente,
se advierte del deterioro de la infraestructura construida por la falta de uso y mantenimiento de fa

misma...como la falta de implementos y mobiliarios respectivo a pesar de haberse entregado la obra
el 12 de octubre de 20107

Al respecto, la administracion municipal, como medida de accion suscribe el

contrato de obra N° 250 del 08 de julio de 2011 con el objeto“obras de construccion
de acabados y complementarias para la terminacién de las aulas y unidad sanitaria para fas
comunidades indigenas de Chaparral, Walabo y Laveremos, drea rural..., donde la inversion

para la comunidad Walabo ascendié a $101,9 millones, obra que fue rLechida a satisfaccion
el 11 de noviembre de 2011 y se pone en funcionamiento las aulas en la vigencia 2012,
asistiendo en la actualidad 21 estudiantes.

Hallazgo N°3 (HF1 HD2) Proyeccion Beneficiarios Frente Infraestructura

Ley 80 de 1993 El principio de Planeacién es una manifestacion del principio de economia
consagrado en el Articuio 25, como se desprende en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta
disposicion. Asi mismo el numeral 12(Modificado por ef art. 87, Ley 1 474 de 2011 ). Ley 610 de

iCon la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, segin ef caso, deberdn
alabararse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones
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Para el “disefio y construccion de dos aulas y una unidad sanitaria para la comunidad indigena
Walabo, resguardo Wacoyo, éarea rural...” la Corporacion Municipal soporto la inversion
de la obra con la poblacidén estimada en los proyecto 200950568-0313 y 2010-1-
50-568-0117 que registran 140 beneficiarios (formato PE-06), originandose asi los
procesos contractuales N°010 y N°250 de 2010 con una inversion de $451,8
millones, sin embargo, segln registros de matricula y asistencia a septiembre de
2012, emitido por Secretario Social informa que asisten a la escuela WalaboN°2
21 alumnos; cifra que defiere a lo proyectado y lo mencionado en los estudios
previos - descripcion de la necesidad a satisfacer contrato N°250, toda vez que se hace
alusion que la escuela cuenta con un numero considerable de 56 alumnos; no
obstante, se evidencio que en los formatos de localizacién del proyecto se
identifico la comunidad Chaparral, que pertenece al resguardo Wacoyo que cuenta
con este numero de estudiantes.

Estos hechos evidencian ias deficiencias en la formulacion de los proyectos, falta
de estudios de identificacién y focalizaciéon de la poblacién, de acuerdo a la
demanda y la oferta educativa, falta de un censo de las instituciones educativas
aledanas a esta comunidad versus la distancia y capacidad instalada, con el fin
de establecer la conveniencia de la inversion frente a la demanda real en la
comunidad Walabo N°2, toda vez que se reporta 16 familias que la habitan,
situaciones que generan una gestion fiscal antiecondmica por parte de la
administracion municipal al suscribir contratos sin contar con estudios previos
adecuados como consecuencia de la falta de planeacién acorde a la cantidad de
habitantes, necesidad y cultura de la comunidad, ocasionando un detrimento al
patrimonio en cuantia de $451,8 millonespor una obra subutilizada.

-De la Auditoria practicada en el 2010, se reporté memorando de advertencia al

contrato N°140 del 2 de julio de 2010 con el objeto “estudios, disefios, gestion predial,
social y ambiental de las fases 1 y 2 y construccion de la fase 1 del observatorio ambiental -

malecon para la proteccion y preservacion def rio Manacacias..., por el inminente riesgo de
pérdida que se puede presentar, en relacién con la inversién de los recursos
publicos por el atraso al respecto se obtuvo:

Hallazgo N°4 Seguimiento Memorando de Advertencia N°001-2011

En desarrollo al seguimiento al memorando de advertencia N°001-2011 del
N°80501-032-3303 del 9 de junio de 2011, sobre el contrato de obra N°140 del 2
de julio de 2010,0bjeto “Estudios, disefios, gestion predial, social y ambiental de las fases 1y
2, y construccion de la fase 1 del observatorio ambiental - Malecén para la proteccién y
preservacion del rioc Manacacias del municipio de Puerto Gaitdn en ef departamento del Meta”, se
mantienen los hechos advertidos por cuanto las acciones emprendidas por la
Administraciéon no han disminuido los riesgos en la inversién de los recursos de
regalias, como son:
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En la elaboracion del proyecto el Sujeto de Control debid tener en cuenta la
situacion legal de los predios (aspectos y tramites) Y los compromisos con las
comunidades afectadas, como es el caso de los vendedores de la plaza de
mercado, la falta de infraestructura de alcantarillado, ha generado dos prorrogas
por 14 meses mas el plazo establecido para su ejecucion de ‘F8 meses para llevar
a cabo la ejecucion del contrato.

Los riesgos presentados para la adquisicion de los predios qorﬁo son el hotel de
tres pisos, el desalojo de los vendedores de la plaza de mercado, la infraestructura
donde funciona la inspeccién fluvial y tres viviendas particulares que interfieren
con la ejecucion del proyecto, no permiten la ejecucion de la obra en su totalidad,
situacion que a la fecha de terminacion proyectada (prérroga) hasta el 13 de abril de
2013, no es posible asegurar el cumplimiento del objeto contractual, hasta tanto el
municipio no haya apropiado la tenencia de estos predios.

Adicional a lo anterior, en la ejecucion del proyecto N°O152—2£O8, “Estudios, disefios,
gestion predial, social y ambiental de las fases 1y 2 y construccion de la fase 1 del observatorio
ambiental — malecén'que dio origen al contrato N°140 de 2010, en visita de
inspeccion fisica se determino:

Existe riesgo en la inversidn ejecutada a través del tramo uno por el valor
reconocido a la fecha cuantificado en $752,3 millones por la ejecucion del centro
de convenciones, inversion establecida en $4.259,2 millones cuya estructura en
guadua estara en inminente riesgo ante la accion de desbordamientos del cauce
del rio Manacacias sobre los cuales no se tiene estudios que garanticen la
funcionalidad de las obras a través de la vida ufil de las estruo‘turas.

lgualmente, en el tramo dos, se presentan riesgos en los recursos de regalias a
invertir que a la fecha corresponden a $660,6 millones y el tramo tres en cuantia
de $448.3 millones, por cuanto no existe garantia alguna de construir una
estructura adecuada de comunicacion entre estos dos tramos (la cual se proyecta
construir, interviniendo estructuras de proteccion y contencion del estribo, izquierdo por debajo del
puente sobre el rio Manacacias), situacion que debid proyectarse desde la ejecucion de
los estudios y disefios como requisito para iniciar la ejecucion de las obras, para
dar cumplimiento del objeto contractual.

-Adelantado el seguimiento a las funcion de advertencia segun el informe “Fondo
Nacional de Regalias - FNR — proyectos obras inconclusas e inservibles -departamentos del

Meta, Cesar, Magdalena y Atlantico - vigencia 2008 — 2011~,donde se advirtio:

Se suscribe el convenio N°003 de 2009 con Perla del Manacacias, que a su vez
suscribe contrato de obra N°002 de 2008, con el Consori;io Awaliwa, para la
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puente sobre el rfo Manacacias), situacion que debid proyectarse desde la ejecucion de
los estudios y disefios como requisito para iniciar la ejecucién de las obras, para
dar cumpiimiento del objeto contractual.

-Adelantado el seguimiento a las funcidn de advertencia segln el informe *Fondo
Nacional de Regalfas - FNR — proyecltos obras inconciusas e inservibles -departamentos del

Meta, Cesar, Magdalena y Atidntico - vigencia 2008 — 20117, donde se advirtio:

Se suscribe el convenio N°003 de 2009 con Perla del Manacacias, que a su vez
suscribe contrato de obra N°002 de 2008, con el Consorcio Awaliwa, para la
construccion de unidades basica sanitaria, sistema de acueducto y sistema de
tratamiento de aguas residuales en las comunidades indigenas de Awaliba y
Wacoyo, donde la CGR advirtid, ...que los recursos invertidos en estas comunidades
afectadas por dafios en elementos eléclricos pueden constituirse en dafio patrimonial si la entidad
no establece procedimientos apropiados para la proteccion de estos elementos, fransformadores,
bombas y tableros, asi como mecanismos apropiados para el sostenimiento y la operacién de los
sistemas efecutados en este proyecto. El valor de un posible detrimento se estima en $8.730,03
millones de pesos por sistemas que podrian dejar de funcionar por causas climéticas o por la
deficiente operacién de las comunidades.

Hallazgo N°5 (HF2 HD3} Funcionamiento Unidades Sanitaria

Ley 80 de 1993 numerales 6, 7 y 12 al 14, articufo 25 “El principio de Planeacion es una
manifestacion del principio de economia”. El consejo de Estado, en sala de lo Contencicso
Administrativo, Seccion Tercera, eh Sentencia del 31 de agosto de 2006, radicada R-7664, se
refiere al principio de Planeacion en la Contratacién Estalal’. Ley 610 de 2000 Artlcuio 6° dafio
patrimonial’.

La Municipalidad y la [=.5.P. no adelantaron gestion para disminuir los riesgos de
la funcion de advertencia, comunicada a través del informe de auditoria FNR 2008
— 2011, que hace referencia al contrato de obra N°002 de 2008, suscrito con el

Consorcio Awaliwa por $8.730,0 millones, con el objeto‘construccion Unidades
Sanitarias, sistema de acueducto y sistema de ftratamiento de aguas residuales en las
comunidades indigenas de los resguardos Awaliba y Wacoyo...'toda vez que segun oficio SIM-

7 "...Conviene reiterar que en maleria coniraciual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio
de planeacion en virfud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de los esiudios y andlisis suficienfementie
seriosy completos, antes de iniciar un procedimienio de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos
relevantes: 1.La verdadera necesidad de Ja celebracion del respectivo conirato.3.Las calidades, especificaciones,
canfidades y demas caracteristicas, que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, efc., cuya contratacion,
adquisicion o disposicién se haya deferminado necesaria, o cual, seqin el caso, deberd incluir tambign la elaboracion de
los disefios, planos, anédlisis técnicos, etc..”

% . producida por una gestion fiscal anticconémica, ineficaz, ineficients, e inoportuna, que en fenminos generales, no se
aplique al cumplimienio de ios cometidos y de los fines esenciales del Estado™
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160-08-792-2012 del 27 de septiembre de 2012, informa que “...af clfdelantar visita técnica a
cada una de las comunidades, se evidencio un porcentaje considerable de unidades sin funcionar,
asi mismo se reviso el sistema eléctrico lo que permite establecer cuales serian las acciones

predictivas, preventivas, correctivas y de mejoramiento a realizar’, hecho que evidencia la
falta de acciones para subsanar las inconsistencia si se tiene en cuenta que la
inversion se inicio desde el afio 2008 y que a la fecha no ha aIFanzado el cometido
y el fin esencial del Estado, consistente en brindar un sistema de acueducto y
disposicién de excretas adecuado, para mejorar las condiciones ambientales,
sanitarias y por ende de salud de la comunidad indigena, en rézén a que las obras
no se encuentran funcionando, por presentar fallas constn\ctivas como son el
taponamiento de los sistemas de alcantarillado o por que en algunas comunidades
no se hicieron las conexiones al sistema; unidades sanitarias con alto grado de
deterioro estructural, con filiraciones y colmatados, pisgs fisurados; pozos
profundos no funcionales y desconectados del sistema; tableros de control con
alto grado de deterioro; dafios en las electrobombas; sistema eléctrico sin
funcionamiento que segun informe técnico del secretario de infraestructura con
fecha 18 de agosto menciona que‘...la linea de fransmision e!éctij('ca existente en algunas
comunidades no cuentan con linea de guarda , lo que genera que cualqujer descarga eléctnica en
el drea def resguardo se transmita como sobre carga en el sistema , lo cual{ genera dafios”.

Estos hechos se evidencian en los dos resguardos donde se favorecieron 250
familias, esta situaciones como consecuencia de la falta de gontrol y seguimiento
por parte de la Interventoria y la Supervision, generaron perdidas de recurscs en
cuantia de $8.637,9 millones, representado en los pagos realizados al Contratista
$8.190,5 millones y el de Interventoria por $447,4 millones(contrato de consuitoria
N°003 de 2008).atribuido a una gestion fiscal ineficiente e ineficaz, basada en la
deficiente planeacién y control efectuado por la Administrécién Municipal y la
Empresa de Servicios Publicos.

Lo anterior se soporta con el informe de visita técnica adelantada por la CGR
donde se identifica de manera general que en las comunidajes seleccionadas, el
sistema de bombeo tipo lapicero tanto eléctrico como solar, no satisfacen las
necesidades y durabilidad requerido para el buen funcionamiento constante dentro
del sistema. Se evidencian filtraciones en los tanques de lavado de ropa de las
unidades sanitarias, por tanto se establece que la calidad de los materiales
implementados para su construccion, no proporciona la satis%accién requerida por
la comunidad y la entidad contratante, asi mismo que algunoﬁ de los elementos o
equipos basicos necesarios para el buen funcionamiento dei sistema no fueron
suministrados ni instalados (bombas sumergibles tipo lapicero, paneles solares, inversores,
acumuladores, arrancadores eléctricos, medidores de nivel), l0s pafietes para muros se
encuentran en regulares condiciones, las puertas metélicas con marco lamina coll-
rolled, marcos y ventanas se caracterizan por su instalacion defectuosa y mala
terminacién, de igual forma se establecio que el sistema colapso, devolviendo las
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Los contratos de obra e Interventoria no se han liquidado, toda vez que el
porcentaje de ejecucion del contrato de obra es del 95% y financiera del 90%. a
pesar de haberse iniciado el 19 de agosto de 2008 y cumplirse con el plazo
contractual el 22 de noviembre de 2010, por las failas constates las cuales fueron
comunicadas por parte de resguardos beneficiados en su oportunidad, io cual
genero entre otros, el retiro de las bombas tipo lapicero del pozo profundo por
parte de un sub contratista del Consorcio Awaliwa, que a la fecha no la ha
entregado.

No obstante lo anterior, en los expedientes se encuentran solicitudes de citacion
para audiencia de conciliacion de fecha 6 de mayo de 2010 a la Camara de
Comercio suscrito por el Gerente de ia E.S.P, sin encontrar prueba de los
resuitados de esta conciliacion, sin embargo, se encuentra un acta de audiencia
de fecha 28 de febrero de 2012, en cumplimiento de la Ley 1474 articulo 86,
donde participaron Contratista, interventoria y contratante sobre las observaciones
relacionadas con la estabilidad, funcionalidad y calidad de obra, asi mismo por la
falta de conexion a la red de acueducto existente en algunas comunidades, de
instalacion de unidades sanitarias y por la ausencia de actas de recibo de la
comunidad, entre otros, llamando ia atencién que el Interventor dispone que en el

resguardo Awaliwa, “...alquilar una planta para que se pueda poner a funcionar os pozo y de
esta manera probar el sistema para hacerla entrega sin garantizar la continuidad de operacién del

sistema y asi verificar que lo que se construyo esté en buen estado”, a pesar de lo descrito, el
acta no fue firmada por parte de los integrantes que hacen parte del Contratista e
Interventoria, evidenciando perdida de los recursos del Estado por fallas
constructivas.

La Alcaldia con oficio A.M 1000-08-1778 del 13 de noviembre de 2012, responde;
“Luego de visita técnica realizada por los profesionales de la E.S.P, se evidenciaron fallas que a la
fecha tienen sin funcionamiento al sistema alll implementado, lo que conlievo a la E.S.P., a dar
injcio a las acciones correctivas empezando con la ubicacion actual de los Contratistas tanto de
obra como de Interventoria con el fin de obtener la finalizacién de las obras como también Ja
liquidacion del contrato, y consecuencialmente la puesta en marcha y funcionamiento de la planta,
para posteriormente dar inicio a las acciones juridico legales que de acuerdo al cumplimiento de
estos compromisos, haya lugar a iniciar, ya que la finalidad es dotar e implementar un buen
sistema en estas comunidades de acuerdo al objeto del contrato y las necesidades de la mismas.
Es de resaltar que dentro de la Auditoria Interna que este realizo a este contrato se evidencia la
existencia de un acta de recibo de obra suscrita por parte del ingeniero..., en fecha 14 de
noviembre de 2010, sin que posteriormente, exista la liquidacion del mismo, o por lo menos se
evidencie ef proyecto de la misma, dando lugar asi, la imposibilidad juridica de afectar las demas
garantias que amparan este contrato; De fal forma que a fa fecha, la nueva administracién trabaja
en la afectacion de la garantia de Estabilidad y Calidad de la Obra, siendo esta la accién correctiva
inmediata”.

Seguimiento funcion de advertencia FNR - proyecto implementacion de sistemas
de potabilizacion de agua para la comunidad de Santa Barbara y Guasipati,el
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Municipio celebré Convenio N°021 de 2008 con la E.S.P., la Lual realizd contrato
de obra N°019de2008 con el Consorcio Guasipati por valor de $1.100 millones y
un plazo inicial de seis (6) meses.En la visita de obra la comunidad informa que la bomba

sumergible esta dafiada desde hace unos seis (6) meses. La alcaldia envio personal por la bomba

pero no se la llevaron. Mientras funcioné la bomba sumergible, se presté[normalmente el servicio
de acueducto a las dos comunidades. Por lo anterior, se considera que 10s reciirsos invertidos en
estas comunidades afectadas por dafios en elementos eléctricos pueden constituirse en dafio
patrimonial si la entidad no establece procedimientos apropiados para la proteccion dichos

equipos, asi como mecanismos apropiados para el sostenimiento y la opel‘racién del acueducto. El

valor de un posible detrimento se estima en $1.647,89 millones de pesos por u# acueducto que no
estd prestando servicio a las comunidades de Santa Barbara y Guasipﬁti por los motivos antes
expresados.

Hallazgo N°6 (HF3 HD4) Sistema de Potabilizacion de AguL\s Santa Barbara y
Guasipati.

Ley 80 de 1993 numerales 6, 7 y 12 al 14, articulo 25 “..El principio de Planeacion es una
manifestacion del principio de economia”. Ley 610 de 2000 Articulo 6° Dafio patrimonial.Ley 42 de
1994 por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.RAS 2000 Capitulo C16 y C17.

En virtud del seguimiento a la funcion de advertencia reflejada en el informe FNR
vigencia 2008 -2011 al contrato de obra N°019 de 2008, con el Consorcio
Guasipati por valor de $1.647.9 millones, en virtud del convenio 021 de 2008
suscrito entre la administracion municipal y la empresa Pfrla de Manacacias
E.S.P, con el objeto “implementacion de sistema de potabilizacién de aguas para la comunidad
de Santa Bérbara y Guasipati, se establecid que el Gobierno Municipal y ia E.S.P no
ejercieron mecanismos de control éptimos para la operatividad del sistema
garantizando su vida Util previo a la ejecucion de la obra, toda vez que traslado
esta responsabilidad a la comunidad,lo que ocasiono queel sistema funcionara
solo cuatro meses, como consecuencia del dafioc de la bomba sumergible,
generando perdidas de recursos por el deterioro que se evidencia en el total de la
obra por falta de uso, consistente en fisuras del tangue eievago, faita de conexion
de la red de media tensién, tuberia extraida con alto grado de oxidacion al igual
gue las valvulas de las compuertas, malas condiciones del tablero de control de la
bomba por la humedad vy las filtraciones donde fue ubicado, deterioro en la caseta
de manejo.

Hechosque se presentan por fallas de planeacion, deficiencias en los estudios
acordes a la magnitud de la obra, por falta de medidas preventivas para garantizar
la preservacion de los bienes adquiridos ante hechos generados por la naturaleza
y por trasladar la responsabilidad de operacion a una comunidad gue no es idonea
para el manejo del sistema, presentandose detrimento al patrimonio en cuantia de
$1.647,7 millones por una gestion fiscal ineficiente e ineficazde acuerdo al articulo
6° de la Ley 610 de 2000. “Dafio patrimonial al Estado’. |

|
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bomba por la humedad y las filtraciones donde fue ubicado, deterioro en la caseta
de manejo.

Hechosque se presentan por fallas de planeacion, deficiencias en los estudios
acordes a la magnitud de la obra, por falta de medidas preventivas para garantizar
la preservacion de los bienes adquiridos ante hechos generados por la naturaleza
y por trasladar la responsabilidad de operacion a una comunidad que no es idénea
para el manejo del sistema, presentandose detrimento al patrimonio en cuantia de
$1.647,7 millones por una gestidn fiscal ineficiente e ineficazde acuerdo al articulo
6° de ila Ley 610 de 2000. “Dasio patrimonial al Estado”

2.1.1.4 Coberturas Sectores Prioritarios

Para atender las coberturas en la vigencia 2011, se involucraron recursos de
regalias ejecutados en los sectores asi:

Educacién $43.293,6 millones 40.13%
Salud 4.996,8 millones 4.55%
Agua Potable y Saneamiento Basico  37.317,9 millones 33.09%

Gastos de proyectos priorizados
interventoria técnica 15.99% 6.49%;

Sin embargo, el Sujeto de Control no logro el cumplimiento de las coberturas
exigidas, en virtud del Plan Nacional de Desarrolio y normas que lo rigen en
cuanto a disminuir la tasa de mortalidad infantil, como las coberturas de acueducto
y alcantarillado.

Cumplimiento de coberturas

La poblacion proyectada para 2011, segin el DANE es de 31.139 habitantes,
donde la poblacién indigena se estima en 12.356 habitantes y se registra como la
Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) mas alta del departamento del Meta, con 60,92
por mil nacidos vivos, superando el indice maximo del 16.5 por 1000 nacidos
vivos, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo — Ley 1151 de 2007.

Tabla N°3
Tasa de mortalidad infantil
2005-2011
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011*
70,19 70,19 66,87 63,32 69,92 61, 35 60,92

Fuente: pagina web DANE.* Informacién SIRECI - 26-07-2011 certificacion
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A pesar de reflejarse una disminucion leve del 0.43 del TMI entre el afio 2010 con
relacion al 2011, no se logrd la reduccion de la mortalidad  infantil acorde a lo
normado, teniendo en cuenta que los compromisos adquiridq‘s en la vigencia del
2011 con recursos de regalias petroleras, ascendieron a $108.318,6 millones,
donde el 4,55% se destino a salud y de este el 1,85% ($2.000 milones) en
actividades para disminuir la mortalidad infantil, sin embargo, durante este periodo
el Ente Territorial priorizé la inversion de recursos para ‘cobertura al sector
educacion con el 40.13% del total comprometido.

—

|
!
Cobertura Minima en Agua Potable y Alcantarillado |

|
La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de acuerdo al reporte de

Estratificacién y Coberturas al Sistema Unico de Informq‘cién SIU, para los
servicios de acueducto y alcantarillado, segun el dltimo cargue del reporte de
estratificacion y coberturas a través de oficio de fecha 12 de julio de 2012, registra
en su revision lo siguiente:

Acueducto Urbana Acueducto rural Acueducto Total
100% 38.2% 78.2%
Alcantarillado urbano Alcantarillado rural Alcantarillado total
00.1% 9.3% 65.5%

Fuente: Reporte Estratificacion y coberiuras. Vigencia 2012

Se determina que no cumplié con las coberturas de acueduc}o, 78.2% contrario a
lo establecido en la “Ley 1151 de 2007, donde se determiné como meta e/ 93,5% para
cobertura minima en Agua Potable — Acueducto; agua potable en el area rural para el
2011, 39%, sin alcanzar la meta establecida en el articulo 20‘dei Decreto 1747 de
1995, “ La Cobertura minima en agua potable a que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley
141 de 1994 seran’... agua potable 70%”; alcantarillado registro el 65.5%, lo cual dista de

lo mencionado en la Ley 1151 de 2007, donde se establecio cpmo meta el 89.4%.

No obstante lo anterior, se genera incertidumbre sobre el cumplimiento del
porcentaje de distribucion de los recursos de regalias en cada uno de los sectores,
toda vez que el Sujeto de Control del 2008 al 2010, a través de convenios
suscritos con la E.S.P., viene ejecutando contratos de obra en el perimetro urbano
de alcantarillado, donde incluyo actividades propias de pavimentacion (pavimento
asfaltico) contempladas en items de excavaciones y sardinelgs, los cuales refiejan
el 79% aproximadamente del valor total de las obras ejecutadas y contratadas
especificamente para alcantarillado; se cuestiona la asignacion de los recursos
para este tipo de actividades, sin que se haya logrado las caberturas en servicios
pUblicos de acueducto, alcantarillado sanitario y pluvial, con el agravante que la
disposicion de aguas servidas de la zona urbana es deﬁcientt, toda vez que estas
liegan directamente al rio Manacacias con el riesgo que el agua que sé consume
en esta zona no es potable; sin embargo, en la mayoriaj de [as viviendas se
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escases de recursos econémicos; dificultad en el sistema de referencia y contra referencia, demora
en la remision de paciente por deficiencia en los recursos de /a institucién’, osegun el reporte
de Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILAalgunos no se
encontraban afiliados al sistema de salud, generando incertidumbre sobre el
principio de universalidad en salud, segln la Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual
se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras” articulo 32
“Universalizacion Del Aseguramiento: Todos los residentes en el pais deberan ser afifiados del
Sistera General de Seguridad Social en Salud”Asimismo,llamala atencién que el sistema
de salud se estructura localmente en el primer nivel de atencién con seis puestos
de salud ubicados en las Inspecciones de San Pedro de Arimena, Puente
Arimena, Porvenir, Planas, Tillava y Puerto Trujillo y el Hospital local de primer
nivel ubicado en la cabecera municipal, infraestructuras que se consideran
insuficientes en virtud de fa poblacién que registra el Municipio actualmente.

Se evidencia ademas que se gjecutaron obras con recursos de regalias que no
generaron el impacto social establecido en la ley y el Plan de Desarrollo, sin
embargo, los gastos que se generaron en items de contratos con recursos de
regalias durante el 2008 al 2011,contrasta con el alto indice de mortalidad infantil,
la falta de potabilizacién del agua, el acceso a vias, la falta de acueducto y
alcantarillado, entre otros factores, asi:

Cifras en millones de pesos

Concepto Valor Total
Piso en concreto estampado a color sello acrilico en losa de 150 mts , con disefio 1.556,0
exclusivo, valor del m2 $221.027
Conexion de andenes con disefios exclusivos, valor del m2 $374.871 2515
Banca para parques de disefio exclusivo para el espacio publico con espaldar | 1212
valor unitario $2.630.862 y sin espaldar unidad por $1.667.862
Cesta para la basura en acero tipo malla revestida en lamina unidad $1.822.021 82,0
Obra de arte logo institucional disefio artistico 600,0
Suministro e instalacidn de luminaria led tipo perla estatica Unidad $14.083.101 211,2
Suministro e instalacion de luminaria led tipo senso $25.718.200, valor total 488,6
Piso tropical color {colores varios) 0.2x0.3 m2 $81,293 51,8
Muro ecologico 34 5
Construccion del centro de convenciones del malecon 4.259,2
Valor consulta por nutricionista por nifio 1,3
Valor arriendo mensual Unidad de recuperacién 7,0
Puerto doble hoja enchapada de 2,00%2,30 mts, acero balistico con refuerzos 272
internostJnidad 1
Puerto doble hoja enchapada de 2,00*2,30 mts, acero balistico cal 1/8 con 12,6
refuerzos internos (1)
Ventana fachada 3 secciones de 4,75%1,80 mts (1) 31,7
Ventana fachada 1 secciones de 1,75*1,80 mis (1) 11,7
Ventana bafio de 0,80*0,80 mts. Unidad. . 2.3
Vidrio para ventana de fachada conformadoe por 3 capas de cristal flotado 294,6
laminade con polivinilo butral de 16mm anti vandalismo laminado triple. m2-148
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Vidrio para puerta de fachada conformado por 3 capas de cristal flotado laminado 77,0

con polivinilo butral de 16mm anti vandalismo laminado triple.m2 25

2.1.1.5 Proyectos de Inversion

2005.el manual de
Inversion Municipal

Para la vigencia 2010 y 2011 adopté con el Decreto 140 de
procedimientos del Banco de Programas y Proyectos de
“BPPG" de conformidad con la normatividad vigente, el cual fue derogado con el
Decreto N°030 del 29 de marzo de 2011, por medio del cual se adopia en nuevo
manual “BPPG", se reglamentan los comités intersectorial y‘ de preparacion del
presupuesto del Municipioy a su vez deroga el Decreto 009 de 2003.

Hallazgo N°7 {HD5)Formulacién de Proyectos

Ley 152 de 1994 articulo 27 de la sobre el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional.
Resolucién No.806 de 2005 articulo 1° por la cual se organizan metodologias, criterios y
procedimientos que permitan integrar los Sistemas de Planeacion y la Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos, Decreto No.140 de 2005 - Manual de Procedimientos de! Banco de
Programas de Proyectos de Inversion del Municipio de Puerto Gaitan — BPPIM.

Los proyectos que dieron origen a los procesos contractuales[:le la vigencia 2011,
objeto de la selectiva presentan deficiencias relacionadas| con las etapas de
formulacién, identificacién, preparacion, evaluacion exante, \programacion, ficha
EBI y viabilidad, toda vez que se diligencian sin contar con ei;tudios gue soporten
o sustenten la problematica a satisfacer, por ende la necesidad que se pretende
satisfacer no es coherente con los objetivos, metas y alternativas.

Asi mismo, en los proyectos relacionados con obra, no se contemplan de manera
preliminar aspectos y componentes basicos para su ejecucion, como el caso de
compra de predios, licencias ambientales, plan de manejo amﬁaiental, situacién que
ha generado retrasos y suspensiones en la gjecucion de las obras.

La poblacion objeto de analisis y en situacién de riesgo
especial los proyectos que se presentan para la atencion de
generaliza incluyendo el total de la poblacidn del munic

afectada, factor que incide en la aplicacion de las estrategias

impacto esperado. Asi mismo, no se diligencia los formatos

demanda real y la oferta, hecho que puede incidir en los mec

los proyectos, si se tiene en cuenta que esta informacion es

permite obtener mas alternativa de solucién y poder determir

proyecto.

no se identifica, en
a poblacion rural, se
pio, sin priorizar la
e inversién, como el
relacionados con la
anismos de control a
una herramienta que
1ar el periodo Gtil del

En los proyectos no se involucran los actores que pueden participar en la

gjecucion o que se relacionan con la actividad que se desp

28

H’enden, como es &l

Avenida 40 Centre Comercial Llanacentra (078} 670 10 10 « Villavicencio www.contralotiagen.gov.co




CONTRALOREA GERENGIA DEPARTAMENTAL

GEMERAL DE LA REPULBLICA @ META

caso de los programas de recuperacion nutricional. Se omite el diligenciamiento de
los estudios legales que se relacionan con el proyecto.

No se evidencia control posterior de viabilidad, no se encuentra seguimiento y
evaluacion fisica de metas por parte de los ejecutores de los programas vy
proyectos.

Aunado a lo anterior, la Empresa Perla de Manacacias E.S.P. ,toma los proyectos
como soportes para la ejecucion ge sus procesos contractuales, a pesar de
presentar deficiencias desde su estructuraciony del estudio de conveniencia y
oportunidad, que muestran ademas la falta de profundidad, cuidado en el
diligenciamiento de la ficha EBI y verificacion de la necesidad, presentando
deficiencias como por ejemplo el Proyecto N°2009-1-50-568-0138, de fecha 8 de
junio de 2009:

¢ No se identifican claramente, las fuentes de financiacionen el estudio de
conveniencia y oportunidad a financiar con regalias en un 75% que finalmente
se financian en un 100% con regalias.

* En la verificacion de la necesidad, forma de pago, refieren en la justificacion un
pago del 15% al acta de inicio por $52,2 millones y el 85% a ia liquidacion $295
millones, lo que igualmente difiere del valor total del proyecto y del contrato.

o En ia justificacion de Ia necesidad se indica que el proyecto es viable y
necesario para brindar el servicio de acueducto a la comunidad de la distante
poblacion de Rubiales, cuando la obra se gestd con el fin de dotar de agua
potable a los estudiantes de la Escuela Rubiales.

* Omiten el estudio y descripcion de informacidén sobre el tema ambiental, en
todos los items como licencias, permisos, plan de manejo ambiental, etc.

» FEl contratode obra se suscribe con el N°03 de 2009, sin embargo, en el
desarrolio de la ejecucion se cambid por el contrato de obra N°10, sin que
exista acto administrativo o justificacion al respecto.

» Como soporte dei convenio N°023 de 2009, con el objeto de realizar estudios,
disenios y construccion del pozo profundo, tanque elevado y sistema de
potabilizacion para la Escuela Rubiales, en los estudios de conveniencia y
oportunidad no identifico de manera previa la poblacion infantil a beneficiar, ni
establecio el criterio sobre el analisis de precio de mercado, documento que
sirvid como soporte para que la E.S.P. celebrara el contratode obra N°03 de
2009, por el mismo valor establecido en el convenio, sin realizar {os analisis de
precios del mercado y la conveniencia de contratar en las condiciones
establecidas.

Lo descrito, se presenta por deficiencias de planeacion, control, Supervision,
monitoreo, sobre el registro de la informacion y evidencia la improvisacion, para la
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ejecucion de los recursos de inversion social, situacion que

desarrolio de las acciones que se generan en [os proyectos.

2.1.2 Contratacion

En desarrollo del presente ejercicio se auditaron 34 contr
millones de los cuales fueron financiados $93.364,9 millon

regalias de la vigencia 2011 y el saldo $80.033,3 miliones

finamciacion (SGP); correspondiendo a 11 contratos hqurci

encuentran en ejecucion a la fecha. lgualmente, se analizd
la vigencia auditada.

De acuerdo a los recursos ejecutados de regalias de s

$108.318,6 millones, la siguiente es la distribucidn por
auditado por el Equipo Auditor y su participacion:

Tabla N°4
Monto Auditado por Sectores
Vigencia 2311

incide en el normal

atos por $173.398,3
es con recursos de
,on otras fuentes de
ados y 23 que se
el pago a la deuda de

vigencia 2011 por

sectores del monto

Cifras en millones de pesos

: . TOTAL MONTO .
CODIGO DESCRIPCION DEL GASTO COMPROMISOS AUDITADO Yo
0302 Servicio a la Deuda 1.4B7.6 1.437,6 | 1,33
0303 Inversidn por Sectores 106.881,0 93.364,9 [ 86,19
030301 | Servicios pliblicos con calidad para todos 37.317,9 31.211,7 | 28,81
D30303 | Salud 4,996,8 3607,7| 3,33
030304 | Educacion para la vida 43.2B36 39.623,7 [ 36,58
030310 | Capacidad para el desarrollo turistico 182,1 130,8| 0,12
030313 | Equipamento 15.680,3 15.680,3 | 14,48
030315 | Institucionalidad con capacidad para el desarrollo 5.460,3 3.1108| 287

TOTAL 108.318,6 94.802,5 | 87,52

Fuente: Informe Ejecucion Presupuestal de Gastos Vigencia 2010 — Municipio Puerto Gaitar

Los compromisos realizados con recursos de regalias pa

-~ Meta

ra la vigencia 2011,

ascendieron a $108.318,6 millones, de los cuales el Equipo Auditor analizé el
87.52% por $94.802,6 miliones, donde el sector educacipn fue el de mayor
cobertura de analisis con un 36,58%, seguido por servicios publicos alcanzando el

28,81% y el sector equipamento con el 14,48% del monto aud

De otra parte, se auditaron contratos teniendo en cuenta

itado.

el cumplimiento y el

riesgo contenido en los informes, de acuerdo al insumo remitido por la
la Directora de
Vigilancia Fiscal de Minas y Energia por $27.907,6 miliones; seguimiento a

Subdirectora de Procedimientos Correctivos del DNP vy

funciones de advertencia del informe de 2010 de la Contr
Republica por cuantia de $451,8 millones; lo reportado en el

de
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del FNR por $10.377,9 millones y seguimiento documental del informe de la IAF
donde selectivamente se auditd contratos por $17.621 millones. De otro lado, se
analizaron los contratos N°153 de 2010 por $1.500 millones, N°418 de 2009 por
$5.800 millones, N°024 de 2008 por 1.099,3 millones y N°06 de 2009 por $49,4
millones, para un total de $63.907 millones.

2.1.2.1 Contratacion Empresa de Servicios Plblicos Perla del Manacacias E.S.P.

A través del Acuerdo N°048 de 1996 se cred la Empresa con el objeto de prestar
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo y energia eléctrica, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 142 de 1994 sin evidenciarse
documentalmente la financiacion y el sostenimiento con que operaria la Empresa.

Sus estatutos fueron expedidos por la Administracion Municipal con el Decreto
036B de 1997 donde establece que la Empresa se regiria como entidad
descentralizada de caracter industrial y comercial de orden municipal,
conautonomia administrativa y financiera.

Estructura Organizacional y Planta de Personal

Organicamente, el articulo sexto del Decreto 036B de 1997 sefiala que la
administracion de la Empresa estara a cargo de la Junta Directiva como 6rgano de
direccion yun gerente cuyo nombramiento sera a través de la Junta Directiva; el
articulo séptimo, establece la conformacion de la Junta Directiva mediante la
designacion por parte del Alcalde de las dos terceras partes (2/3) y una tercera
parte (1/3) escogida entre los vocales de control, registrados por el Comité de
Desarrollo de los servicios publicos domiciliarios o en su defecto por miembros de
la Junta Directiva del Comité. El articulo décimo, se refiere a la conformacion de
la Junta Directiva de la Empresa, la cual estard integrada por el Alcalde
Municipal, quien la preside; el Secretario de Planeacion Municipal u otro
funcionario de la Administracion Municipal; el director de la Casa de la Cultura; el
Director de la Umata y dos representantes de los usuarios, todos con voz y voto.

Ademas, haran parte, el Personero Municipal, con voz pero sin voto y el Gerente,
quien hara las veces de secretario, lo que evidencia que la direcciéon de la
Empresa estéd concentrada en la Administracion Municipal.

La planta de personal esta conformada por el area administrativa integrada por el
gerente, el tesorero, una secretaria almacenista, un técnico de facturacion, un
contador externo y el comite de control. Un area operativa que atiende los
servicios de acueducto, alcantarillado, aseo y limpieza de zonas verdes. Cada
servicio dispone de sus respectivos operarios que se ajustan al manual de
competencias establecido por la Comision del Servicio Civil y que el total de los
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servidores publicos y contratistas no superan las 20 pers
dedicados a labores administrativas y operativas relacionada
los servicios publicos domiciliarios, para la cual fue cread
limita la dedicacién de tiempo y designacion de personal pa

4

nas, quienes estan
con la prestacion de
la empresa, lo que
el desarrolio de las

actividades diferentes, como es el caso de las encomendaélas por el Despacho
Municipal, al momento de la suscripcion de los convenios,} donde le delega la
gjecucion de los proyectos y la celebracion de los coniratos de obra civil,
consultoria e Interventorias, entre otras: cuando la empresa no esta en capacidad
de realizar directamente las labores encomendadas; a falta de persorral afecta los
aspectos técnicos que debe adelantar la Empresa en sus procesos contractuales y
de supervision, lo cual interviene en un adecuado control de los recursos del

Estado, hecho corroborado por las condiciones encontradas ¢

se resalta en el presente informe de auditoria.
Prestacion de Servicios
La prestacion de los servicios por parte de esta Empresa, con

Acueducto: Atencién a 1.331 usuarios, con frecuencia de ¢
por turnos de cuatro horas diarias, con agua que es parcialme

Alcantarillado: Cuentan con 1.145 usuarios.

Aseo: Registran 1.650 usuarios con frecuencias de recolecc
semana y su disposicién se hace en el municipio de Villav
diariamente los vehiculos recorren mas de 200 kilémetros par
esta ciudad. Esto como consecuencia que las autoridades ar

n las obras, {al como

siste en:
|

suministro del liquido
nte potable.

ibhde dos veces por
cencio, es decir que
a llevar las basuras a

nbientales regionales

y Planeacion Nacional no dieron el aval para materializar el proyecto de la

creacién del botadero donde se integrarian los municipic
Cabuyaro y Puerto Gaitan.

s de Puerto Loépez,

Alumbrado Pulblico: La prestacién del servicio de alumbr
deficiente, falta ampliar redes e instalar l[amparas y otros ad
calles del casco urbano y con mayor razon, en el perimetro r
a plantas de energia solar para la operacion de las plantas
acueductos que presentan deficiencias.

Telefonia: El casco urbano cuenta con 790 lineas y en algt
cuenta con servicio telefonico satelital.

Analisis Financiero y Técnico

ado publico es aln
tamentos en muchas

ural donde se recurre
de tratamiento de los

Inas inspecciones se
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Al requerimiento realizado por la CG.R., con oficio N°80502-011-6313 del 20 de
septiembre de 2012, sobre el suministro de los balances aprobados por la Junta
Directiva de la Empresa de los dltimos 3 afos, adjuntan como respuesta la
informacion suministrada al S.U.I, que no corresponde con lo solicitado; situacion
que impidio verificar la rentabilidad, liquidez y solidez de la empresa, generando
incertidumbresobre la situacion financiera que de acuerdo con lo evidenciado en la
auditoria puede ser desfavorable.

De otra parte,en la minuta de los_gonvenios celebrados con el Municipio se
establece la obligatoriedad a la Empresa para que incorporea sus activos y a la
correspondiente contabilidad, la infraestructura construida en cumplimiento de los
objetos pactados de los convenios, tales como las cbras civiles construidas y los
bienes muebles como vehiculos y maquinaria, entre otros, situaciéon que puede
alterar el equilibrio financiero de la empresa; donde igualmente, se desconoce la
gestion realizada.

Contratacion Empresa de Servicios Publicos Perla del Manacacias E.S.P.

La E.S.P durante el 2008 -2011, celebré 102 contratos derivados de los convenios
suscritos con la Alcaldia y solo han liquidado 70 que equivale al 68,6%. Se
determind la existencia de falencias desde la estructuracién de los proyectos, en la
elaboracién de los estudios de conveniencia y oportunidad, en la ejecucién de las
obras civiles, por la incbservancia de los principios de la gestion administrativa y
de la contratacion estatal, entre otras; situacion que ha impedido la puesta en
marcha de algunas obras, la liquidacidén de los contratos y los respectivos
convenios, dejando de paso expuestos a riesgos los recursos ptblicos girados a la
Empresa y a los Contratistas; donde adicionaimente se tiene incertidumbre sobre
los recursos que han sido girados por el Municipio a la Empresa y esta a su vez a
los Contratistas, asi como el reintegrode los correspondientes rendimientos
financieros generados en las cuentas de la E.S.P. y de los Contratistas.

Hallazgo N°8 (HD6 HP1) Estudio Preliminar para Suscribir Convenios

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209. Ley 80 de 1993, articulos 3, 4°, 25, 26. Consejo de
Estado Sentencia del 31 de agosto de 2006, radicada R-7664.Decreto 01 de 1984 Articuio 2° Ley
610 de 2000, articulo 6. Decreto 2474 de 2008, Decrefo 3576 de 2009. Ley 1474 de 2011,
Articulo 86.Resolucion 1096 de 2002 — RAS 2000.

A través de la figura de convenios interadministrativos,el Ente Territorial y la
E.S.P., adelantan los procesos contractuales, en especial los de acueducto y
alcantarillado, omitiendo el analisis técnico real, financiero, juridico, justificacion de
la necesidad y de la cobertura que se pretende dar al servicio de la comunidad, entre
otros requisitos indispensables para llevar a cabo las distintas obras civiles, de tal
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manera que permitiera establecer la pertinencia y la conveniencia de la contratacion,
dada a la E.S.P. en su condicién de ente especializado, la|cual no cuenta con
capacidad administrativa, financiera, técnica y juridica, ni con la autonomia, si se
tiene en cuenta que esta depende de la junta directiva para lajtoma de decisiones,
donde las dos terceras partes (2/3) son designadas por el Alcalde quien la preside,
pero amparados en que sus procesos de contratacion se rigen por el regimen
especial por ser una empresa de caracter industrial y comercial del estado, que
establece su propio régimen de contratacion, basado en la normas de derecho
privadd, prerrogativa y beneficios que no tiene la Entidad Territorial pero que en
Gltimas termina definiendo los proyectos gue deben ser contr#tados y ejecutados
por la Empresa. ;

‘
Situaciones que evidencian la falta de aplicacion deL los principios de

transparencia, economia y responsabilidad establecidos en la Constitucion Politica
de Colombia articulo 209, Ley 80 de 1993 articulos 24, 25 y 26 y el articulo 3 del
Decreto 2474 de 2008, que trata de los fines de la contratacion estatal. De otra
parte, se evidencian los riesgos de disponer recursos del Estado a través de la
Empresa. \

Es asi, que por conducto del Secretario de Gobierno, quielu obra en nombre y
representacion del Alcalde, de comun acuerdo conel Gerente tje la Empresa Perla
del Manacacias E.S.P., celebran convenios interadministrati\%os amparados en el
articulo 2 numeral 4 de la Ley 1150 de 2007, que establece como causal de
contratacion directa los contratos interadministrativos, | siempre  que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora; la Empresa es oficial y como tal hace parte de los entes
publicos al tenor de lo previsto en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, en su
condicién de ente especializado en los servicios publicos quien se compromete a
aportar el manejo administrative, financiero y juridico mediante la disposicion de
personal idéneo y calificado. En ese sentido, el Municipio realiza el desembolso
del 100% de los recursos comprometidos, tanto para la obra civil como
paraconsultorias e interventorias a la suscripcion del acta de iniciacion.

La Empresa asume para sus procesos contractuales, los pchyectos y los “estudios
previos de conveniencia y oportunidad” que adelanta el Municipio de manera superficial,
sin que existan criterios y disefios acordes con las necesjdades, complejidad,
cantidades de obra, entre otros requisitos indispensables para llevar a cabo las
distintas obras civiles, desconociendo de paso fa Ley 142 de| 1994, la Ley 689 de
2001, la Resolucion 1096 o norma RAS 2000, entre otros, quLe son mas exigentes
sobre los requisitos y profundidad que deben tener los proyec&os, en especial para
el sector de agua potable y saneamiento basico.
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Aunado a lo anterior, la Empresa al asumir lo adelantado por la Corporacion
Municipal,termina contratando los mismos items con iguales especificaciones vy
valores estipulados en los convenios; hechos conocidos por la Administracion a
través de los pronunciamientos de los Organos de Control en los afios 2008 y
2009, sobre Ias falencias del manual de contratacion, Acuerdos 002 y 005 de 2008
y 001 de 2009, que contemplan algunos aspectos que son contrarios a la
Constitucién Politica y la Ley 1150 de 2007 soportado en que‘se hace evidente, la
ausencia de algunos requisitos, la estipulacion de una serie de exigencias negativas e inocuas
para la presentacién de [a oferta, la aparente falfa de veracidad de alqunos documentos v la
formulacion de pliegos ajustados a las condiciones de algunos Contratistas™ (SIC), negrilia v
subrayado fuera de fexto.

Otro aspecto es la vulneracion del principio de publicidad, toda vez que el’Estatuto
Contractual de la Empresa” N0 determina los medios de comunicacion donde se deben
publicar los procesos contractuales y aunado a que la Empresa no tiene pagina
web y no esta obligada a publicar sus procesos en el SECOP; “publicandolos
documentos de los procesos” en las carteleras de la empresa, generando que en la
mayoria de los casos, se presente un oferente como se evidencia en el siguiente
caso;

Mediante la Resoluciéon N°137 del 4 de noviembre de 2009 la Empresa Perla de Manacacias da
inicio a fa apertura del proceso de Invitacion Privada N° 007, donde s¢ ordena publicar el AVISO en
las carteleras oficiales de la Empresa, el mismo dia, para que se realjice fa visita de obra al dia
siguiente, 5 de noviembre a fas 9:00 am, tiempo que se considera insuficiente para que los
usuarios y Conlratistas visiten las instalaciones de la Empresa ubicada en el municipio de Puerto
Gaitan limitando la plurafidad de oferta como también fa visita de inspeccién fisica al lugar donde
se va a ejecutar la obra en la Escuela Rubiales con una distancia aproximada de 5 horas del
perimetro urbano del Municipio, situacion que no permite la escogencia objetiva y transparente de
los Contratistas, dentro de los criterios de imparcialidad, igualdad, economia y responsabifidad y la
observancia de fos postufados y principios rectores de la contratacion estatal: proceso en el cual
tan solo se presenté un oferente,

Lo descrito en los parrafos anteriores, reflejan las deficiencias que tiene la
Empresa para adelantar las obras de acueducto y alcantarillado, en cuanto a
planeacion, capacidad técnica y financiera, situacién que ha incidido en el
cumpiimiento de los objetivos propuestos.

Hallazgo N°9 (HF4HD7) Plantas de Potabilizacién

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. Ley 80 de 1993 articulo 25 numerales 7 y 12.Ley
610 de 2000. Ef consejo de Estado, en sala de o Conlencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
Sentencia del 31 de agosto de 2006, radicada R-7664, se refiere al principio de Planeacién en la
Contratacion Estatal.

En visita de inspeccion fisica a las obras ejecutadas, se determind que las plantas
de tratamiento de agua para los sistemas de acueducto de los centros pobiados
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de Planas y Tillava, construidos a través del contrato de obra N°024 de 2008
suscrito entre la Empresa de Servicios Publicos Petla del Manacacfas y la Union Temporal
Agua Potable para Todes, por $1.099,3 millones, del cual actuq como Interventor la
Unién Temporal G y M Ingenieros (Contrato N°06 de 2009), nq se encuentran en
funcionamiento debido a que los sistemas eléctricos, de bombeo, de floculacion y
cloracién no funcionan, al igual que el sistema de captacién] ocasionando que la
comunidad no cuente con agua potable, generando riesgos para la salud por que
el agua que consumen no es apta para el uso humano. Esta situacion fue
corroborada por la comunidad donde manifiestan que las ‘Iantas nurica se han
puesto en funcionamiento ni han operado y que presentan un alto grado de
deterioro estructural y fisico, hecho que se presenta por falta de control y
seguimiento por parte de la Interventoria y Supervision de la ESP vy la
Administracién Municipal.

En consecuencia,se considera un detrimento al patrimonio en cuantia total de
$543,5 millones, que corresponden al contrato de obra N°024 de 2008 por $520,1
millones por concepto de las dos plantas de potabilizacion y por el contratode
interventoria N°006 de 2009 por $23,4 millones por el valor reconocido por el
anterior concepto, que configuran una gestion fiscal antieconémica basada en la
deficiente planeacién vy la falta de estudios previos acordes ajlas condiciones de la
region incumpliendo con el fin estatal propuesto, sin generar|beneficio alguno a la
comunidad; asi mismo, se evidencia falta de gestién por| parte de la entidad
contratante para adelantar las acciones pertinentes, con base al acta de
liquidacién contractual suscrita entre las partes de fecha 19 L:Ie junio de 2010, sin

que a la fecha se hayan tomado acciones administrativas por parte de la Empresa
de Servicios Publicos: de igual forma, no se evidencio gestiones por parte de la
interventoria. Se describe a continuacién la cuantificacion del presunto dafo
patrimonial:
Tabla N°5
Cuantificacion de ltems
Cifras en miliones de pesos
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VITOTAL
2.01 Localizacion y replanteo de arquitectura m2 141,44 0,7
2.02 Descapote manual y retiro m2 125,12 0,7
2.03 | Excavacion en tierra manual inc retiro m3 21,03 1.2
2.04 | Concreto ciclapeo 3000 psi m3 6,09 27
2.05 | Viga cimentacién seccion 16x25 ml 60,88 6,1
2.06 | Muro ladritlo prensado m2 49,70 8,5
2.07 | Columnas seccién 30x30 mi 80,00 13,4
208 | Vigas aéreas seccion 20x30 ml 60,88 10,0
2.09 Relleno material m3 2,62 0,1
2.10 | Placa contrapiso m2 116,27 82
2.1 Cercha metalica ml 51,12 96
212 Correa m} 102,00 6,8
2.13 | Teja ajover termo acistica m2 141,78 12,3
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3.01 Equipo compacto planta eléctrica Unidad 2,00 137,8
3.02 | Montaje y acometida Unidad 2,00 1,5
4.01 Montaje y puesta en marcha glb 2,00 18,0
4.02 | Ferreteria y eléctricos montaje glb 3,30 30,1
5.01 Cerramiento en malla eslabonada m2 106,50 29,2
5.02 Suministro e instalacion bomba Unidad 1,00 6,4
5.03 | Unidad compacia de potabilizacién Unidad 2,00 180,7
5.05 | Construccion captacion del manantial glb 1,00 31,0
5.06 | Capacitacion a la comunidad Unidad 2,00 7,0

TOTAL 520,1

Hallazgo N°10 (HF5 HD8 HP2) PTAR Kguas Residuales

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209 — Principios de la funcion administrativa. Ley 80 de
1993, articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Enlidades Estatales revisiones pericdicas de
las obras ejeculadas. Articulo 25, numeralses 6, 7 y 12 al 14... El principio de Planeacién es una
manifestacion del principio de economia. Articulo 26, el principio de responsabilidad. Articulos 51 a
53, tanto los servidores publicos, como los contratistas, consultores, interventores y asesores
responderan civil y penalmente por actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los
dafios que se causen por razon de ellas, ademas de la responsabilidad disciplinaria que leo
compete al servidor publico.Consejo de Estado Sentencia del 31 de agosto de 2006, radicada R-
7664. Ademas, el Principio de Previsibifidad. Decreta 01 de 1984Articulo 2° “... debe existir un
astricto orden para la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor
de los intereses comunales”.Ley 610 de 2000, articulo 6 dafio patrimonial. Ley 1474 de 2011,
Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Resolucion 1096
de 2002 — RAS 2000, procedimientos y definiciones para iniciar los diferentes proyectos de
acueducto y saneamiento basico.

Mediante el convenio interadministrativc N°028 de2008 por valor de $5.648,4

millones se flevd a cabo el contrato de obra N°020 de 2008 para el “disefio y
construccion del sistema de manejo y tratamiento de aguas residuales con tecnologia bio-

aumentacion por aireacion extendida en el area urbana”y con el convenio 034 de 2008 por
valor de $5.163,7 millones, se llevo a cabo el contrato de interventoria N°5 de
20009, sin que al cierre de la auditoria se haya cumplido con la puesta en marcha
de la PTAR, que no esta en condiciones de operar para la remocion de las cargas
contaminantes y prestar el servicio proyectado por cuanto se observan
deficiencias en el diserio y fallas técnicas ligadas al proceso constructivo, lo cual
limito la entrega vy recibo a satisfaccion de la obra civil, por lo que se establece un
daho patrimonial cuantificado en $5.307 millones, que corresponde a $5.083,5
millones pagados al Contratista de la obra civil y $223,5 millones pagados por la
interventoria técnica, administrativa y financiera, por cuanto los disefos
presentaron deficiencias y no fue diligente en el seguimiento, control y no informé
a la administracion para los correctivos del caso.

El contrato de obra N° 020 de 2008 incluyd el disefio de la PTAR que fue
aprobado por la interventoria, el cual presentd deficiencias en la etapa de
diagnostico, en virtud a que no identificaron las dificultades que presenta el
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sistema de alcantarillado urbano, por conexiones erradas J bajantes de aguas

lluvias conectadas a las cajas domiciliarias de aguas resi

ciuales, donde no se

contemplo su manejo para evitar que los liquidos combinados ingresen al sistema

de la PTAR; el reglamento RAS-2000 fija los criterios y los

adoptarse al dimensionar el manejo de las aguas residuales,

D. Sistemas de recoleccion y evacuacion de aguas residuales domesticas
E. Tratamiento de aguas residuales. Asi mismo, en el numeral £.2.2.2 d

"L os aportes asociados a periodos de lluvia deben ser tomados en consi
caudal de disefio, para lo cual debe hacerse un estudio de infiltracion

£4.3 7 ordena que se deben evaluar los pardmetros de la red de

taxativamente en la norma de tal manera que $e asegure la integra
tratamiento y el sistema de recoleccién de aguas servidas”, entre o
afectan el funcicnamiento de la PTAR; asi mismo, el sistem:

construccion presenta altas concentraciones de solidos

tratamiento con la planta construida de acuerdo al siste

presenta.

Los tanques en concreto reforzado construidos no cumplen ce
estanqueidad optimas para el funcionamiento de este fipo de
fecha (un afio después de terminadas las obras) no han ejecutado t
de reparacion de esta infraesfructura, situacion que afeg
sistema estructural y con elio la vida Util de la planta.

rocesos gue deben

en especial “ef Titulo
v pluviales, y en el Titulo
el RAS se establece que
teracion al determinar el
y afluentes, el numeral
alcantarillado sefalados
cion entre la planta de

tras situaciones que
3 objeto del disefio y
que Imposibilita el
ma y dotacién que

on las condiciones de
infraestructura y a la
In proceso adecuado
ta la integridad del

Pese a lo establecido por el Contratista a traves de oficios y
el Auditado, donde aducen que han realizado arreglos co

a lo manifestado por
n una gran mejoria,

minimizando las fugas, se establece que las fallas presentadas si afectan el
comportamiento estructural, al incidir directamente en la vida Util de la planta de
tratamiento, ya que al existir humedad al interior de las estructura de concreto, se
despasiva el sistema y se compromete la integridad de los aceros al propiciar
condiciones a favor para la existencia del proceso de corrpsion. Esta situacion
esta directamente ligada a fallas en el proceso constructivo y al proceso de diseno
que no especifica adecuadamente las condiciones técnic?s a seguirse en la
gjecucion de la obra, |

Dadas las condiciones fisico — quimicas que presentan los ’vertimientos a tratar,
conforme las condiciones evidenciadas en la visita técnica realizada por la CGR, el
actual sistema no garantiza el adecuado tratamiento de las aguas residuales,
situacion que a la fecha no ha permitido contar con un muesireo de las
condiciones de tratamiento de las aguas residuales para esrablecer el porcentaje
de remocién de la carga contaminante de acuerdo a las condiciones de diserio de
la planta.

Para la ejecucién del contrato de obra se fijo un plazo de 1
iniciacion se suscribio el 30 de marzo de 2009, sin que fuera

2 meses y el acta de
entregada dentro del
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plazo convenido y las obras se encuentran abandonadas desde hace mas de un
afio, sin que exista documento de suspension del contrato.

La falta de puesta en marcha y operacién de la Planta de Tratamiento PTAR,
vienen ocasionando serios peligros para la salubridad y la vida de los residentes
del sector, asi como al medio ambiente por la contaminacion del cafio aledafio a la
estructura en construccion y la emision de gases nauseabundos.

lLa Contraloria Departamental del Meta en el Informe de Auditoria realizado a la
Empresa de Servicios Publicos, por las vigencias de 2008 y 2009, desde ese
entonces viene advirtiendo sobre las multiples irregularidades en la etapa
precontractual y contractual, dadas por la falta de rigurosidad en la obligatoriedad
de cumplir con los requerimientos especiales desde los estudios previos para este
tipo de proyectos, acorde con las normas que rigen la contratacién y la norma
técnica formulada por la RAS 2000; donde igualmente, se cuestiona la
inobservancia de los principios rectores de la contratacion estatal.

Pese a las reiteradas suspensiones del contrato y requerimientos al contratista,
hasta el dia 18 de septiembre de los corrientes, el Gerente de la Empresa Perla
del Manacacias requiere a ia Aseguradora Solidaria de Colombia para que haga
efectivas las garantias N°994000003742 y N° 99000000630 de los contratos de
obra y de Interventoria, ya que el Contratista ha incumpiido y no existe el
seguimiento y acompanamiento debido por parte de la interventoria; sin embargo,
se observa que La E.S.P. y la Administracion Municipal no han adelantado las
acciones legales a que haya lugar para exigir la puesta en marcha y operacion de
la obra contratada o en su defecto para dar por terminado el contrato.

Hallazgo N°11 (HF6 HD9) Alcance del Objeto Contractual

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209 — Principios de la funcion administrativa. Ley 80 de
1993, artfculo 4°- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Articufo25, numerales 6,
7y 12 al 14 Articulo 26, el principio de responsabilidad. Artictilos 51 a 53de la
responsabilidad.. .Consegjo de Estado Sentencia del 31 de¢ agosto de 2008, radicada R-7664.
Decreto 01 de 1984 Articulo 2°, Ley 610 de 2000, articulo 6 dafio patrimonial. Ley 1474 de 2011,
Articulo 86. Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Resolucion 1096
de 2002 —~ RAS 2600,

En la ejecucion del contrato de obra N°025 de 2011, por valor de $285,3 millones,
con el objeto de llevar a cabo el “estudio, licenciamiento y construccion del pozo profundo
alterno para el abastecimiento del acueducto urbano”, se establece que la obra egjecutada
no reviste de utilidad alguna, por cuanto el proyecto N°2010-50-568-0249 vy los
estudios de conveniencia y oportunidad, no contemplaron la planta de tratamiento,
sin la cual no es posible mezclar las aguas subterraneas extraidas del pozo
profundo, con las que genera el actual sistema del acueducto municipal. Asi
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mismo, se evidencian deficiencias en la construccion del pfzo, que no esta en
capacidad de prestar el servicio de abastecimiento de agua en las condiciones
contratadas; situacién que genera dano patrimonial cuantificado en $263,5
millones que corresponde al valor girado al Confratista en cuantia de $256,4
millones y por la Interventoria, segin contrato N°026 de 20%, en lo pagado por
$7.1 millones.

Los resultados del andlisis fisico quimico y microbiologico anlxos en el expediente
muestran que “...ef color aparente presenta turbidez, los nivefe§ de hierro y cdliformes
totales presentes en el agua subterrdnea se encuentran por encima de los niveles
maéximos permitidos para el consumo humano” y por consiguiente el liquido no se puede
mezclar con el que surte actualmente el municipio, se requiere luna planta industrial
con capacidad de 12 a 16 litros por segundo.

La actual administracion de la E.S.P. realizd observaciongs al Contratista por
deficiencias en la obra que comprometen su estabilidad y| otras aledafias, por
cuanto no se realizé la construccion del engravillador y solicité correr video al
pozo profundo para verificar la ubicacion de los filtros, debigo a que se presenta
incoherencia entre el informe de interventoria y Contratista. Asi mismo, se

argumenta “gue el pozo ha presentado durante las pruebas de bombeo adelantadas, gran
presencia de limos finos que pueden afectar la integridad de la unidad d ‘ bombeo que no esta en
capacidad de bombear agua con presencia de arena, situacion que ha ocasionado la suspension
de estas pruebas y no se ha garantizado la produccién de un caudal minimo de 10 litros/sequndo”.

La construccion del pozo profundo se tomod como alternativa provisional mientras
se implementaba el proyecto para incrementar la captacién de agua en el
perimetro urbano. En ese sentido, la Empresa de Servicios Publicos, iniciden su
primera fase la obra de la bocatoma de la Barcaza, cuyo vajor supera los $5.000
millones y tiene un periodo de ejecucion de seis meses, mientras que al cierre de
la auditoria, el pozo profundo construido como alternativa provisional sigue fuera
de servicio.

La suspension y ampliacion del contrato de obra N°025 de %01 1, vencio el 19 de
junio de 2012, la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No. 017-0043-5 y
la garantia de cumplimiento del contrato N°0588114-5 de| la “Compafiia Seguros
Generales Suramericana S.A.” tenian vigencia hasta el 16 de marzo de 2012 y la péliza
de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y servicios entregados tenia
vigencia hasta el 12 de noviembre de 2012; sin embargo, la obra no fue
entregadaa satisfaccion; no han adelantado actuaciones en contra del Contratista,
Interventor y Supervisor del convenio N°158 de 2011 p&r las actuaciones u
omisiones, de acuerdo a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011.

Hallazgo N°12 (HD10)Alcance del Objeto Contractual

\
|
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Constitucion Politica de Colombia Articulo 209. Ley 80 de 1993, articulos 4° 25, 26, 51 a 53
Consejo de Estado Sentencia del 31 de agosto de 2006, radicada R-7664.Decreto 01 de
1984Artfculo 2°Ley 610 de 2000, articulo 6. Ley 1474 de 2011, Articulo 86.Resolucién 1096 de
2002 - RAS 2000.

Se celebro con la E.S.P., el Convenio Interadministrativo N°133 de 2010, por valor
de $31.499,1 millones, para“la construccién de alcantariflado de aguas fluvias area urbana de/
municipio de Puerto Gaitan Fase i, en virtud del cual la E.S.P. suscribié el Contrato
N°001 de 2010, con el Consorcio la Roga Puerto Gaitan por valor de $29.991,8
millones, para llevar a cabo la obra civil, que durante el 2011 se adiciono,
evidenciandose quea pesar de lo hallado por ia Contraloria General de ia
Republica, en laauditoria practicada a la vigencia de 2010 (H11-HD4-HP1
Cumplimiento de requisitos legales en contratacion), sobre el incumpiimiento de
requisitos legales en contratacion y sobre la asignacion de recursos de regalias
para realizar obras en infraestructura de pavimentacion y sardineles, se contintio
con el contrato y su monto se incremento en un 46,4% mediante dos adiciones
gue sumadas al monto inicial ascienden a$46.117,3 mijlones, donde se resalta la
Adicion N° 2 del 25 de mayo de 2012 que no tiene relacion con el objeto del
convenio N°133 de 2010 y del contrato 001 de 2010, como es el “Alcantarillado

Pluvial”:
Tabla N°6
Contratos del Convenio 133 de 2010
Cifras en millones de pesos

Ao Obra Interventoria Supervision
2010 | inicial 29.991.8 750,0 17,5
2011 | Adicion 1 3.582.4 749,9 28,0
2012 | Adicién 2 10.474,0 523,7 0,0
Total 44.048,1 2.023,6 455
$46.117,3

Las adiciones se soportaron en lo siguiente:

Adicién N°1, se llevé a cabosobre la marcha de las obras por solicitud de la
comunidad para incorporar el proyecto a la Urbanizaciéon Canaguaro, carrera 2C y
2E con calle 18 contigua al cementerio; asi como para la reparacion de tuberias de
alcantarillado y pavimento, en lo que se llamd obras de emergencia por causa de
vandalismo en el sector del BBVA.

La Adicion N°2 del 25 de mayo de 2012,por valor de $10.473 millones se dio sobre
la marcha de las obras para alcantarillado sanitario,a puertas de liquidar el
contratode obra N°001 de 2010, sin tener en cuenta que el objeto corresponde a la
construccion del alcantarillado de aguas lluvias area urbana del municipio de
Puerto Gaitan Fase lil, que el sector del Malecén hacia donde a estaba dirigida la
adicion no hace parte del proyecto ni del objeto dei contrato N°001 de 2010.
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En la visita administrativa realizada el pasado 24 de octubre de los corrientes, se
observd que las obras incluyen no solamente la instalacion de tuberias para
alcantarilados, pozos de inspeccion y sumideros, rellenos, localizacion, entre
otros, sino también el suministro e instalacion de sardinEes, preliminares y

colocacion de la capa asfaltica, que segln la Interventoria se estima entre 10 y 11
kilometros. En este sentido, de acuerdo con el informe de la Auditoria realizada a
la vigencia de 2010 y lo ejecutado al mes de septiembre de i012, las actividades
propias de pavimentacion contempladas en los items 10 Excavaciones vy 11
Sardineles, se calculan en $35.000 millonespara este contrator

HallazgoN°13 (HD11) Alcance del Objeto Convencional y dontractual

Con el proyecto N°2010-50568-0272 denominado: "Construccfcjin y Optimizacion de Los
Sistemas de Acueducto y Alcantarillado Pluvial y Sanitario de los Centros Poblados Rurales del
Municipio”, se suscribid el Convenio Interadministrativo N°173 de 2011, por valor de
$12.000 millones y a su vez la E.S.P. celebré los contratos de obra civil N°053 de
2011 por valor de $4.584.8 millones y N°054 de 2011 por valor de $3.131,6
millones, para llevar a cabo la “construccion del alcantarilado de aguas Huvias Fase 1 y

obras complementarias en el centro poblado de Puente Arimena” Y la “Construccion del Sistema
de Acueducto y Redes de alcantarilado Sanitario del Centro | Poblado el Porvenir’,

respectivamente, en donde se establece que el proyecto y los estudios de
conveniencia y oportunidad elaborados por el Auditado y asumidos por la E.P.S,,
presentan deficiencias por cuanto no adelantaron un analisis técnico, financiero y
de la cobertura que se pretendia dar al servicio de la comunidad, por lo que los
contratos presentaron suspensiones y prorrogas de obra por falta de licencias de
CORMACARENA vy permisos de ocupacion de vias del INCO, modificaciones en
las cantidades de obra, inclusion de nuevos items y suspension de otros, donde se
establece que los sistemas no estdn en operacion y se resaltan los siguientes
aspectos:

La E.S.P. asumio el proyecto N°2010-50568-0272, los estudiLs de conveniencia y
oportunidad vy los items del convenio 173 de 2011, sin fener en cuenta que
adolecen de criterios y disefios acordes con las necesidades, complejidad,
cantidades de obra, entre otros requisitos indispensables para llevar a cabo las
distintas obras civiles, desconociendo la Ley 142 de 1994, Ia{ Ley 689 de 2001, la
Resolucion 1096 o norma RAS 2000, entre otros normas gue son mas exigentes
sobre los requisitos y profundidad que deben tener los proyectos para el sector de

agua potable y saneamiento basico.
Contrato N°053 de 2011 con un plazo de 8 meses, el acta deinicio se firma el 7 de

junio de 2011 y el 8 de julio de 2011 se lieva a cabo la syspension N°1 de las
obras por un término de 2 meses. Este contrato ha sido objeto de 5 ampliaciones,
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de manera que al momento de la vista de la C.G.R., de fecha 17 de octubre de
2012, la obra no habia sido ejecutada en su totalidad y establecieron nueva fecha
de terminacién para el 1de febrero de 2013.

El Contrato N°054 de 2011, con un plazo de 8 meses, acta de inicio del 3 de junio
de 2011, donde el 8 de julio de 2011 se lleva a cabo la suspensién N°1 de las
obras por un termino de 2 meses con reiniciacion el 6 de septiembre de 2011,
fecha en la cual se aprueban los estudios y disefios, que arrojé actividades nuevas
y mayocres cantidades en los items inicialmente contratados, lo que obligé a
modificar el alcance del contrato; sin embargo, en la visita administrativa del 17 de
octubre de 2012 no se observo el funcionamiento del sistema del pozo profundo
toda vez que se argumentd que no contaban con las llaves para ingresar a las
instalaciones, no cobstante de haberse programadoc con antelacién la visita a la
obra y requerido por escrito a la Administracion Municipal y a la Gerencia de la
E.S.P. para ei acompafiamiento de los contratistas, supervisores e interventores.
Donde se resaita que al cierre de la auditoria no contaban con la licencia de
concesion de aguas por parte de la autoridad ambiental y el contrato no ha sido
liquidado.

La comunidad informa que el sistema no funciona apropiadamente dado que el
abastecimiento de agua es irreguiar, ya que los tanques no son aprovisiocnados de
manera constante y no se tiene el personal suficiente que manipule los sistemas
para su tratamiento y funcionabilidad; el Municipio argumenta que la cbra fue
entregada a la comunidad para su administracién y operacién, fue capacitada
por el contratista en lo referente a la operacién y mantenimiento y se les
suministra los insumos quimices. Para este Organismo de Control no existe
ninguna justificaciébn para que se entregue la operacién de este sistema a la

comunidad, poniendo en riesgo la inversién(Ley 142 de 1994 y del Acuerdo N°048 de
1996, con el cual fue creada la E.S.P.).

Del contrato de Obra N°054 de 2011, se resalta que incluyé el item de
alcantarillado sanitario en una longitud de 227,5 metros, pero se cbservé que no
presenté ejecucion, debido a las modificaciones y se determiné complementar el
acueducto, lo que refleja la falta de planeacién e improvisacion.

Hallazgo N°14. Inventario de Redes

La Administracién Municipal y la E.S.P no cuentan con inventarios actualizados y
las condiciones técnicas de las instalaciones de las redes de los servicios pubicos
domiciliarios existentes, lo que ha llevado a la ceiebracién inadecuada de
contratos, con faita de claridad en la definicion y el alcance de los objetivos; que
llevan a que posteriormente cambien ios disefios por funcionamiento no éptimo del
alcantarillado, donde se han percibido tramos no alineados con pendientes muy
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bajas que generan sedimentaciones, obstrucciones de tuberia

y otras caracteristicas no aptas para un buen flujo y que
impacto en perjuicio de la salubridad de los habitantes, pue

buscan salida hacia las vias, entre otros, que representa unr

s, pozos colmatados
generan un fuerte
s las aguas negras
esgo en la inversion

de los recursos del Estado, incluso para la salud de los habitantes.

Hallazgo N°15 (HD12 HP3) Deficiencias de archivo

En la revision documental de los procesos contractuales

de la Empresa de

Servicios Publicos Perla del Manacacias E.S.P se encontraron expedientes con

documentos que en un alto porcentaje son fotocopias, alguna
en AZ y carpetas indiscriminadamente, sin guardar un orden
parte sin foliar, que no contiene en su totalidad los antecede

‘

n

ilegibles, legajados
ronoldgico, en gran
tes de loscontratos,

situacion que limité y dificultd el ejercicio del control fiscal y no obstante que la

actual administracion de la E.P.S. ha emprendido algunas a
en la Resolucion Administrativa N°191 del 30 de octubre de

2

ciones sustentadas
012, suscrita por el

Gerente de la E.P.S., por medio del cual se ordena la reconstruccion de los

expedientes contractuales, en los términos del articulo
procedimiento civil y la sentencia de la H. Corte Constituc

PSS del codigo de

onal T-256; que se

presentd una denuncia penal por la pérdida de documentos dentro de un contrato

especifico, se dio inicio a las acciones administrativas

tendientes a dar

cumplimiento a lo establecido en la Ley 594 de 2000%el Codigo de Comercio

articulos 48, 55, y 60, y en el Decreto 2649 de 1993, articulo
archivos no reunen los requisitos minimos de la funcion
documental, los principios generales que rigen la funcion ar
documental, conservacion de documentos, entre otros defini
evidencian las directrices y las acciones adelantadas por la
E.S.P., a pesar que estas inconsistencias datan de anos anter

|

2.1.2.2 Contratacién Administracion Municipal

134, entre otras, los
archivistica, gestion
chivistica, inventario

dos en la ley, no se
Junta Directiva de la
iores.

Con base en la Resolucion N°115 del 31 de mayo de 201d, Por medio del cual se

delegan unas funciones”en su articulo primero, resuelve delegar
despacho y jefes de oficina asesoras del Despacho Mu

planeacién de los procesos contractuales que celebra la adm
ello implica: “....anélisis del mercado y definicion de presupuestos ofig

9
Documento de Archivoe: Registro de informacién producida o recibida por una entidad pil

actividades o funcionesFuncion Archivistica: Actividades relacionadas con la fotalidad
comprende desde la elaboracion del documento hasta su eliminacidn o conservacion pe

Fines de los archivos, Importancia de los archivos, Institucionalidad e instrumentalidad, Res

acceso, Racionalidad, Modernizacion, Funcidn de los archivos, efc. inventario Documental
de la Administracién Pablica elaborar inventarios de los documentos que produzcan en
manera que se asegure el conirol de los documentos en sus diferentes fases.

44

en los secretarios de
Ficipal, la etapa de
inistracion municipal,
ial, fa efaboracion de los

fica o privada en razon de sus
del quehacer archivistico, que
manente. Principios Generales:
ponsabilidad, Administracidn y
Es obfigacion de las enfidades
ejercicio de sus funciones, de
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estudios disefios o documentos técnicos , el framite y consecucion de licencias y permisos que se
requieran , la elaboracion del estudio de oportunidad y conveniencia....”. Igualmente, en su
articulo 2, delega al Secretario de Gobierno Municipal la competencia para
adelantar el proceso de seleccion de Contratistas, celebrar contratos, convenios y
en su articulo3, le da la competencia para ordenar el gasto.

Hallazgo N°16(HF7HD13) Construccion Internado

Ley 80 de 1993, Articuio 25, Numerales 7 y 12, Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209
yLey 610 de 2000, articulo 6 dafio patrimonial. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado fa lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos puiblicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica. ..

Contrato de obra N°® 108 del 20 de enero de 2011, “estudios, disefios y construccion de
una escuela- infernado y cinco escuelas para el resguardo indigena domo planas zona rural del

municipio de Puerfo Gaitan- Meta™:

De acuerdo con el articulo 138 de la Ley 115 de 1994, “...Se entiende por
establecimiento educativo o institucion educativa, toda institucién de caracter estatal, privado o de
economia solidaria organizada con el fin de prestar el servicio publico educativo en los términos

fijados por esta Ley...”; de igual forma este articulo ha definido los requisitos que debe
reunir el establecimiento educativo asi: “El establecimiento edycativo debe reunir los
siguientes requisitos:

a. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial,
b. Disponer de una esfructura administrativa, una planta fisica y medios educativos adecuados, y
c. Ofrecer un Proyecto Educativo Institucional,

En el articulo 151 de la Ley 115 de 1994, se indican las funciones de fas
Secretarias Departamentales y Distritales de Educacion entre otras la siguiente:
“... | Aprobar la creacién y funcionamiento de las institucionesde educacién formal ¥ no formal, a
qlie se refiere la presente Ley...

Analizada la Resolucion 1028 de 2004, emanada de la Secretaria de Educacion
Departamental, mediante la cual se determina y reglamenta el servicio de
internado en las instituciones Educativas y Centros Educativos Oficiales a cargo

del departamento del Meta, encontramos en su articulo segundo: “Para acreditar y
autorizar a las Instituciones y Centros Educativos Oficiales, a cargo del departamento a fin de
prestar el servicio de internado se conformard un grupo interdisciplinario de la Secretaria de
Educacion Departamental. ..

De acuerdo con lo expuesto el municipio de Puerto Gaitan debio solicitar a la
Secretaria de Educacion del Departamento del Meta el reconocimiento oficial del
Internado San Rafael de Planas, situacién que no se llevé a cabo por cuanto
mediante el oficio 109300-435 del 4 de octubre la Secretaria de Educacion del

45
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Meta nos informa “Por parte de la Secretaria de Educacion no se ofrece en la Sede San

Rafael de Planas servicio de internado”,

ero de 2011, con el
cinco escuelas para ef
n total de $7.696,2
sita 2 de octubre de
por la Secretaria de

Por lo anterior, en el contrato de obra N° 108 del 20 de en
objeto “estudios, disefios y construccién de una escuela- internado y
resquardo indigena Domo Planas zona rural..”, con una inversid
millones, se evidencio en primer lugar que a la fecha de la vi
2012, no esta en funcionamiento y segln reporte entregado
Educaciés Departamental, con oficio N°109300-435 del 4 de octubre de 2012, no
cuenta con aprobacion y autorizacion para su funcionamient$; en segundo lugar,
en los estudios y disefios del internadono se tuvo en lcuenta que existia
infraestructura educativa que podia ser utilizada dentro del proyecto,
rehabilitandose con una inversion de recurso publico menor a fa ejecutada a traves
del contrato de obra, como las cinco escuelas que se hicieron en las comunidades
vecinas de San Rafael de Planas y la Escuela-Internado que se esta ejecutando
en el Centro Poblado de Planas.

De otra parte, se evidencio gue en los dormitorios hay una difirencia de nivel en la
cubierta donde se ubica un pasillo que conduce a las areas de lavado, que carece
de flanches adecuados y permite el ingreso de agua hacia el interior de los
dormitorios, como resultado de errores en disefio y en el proceso constructivo, por
falta de seguimiento y control por parte de la Interventoria y Supervision del
contrato; que lleva a la inutilizacion de una de las habitacioneg.

Aunado a lo anterior, no existe documento que soportti el mantenimiento,
sostenimiento, funcionalidad y operatividad del internado, con|el agravante gue: de
acuerdo con el plan municipal de desarrollo, “/as escuelas de las comunidades indigenas

llamadas bilingiies, carecen de coordinacion y seguimiento; los pro
capacitacion para mejorar su desempefio; no se ha elaboradv mate
educativas; se carece de un curriculo pertinente por falta del proyect
(PEU); no hay garantia de la continuidad de los estudiantes tanto de
grado, como de los que culminan su bachillerato; la mayoria de los
infernado de Kuwei por ser el més cercano. En estas condiciones, la
indigenas no tiene una orentacién clara y en comparacion de otros

desventajas académicas que se puede calificar como "alfabelizacion defectuosa”

En consecuencia, se determindun dafio al patrimonio po

antieconomica cuantificada en el valor total invertido en

internado que asciende a $3.684,6 millones.

Hallazgo N°17{HF8HD14)Internado el Tigre

Constitucién Politica de Colombia, Articulo 208. Ley 80 de 1983 articuio
610 de 2000. El consejo de Estado, en sala de lo Contencioso Administra
Sentencia def 31 de agosto de 2008, radicada R-7664.

ol
jal de apoyo ¢ ayudas

ores noc se les brinda

Educativo Comunitario
los que terminan sexto
rogramas se orientan al
gducacion de los nifios
niffos (as) terminan en

B

r una gestion fiscal
la construcciondel

05 numerales 7y 12.Ley
tivo, Seccion Tercera, en
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En consecuencia, se determiné un dafio al patrimonio por una gestién fiscal
antieconomica cuantificada en el valor total invertido en la construcciéndel
internado que asciende a $3.684,6 millones.

Hallazgo N°17(HF8HD14) Internado el Tigre

Constitucion Polftica de Colombia, Articulo 209. Ley 80 de 1993 articulo 25 numerales 7 y 12.Ley
610 de 2000. £/ consejo de Estado, en sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
Sentencia del 31 de agosto de 2006, radicada R-7664.

De acuerdo con el acta parcial N°2 del 6 de diciembre de 2010, se establece que
en el contrato de obra N°418 de 2009, con el objeto “construccién, adecuacion y
mejoramiento de las instalaciones del internado el Tigre, zona rural...Fase lI”, se establecid un
incumplimiento por parte del Contratista quien no ejecutd a cabalidad algunas
actividades en cuantia de $50,3 millones (Tabia N°7), otras no estan prestando el
servicio para el cual fueron contratadas por $789,7 millones (Tabla N°8)y obras
reconocidas no ejecutadas por $76,3 millones (Tabia N°9), generando un detrimento

en cuantia de $916,2 millones.
Tabia N°7

Obras no ejecutadas a cabalidad
Cifras en millones de pesos

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD TOTAL
5,06 | Placa graderias * ml 14 2.4
7,02 | Teja ajovertermoacustica® m2 35,2 2.7
9,01 | Placa contrapiso* m2 156 13,7
8,01 | Murg tolete tipo Santafé a la vista * m2 72 18,3
7,01 | Cubjerta asbesto cemento * m2 30 1,5
SUBTOTAL COSTO DIRECTO 387
AlU 30% ’ 11,6
TOTAL 50,3

* Cuantificacion de acuerdo a valores unitarios del contrato de obra reconocidos en acta parcial No. 02

Tabla N°8

Infraestructura que no presta un servicio
Cifras en millones de pesos

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD | TOTAL
19 | Pozo Galdn 1 2338
20 | Tanque elevado Galén 1 184,0

15,08 | Planta eléctrica Unidad 1 189,7

SUBTOTAL COSTO DIRECTO 607,5
AlU 30% 182,2
TOTAL 789,7

* Cuantificacion de acuerdo a valores unitarios del contrato de obra reconocidos en acta parcial No. 02

Tabla N°9

Obras reconocidas no ejecutadas
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Cifras en millones de pesos

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD TOTAL
10,02 | Tabldn grafiladogress * m2 8 0,5
11,01 | Puerta en aluminio m?2 12 128
11,02 | Ventana en aluminio m2 8 27
11,03 | Persiana en aluminio m2 4 3,0
18,01 | Juego spetra Unidad 1 16,2
18,02 | Juego Atlantis Unidad 1 14,6
18,03 | Juego columpio Three Unidad 1 3,1
18,06 | Estructura metalica deportiva - Unidad 2 5,7
SUBTOTAL COSTO DIRECTO 58,7
AlU 30% 17,6
TOTAL 76.3

¥ Cuantificacion de acuerdo a valores unitarios del contrato de obra reconocitos en acta parcial No. 2

Lo anterior, dado por falta de planeacion, seguimiento y control por parte del
Supervisor e Interventor, en el proceso contractual suscrito por la Administracion
Municipal, que generd una gestion fiscal antieconomica.

Hallazgo N°18(HF9HD15) Escuelas Resguardo Unuma

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209. Ley 80 de 1993 articulo 256 numerales 7y 12.Ley
610 de 2000. El consejo de Estado, en sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en
Sentencia del 31 de agosfo de 2006, radicada R-7664.

El Sujeto de Control suscribi6 el contrato N° 253 de 2010, con el objeto de “estudios,
disefios y construccion de las escuelas para el resguardo de Unuma..., revisada la obra
construida, se establecié falta de planeacion, de estudios previos acordes a la
necesidad, incumplimiento por parte del Contratista quien ng ejecuté a cabalidad
las actividades descritas en la Tabla N°10; igualmente, se presentaron deficiencias
de interventoria, supervision y en los mecanismos de contrpl que generaron un
detrimento al patrimonio en cuantia de $602,6 millones, por una gestion fiscal
antiecondmica. |

Tabla N°10

Actividades no cumplidas
Cifras en millones

Descripcion Del ltem De Obra Valor

Las puertas de la bateria sanitaria construida en la institucion Morenita, presentan 46
desplomes y desajustes, efecto de un proceso constructivo no adecuado. '

El sistema de tratamiento de la institucién Morenita, no es funcional por cuanto en el
proceso constructivo la trampa de grasas fue sellada en el piso con la instalacion de la 234
ceramica y no permite hacer el mantenimiento adecuado

La puesta en funcionamiento del pozo profundo que fue probado para la institucion
Morenita, no presta i fin para el cual fue disefiado y construido, no esta ¢n capacidad de 449
surtir el agua para el funcionamiento de la institucion educativa al momento de Ia visita, lo :
anterior por la inadecuada instalacién de la bomba y por_un incorrecto\ disefio que no
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grietas generalizadas aproximadamente cada 1,5 — 2,5 metros, situacion que ante la
humedad, expone el acero al proceso de oxidacion y corrosién, disminuyendo la vida utit,
aunado al hecho de la existencia de porosidad, que minimiza el efecto del acero de
recubrimiento al disminuir sus espesores; se recibieron 12 metros cuadrados de muro
estructural, que no cumpie con las especificaciones técnicas que garanticen un adecuado
funcionamiento y vida til.

En la institucion Morelia se establecié que una caja eléctrica construida no cumple con
las condiciones técnicas de recubrimiento de fas redes que llegan y salen de este 2,7
elemento, las tres |laves terminales estaban dafiadas, al igual que tres sanitarios

Se establece un riesgo en la alteracién de la estructura metélica para ias instituciones
educativas, por cuanto de acuerdo a lo evidenciado ea |a visita técnica, la estructura en
su totalidad esta siendo afectada de un proceso de oxidacion generalizado sobre puntos
débiles en los sistemas de proteccion dados por la aplicacion de anticorrosivo y pintura, 5192
por cuanto el proceso esta en legalizacion del recibo y liquidacién contractual, es
inaceptable el hecho que se reciba una estructura que presenta estos indicios de dafios,
sin_que tomen los correctivos necesarios que aseguren la adecuada vida util estructural

Total Presunto dafo patrimonial 6026

Hallazgo N°19 (HF10 HD16) Obras Parque Cimarrén.

Ley 80 de 1993 numerales 6, 7 y 12 al 14, articulo 25 “._El principio de Planeacion es una
manifestacion del principio de economia”. Ley 610 de 2000, articulo 6 dafio patrimonial.

En visita de obra alcontrato de obra N°246 del 9 de noviembre de 2010 con el
objeto “estudio, disefio y construccion del parque recreativo cimarron ...’por valor de
$5.241miiiones y el aporte del sector privado por $1.500 miliones,se determinéd
gue ia red del aicantarillado pluvial y la red de drenaje de aguas lluvias no cumplen
la funciéon para la cual fueron construidas, como consecuencia de la baja
pendiente que no permite el adecuado transporte de arena y/o material y por el
nivel superficial de la ldmina de agua; adicionalmente, al momento de la visita el
alcantarillado presentaba sedimentacion, con el riesgo que el nivel del agua cada
vez sea mas alto y puede generar la obstruccién del drenaje en su totalidad,
evidenciandose que la obra no es funcional al no garantizar la evacuacién de
solidos, ademas por no garantizar la profundidad minima de la cota clave, como el
adecuado vertimiento; no obstante lo anterior, la canalizacion de este drenaje, no
era una obra prioritaria para el proyecto.

De igual forma, como consecuencia de la failas de uniformidad que se presentan
en la instalacion de la grama trenza (aportada al proyecto por entidad privada), se
presentan ondulaciones en la cancha de futbol, creando cambios de nivel del
terreno, sin ser funcional para lo cual fue construida, ocasionando que las
actividades gue se llevaron a cabo antes de que se instalara la grama se perdiera.

Lo descrito en los parrafos anteriores, se presentan por falla en la Interventoria y
Supervision, generandose un detrimento al patrimonio en cuantia de $853.6
millones, (segun pagos realizados en el acta de recibo parcial de obra N°1 del 2 de maye de
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2012 por red del afcantarilado pluvial y la red de drenaje de aguas lluvias y actividades
adelantadas antes de instalar la grama)por una gestion antieconémica debido a la
deficiente planeacién y estructuracion de los proyectos.

Hallazgo N°20 (HF11 HD17) Observatorio Ambiental Malecon

En desarrollo del contratode obra N°140 de 2010, objeto contractual “Estudios,
disefios, gestion predial, social y ambiental de las fases 1y 2, y construccion de la fase 1 del
observatorio ambiental - Malecon para la proteccion y preservacion del rip Manacacias...”, en el
tramo N°4 se ejecutd el item disefios del hotel (arquitectdnicos, estructurales,
hidraulicos, sanitarios, eléctricos, de redes, contra-incendios), por cuantia de
$329,7 miliones, con recursos de regalias de un proyecto que esta evaluado y
aprobado, cuya construccion del hotel no esta definido o garintizado en el tiempo
y no genera beneficios al Estado al entregar los disefios completos para el
aprovechamiento por parte de inversionistas privados.

La inversion en la construccion con recursos publicos del item zona de hoteleria
por $5.155,8 millones, no esta contemplada en los presupdestos del Municipio;
construir el hotel no hace parte de los fines esenciales del Estado méximo cuando
el Ente Territorial tiene un indice alto de necesidades basicas insatisfechas y se
presentan deficiencias en la prestacién de los servicios publices. Se genera
incertidumbre sobre la fuente de financiacion de los recursos que faltan para la
ejecucion final del item construccion del hotel del Proyecto Malecon que asciende
a $5.155,8 millones, y su posterior estabilidad en cuanto a su dotacion, operacion,
administracion y mantenimiento. La ejecucion de estas obras, en el item disefios
del hotel, representa un riesgo en el uso inadecuado, ineficaz| ineficiente donde se
comprometieron recursos de regalias que conlleva a un detrimento fiscal en
cuantia de $329,7 millones.

Hallazgo N°21{HD18) Planeacién Espacio Publico

En el proceso adelantado que genero el contratoN°248 de 2010, con el objeto
contractual “Estudios, disefios, adecuacion y construccion del espacio plblico del municipio de
Puerto Gaitan — Meta”, la administracion municipal no delimito el alcance para la
elaboracion de los pliegos de condiciones y ni en el contrato, de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la
entidad, toda vez que definid la localizacién de la obra, asi: “Las obras que se
pretenden ejecutar estan localizadas en el casco urbano del Municipio de Puerto Gaitan,
Departamento del Meta®, sin definir las calles y las carreras de manera previa, lo cual
genera incertidumbre si lo realmente ejecutado obedece a la necesidad de lo
planeado, contraviniendo el Decreto 2474 de 2008, que reglamento la Ley 1170 de
2007, donde definié que los estudios previos son soporte| de los procesos de
contratacion, asi como lo mencionado por la Procuraduria General de la Nacion,
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frente al alcance del principic de planeacion, que se ha referido ... £ principio de
planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el articulo 25 de la tey
80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 ¥ 12 a 14 de esia
disposicion”.

En la ejecucion del contrato N°248 de 2010, con el objeto contractual “Estudios,
disefios, adecuacion y construccion del espacio pablico del municipio de Puerto Gaitan — Meta”, se
evidencia inadecuada planeacién en consideracion a que en el proceso
precontractual se considero en los items 3.4 y 3.5 el suministro, transporte e
instalacion de 154 |luminarias para parques, referencia Epsilon Schroeder y Schroeder
Nun'Alvarescon especificaciones del proveedor, incluido el poste y demas elementos
por $812,7 millones y posterior al inicio del contrato con acta de modificacion
N°001 del 24 de octubre de 2011, la administracibn municipal cambia los
anteriores elementos por los items 7.11, 7.12 y 7.13 por mayores cantidades de
obra, que corresponden al suministro e instalacion de 16 luminarias LED tipo
PERLA, 8 columnas LED tipo BORA y 60 luminarias LED tipo SENSO por valor de
$1.861,2 millones, incrementando el valor inicial establecido en ei pliego de
condiciones y la clausura tercera del contrato en un 129% ($1.048,5 millones), sin
que exista justificacion técnica de ubicacion para suplir el area de cobertura de
alumbrado de las lamparas contempladas en los estudios previos. Posteriormente,
y de acuerdo al acta N°4 de recibo parcial de obra del 24 de agosto de 2012,
incluyen la modificacion N°2 donde establecen que las cantidades a ejecutar
serian el suministro e instalacion de 15 luminarias LED tipo PERLA, 6 columnas
LED tipo BORA y 19 luminarias LED tipo SENSO por valor de $769,5 millones. Es
importante sefialar que las luminarias LED suministradas e instaladas, su costo
unitario por elemento se pacto en $11,6 millones (8), $14,1 miilones (16) y $25,7
millones (60)

Esta situacion evidencia la improvisacion por parte de la administracion, lo cual ha
generado cambios de especificaciones técnicas y cantidades pactadas desde el
inicio del proceso, hecho que incide en la idoneidad para la escogencia del
Contratista, por haber cambiado las especificaciones contenidas en los estudios
previos, influyendo que la garantia de la seleccién objetiva estén en contravia a los
principios que informan la actividad administrativa y en particular los de
transparencia, igualdad y economia.

Hallazgo N°22 (HF12) Espacio Publico

El principio de planeacién es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de Jo dispuesto en los numerales 6, 7y 12 a
14 de esfa disposicion”.

En el contratode obra N°248 de 2010, con el objeto “Estudios, disefios, adecuacion y
construccion del espacio pablico...”, como resuitado de la visita tégnica adelantada por

51

Avenida 40 Centro Comercial Llanocentro (078) 670 10 10 - Villavicencio www.contraloriagen.gov.co




CONTRN—-—OREA 3 GERENGIA DEPARTAMENTAL

GENERAL DE LA REPUBLICA | META

la CGR, se verifico el estado de las actividades desarrolladas

y 3.3, donde se observo e! suministro e instalacion de ba
andenes de disefio exclusivo para el espacio publico con

e los items 3.1, 3.2
ncas para parques y
%spaldar en acero y

madera inmunizada de alta resistencia y cestas para basura en acero, revestida

en 16 laminas de madera inmunizada de alta resistencia, nor valor de $440,9
millones, y de acuerdo a lo evidenciado presentan deficiencias de tipo constructivo
en sus acabados, materiales que estan expuestos al aire libre y presentan
agrietamientos que disminuyen la vida Utll, como consecue cia que el material
utilizado para este — madera SAPAN — que segdn caracteristica técnicas es wha
madera que tiende a agrietarse y sus inconvenientes pririlcipales es la poca
durabilidad en ambientes agresivos, teniendo en cuenta que el Municipio alcanza
unas temperaturas aproximada de 32° y una humedad de! 86% y con
precipitaciones variables, hechos que pueden incidir en la caﬁdad y la vida dgtil de
la madera. \

A pesar de lo descrito, la administracién municipal segin act parcial N°04 del 24
de agosto de 2012, en los items 3.1, 3.2 y 3.3 ejecutados a esta fecha, reconoce
al Contratista, sin tener en cuenta que los {tems bancas y cestas de basura, no
cumplen con la calidad de “madera inmunizada de alta resistencia establecidas en los
estudios previos y en el contrato, por lo cual se genero una gestion fiscal
antieconémica por mala calidad de la obra en $203,2 millones

Hallazgo N°23 (HD19) Obras Centro Comercial

Ley 80 de 1993, numerales 6, 7 y 12 al 14 del Articulo 25 "... El principio de Planeacion es una
manifestacion del principio de economia”. NSR — 10 Requisitos de proteccion conlra incendios en

edificaciones del 23 de julio de 2010, capitulo J.4 deteccidn y extincién de

Acta de adicion N° 1 y prorroga N° 2 contrato de obra N° 252 del 1C
celebrado entre el municipio de Puerto Gaitdn- Meta y union temporal
puesta en vigencia de la norma sismo resistente NSR10 que siendo ¢
RSR98 en cuanto a requisitos de proteccién contra incendios, obliga &

incendios.

de noviembre de 2010

CECOVA .4) Que con fa
nin mas rigurosa que fa
| centro comercial como

edificacion clasificada en el grupo C2 a fa instalacion de tomas fijas y mangueras para extincion de

incendios asi como lo dicta el titulo J de la norma sismo resistente actua
remitirse a la norma NTC 1669 basada en la norma infernacional NFAPA
requisifos entre los cuales estd la capacidad de un tanque adicional al del
para dicha red.

Ley 1474 de 2011 Ariculo 86.

Imposicién  de multas, sancion
incumplimiento’.

B} as enfidades somefidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pubitica

Lo que a su vez lleva a
14 en términos de otros

abastecimiento requerido

es y declaratorias de

[podran declarar el

incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las muitas y sanciones pactadas en el conirato, y hacer

efectiva la cléusula penal.
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Adelantada visita de obra al contrato N° 252 de 2010 para el“estudio, disefio y
construccién del centro comercial para vendedores ambulanies, zona urbana..."por $4.798.6
millones (incluye valor del aporte privado),se evidencié que la red contra incendio
y de gas no se pacto desde el inicio del contrato, toda vez que los disefios se
aprobaron el 12 de julio de 2011, sin tener en cuenta estos disefios que son de
estricto  cumplimiento como requisitos de proteccidbn contra incendios en
edificaciones segin NSR- 10 del 23 de junio de 2010, a pesar de elevarse a
escrito el contrato el 10 de noviembre de 2010, fecha en la cual la norma estaba
vigente. -

No obstate, esta omision generd la acomodacion de estas obras en lo construido y
estructurado, toda vez que esta labor se inicio 4 de junio de 2012, trayendo como
cohsecuencia la construccién en areas ya cimentadas vy la limitacién de circulacion
del espacio por obras aprobadas y a prologar la culminacién del plazo pactado del
contrato.

Aunado a lo anterior, las deficiencias de estudios de necesidady la falta de
definicion sobre |la caracterizacion de las acciones en las actividades comerciales,
de manera previa, conllevé a cambios del disefio, por la inclusion de cocinas en el
segundo piso, proyectando la instalacion del servicio de gas, para cuando el
Municipio cuente con la red de este servicio, como consecuencia de la falta de un
censo consolidado de la actividad de la poblacién objeto.

Asi mismo, por el tipo de construccion se debié incluir zonas verdes estipuladas en
el EOT, situacion que ocasiono la reduccion de las areas efectivas de locales y el
incremento en un nivel la edificacion.

Por la ubicacion y el espacio del terreno donde se ejecuta la obra, no se incluyé la
zona de parqueo, requisito que es esencial para los centros comerciales, segun lo
normado, lo cual genero que esta zona se deba compartir con la obra que se viene
ejecutando del malecon turistico.

La obra se encuentra suspendida y al 15 de octubre de 2012, plazo para cumplir la
terminacion, se evidencia un atraso aproximado del 20%, sin que medie
documento alguno que justifique la nueva suspension; sin embargo, el dia de la
visita, se encontré6 personal laborando en la ejecucion de items contractuales
aportados por la entidad privada que apoya el proyecto, sin que medie documento
0 gestion adelantada por parte de la Interventoria ante las obligaciones que se
deben surtir por declaratoria de incumplimiento, en virtud de la Ley 1474 de 2011
articulo 86.

Se evidencia el riesgo de inversion de recursos del Estado sobre el
reconocimiento de un muro ecolégico, anclado a la estructura de fachada de
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dimensiones 3 por 11 metros que asciende a $34,5 millone
documentos que permita evidenciar el mantenimiento y sosk
comercial, asd como el de sus zonas verdes.

Lo mencionado evidencia la improvisacion por parte de la
adelantar los proyecto, estudios y planeacion para este tipo de
a septiembre de 2012, no cuenta con un listado de posibles

s: no se advirtieron
=nimiento del centro

Administracion para
> obras, maxime que

beneficiarios de los

locales.

—

Hallazgo N°24(HD20) Plazo Ejecucion Obra

Constitucién Politica de Colombia, Articuio 209. Ley 80 de 1993 articulo 25 numerales 7 y 12.Ley
610 de 2000. El consejo de Estado, en sala de lo Contencioso Adminfstra%ivo, Seccién Tercera, en
Sentencia del 31 de agosto de 2006, radicada R-7664, se refiere al prino{pio de Planeacion en la
Contratacion Estatal.

Decreto 2474 de 2008 articulo 3 Estudios y documentos previos. Documentos Procuraduria
General de la Nacion: Recomendaciones para la elaboracion de estudios previos aplicacion def
principio de planeacion en la contratacion de las entidades ptblicas’’. La Procuraduria General de
ia Nacion, frente al alcance del principio de planeacion Ley 1150 de 2007, articulo 4° "de la
distribucion de los riesgos en los contratos estatales™ |

Ley 1150 de 2007, articulo 4° “de la distribucion de los riesgos en Iog contratos estatales Los
pliegos de condiciones 0 sus equivalentes deberan incluir estimaciones, tf%iﬁcacidn y asignacion de
los riesgos previsibles en la contratacion. y con base en la teoria de la imprevision: "En relacion con
la imprevisibifidad del hecho, cabe precisar que si éste era razonablemente previsible, no procede
la aplicacion de la teoria toda vez que se esiarfa en presencia de U
negligencia o falta de diligencia de una de las partes contratantes, que, por lo mismo, hace

improcedente su invocacion para pedir compensacion alguna.”

F hecho imputable a la

En los contratos de obra N°119 de 2011 “construccion de la escuela internado del

centro poblado de Planas zona rural...’y N°112 de 2011,

escuela internado para el centro poblado del alto de Tillay
presentafalta de planeacion y estudios acordes a las neceside
los plazos establecidos y que altera el equilibrio economice

incumplimiento de los principios de la eficiencia y eficacia, por

"La planeacion, entendida como la organizacion Idgica y coherente de las melas y fo
proyecto, es pilar de la contratacion estatal.

12”...El principic de planeacion es una manifestacion del principio de economia, consagrado
de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta dispos
13Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberdn incluir estimaciones, fipificacio
previsibles en fa contratacion. y con base en la teoria de fa imprevision: “En relacion con fa
precisar que si éste era razonablemenie previsible, no procede la aplicacion de la teor
presencia de un hecho imputable a la negligencia o falta de diigencia de una de las partes ¢
hace improcedente su invocacion para pedir compensacion alguna.”

“construccion de la
a, zoha rural...”, se
1des, que impacta en
» de los contratos e
lo siguiente:

recursos para desarrolfar un

en el articulo 25 de fa Ley 80
CiGH

n y asignacion de los riesgos
mprevisibilidad del hecho, cabe
a toda vez que se eslaria en
ontratanies, que, por lo mismo,

\
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Se pactaron piazos de ejecucion de 10 meses, tiempo que se considera
insuficiente debido a que segin visitas realizadas el 2 y 9 de octubre de 2012,
reflejan un atraso para finalizar las obras del 39% y 35%, respectivamente;
suspensiones de obra fundamentadas en problemas de orden publico, estado
climatico, vias de acceso, falta de mano de obra entre otros, los cuales son
avalados por la Interventoria y Supervision, sin tener en cuenta el andlisis de
riesgos reales donde se identifiguen los imprevistos que se puedan generar como
consecuencia de la celebracion y ejecucion del contrato, los cuales se omiten por
parte del Contratista y la Administracion desde el momento en que se adelanta ia
visita a los sitios de ejecucion de ios procesos en mencion, donde se proporciona
la apreciacion directa de las condiciones de los lugares, circunstancias
topograficas, climatoldgicas, de acceso, aspectos sociales y del orden publico,
disposicion de materiales, mano de obra y todas las circunstancias que puedan
influir o afectar la ejecucidn de la obra, costos, precios y plazo de las actividades:
las suspensiones de obra en su gran mayoria son previsibles, igualmente
cualquier inconveniente que se presente siempre es amparado por las pdiizas en
virtud de los contratos.

Se evidencia en el contrato de obra N°112 de 2011, ausencia de control por parte
de la Interventoria y Supervision ante los considerables atrasos sin que se
requiera medidas de contingencias bajo un cronograma ajustado y que la
Interventoria no ha requerido, marcando el incumplimiento de sus actividades
contractuales, ya que permite la construccion por parte de personal que no cumple
con la seguridad industrial necesaria para este tipo de obra y no implementa e!
cobro de multas al Contratista por incumplimientos en el cronograma de ejecucion.

De igual forma Ia ejecucion del contrato de obra N°119 de 2011, suscrito entre el
Municipio y la Unién Temporal internado Planas, se esta adelantando sin que
exista actividad de Interventoria que garantice calidad en la ejecucion del objeto
contractual, delegando la responsabilidad en un maestro general y en cada uno de
los obreros que construyen el internado.

Lo anterior determina el incumplimiento de las actividades contractuales de la
firma Interventora "Consorcio Interventoria Planas J.M’, permitiendo que se desarrollen
obras con alta incidencia en el proyecto como son la construccion de elementos
estructurales sin la revision técnica adecuada, la cual solo podra ser evaluada
ahora a ftravés de procesos como toma de ndcleos para determinar el
cumplimiento de los concretos y el empleo de escaner especiales para determinar
la correcta instalacion de aceros.

Asi mismo, las condiciones logisticas que fueron evidenciadas en Vvisita
adelantada por la Contraloria General de la Republica el dia 2 de octubre de 2012,
donde no existe personal suficiente para cumplir con un cronograma de
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actividades ajustado a las condiciones del plazo contractual faltante, el cual
técnicamente no es posible cumplir; hechos que se presentalﬁ por deficiencias en
ia Interventoria y Supervision, quien no hace la gestion c%;ntractual respectiva
tomando los correctivos que garantice que el interado en construccién cumpla
con las exigencias de calidad requeridas para este tipo de infraestructura,
situacion resultado de un proceso constructivo inadecuado y un seguimiento
6ptimo que permitan cumplir con un cronograma ajustado para culminar las obras
en el tiempo establecido.

-

lgual situacidn se presenta en los contratos de obra N°246 de 2010, “estudio, disefio
y construccion del parque recreativo cimarron...” y N°252 de 201 Qestudio, disefio y construccion
del centro comercial para vendedores ambulantes, zona urbana...pactan plazo de ejecucion
8 meses, sin embargo, a noviembre de 2012, las obras tan solo registran un
porcentaje de ejecucion que no superan el 80%, situacién que refleja la omision de
estudios acordes a la infraestructura y magnitud de la obra. |

Hallazgo N°25 (HD21) Obras Complementarias por Fallas de Planeacion

|

Ley 80 de 1993 Articulo 25 se consagra el principio de economia, donde se encuentra el deber de
planeacién del contrato. Consejo de Estado— Seccion Tercera. Sentencia{ 16106 de 22 de julio de
2009. M.P. Mauricio Fajardo Gémez). “el Estado esta obligado a actuar con alto grado de eficiencia
y eficacia para que se protejan los recursos publicos. Asi pues, todo ;E;oyecto gue vaya a ser
emprendido por las eniidades estatales debe estar precedido de u conjunto de estudios
tendientes a establecer su viabilidad técnica y econdmica. Asi como el impacto que haya de tener
en la satisfaccion de las necesidades publicas”

Con base en la informacién registrada en el informe emitido| por el DNP sobre la
IAF — vigencia 2011, se determindé que la administracién cuenta con obras
inconclusas en las siguientes instituciones educativas:

| as aulas virtuales construidas en el colegio Jorge Eliecer Gaitan, en virtud del
contratode obra N°429 de 2009 por valor de $5.299 millones, no cuentan con las
instalaciones eléctricas terminadas, ocasionando subutilizacfén de la obra; en la
actualidad la administracion se encuentra en proceso para terminar estas
instalaciones.

En el Colegio Internado Horizonte, en desarrollo del contratoN"387 de 2009, por
valor de $3.735 millones, los bloques construidos funcionan de manera parcial, por
falta de acabados y obras complementarias para la terminacion, por lo tanto en la
actualidad las obras se encuentran prestando los servicios de‘ manera parcial.

A través del contratoN"003 de 2010 por valor de 3.748 millones, se adelantaron
obras para la escuela Nuevo Fundacion, donde quedo proyectado la construccion
de las unidades sanitarias y falté la construccién del area ad ‘inistrativa, obras que
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fueron contempladas en el disefio y no fueron construidas, lo cual ocasiono la
ejecucion del contrato N°297 del 2012.

Esta situacion se presenta por deficiencias en la formulacién de proyectos,
estudios acordes a las necesidades, deficiencias de control en laSupervision e
Interventoria, generando obras complementarias para su funcionamiento, lo cual
afecta el equilibrio econémico planteado desde ia elaboracién de los proyectos y
los contratos, este hecho contraviene el principio de planeaciéon que es una
manifestacion del principio de economia consagrado en la Ley 80 de 1993 y io
mencionado en el Decreto 2474 de 2008 articulo 3 estudios y documentos previos.

Hallazgo N°26(HD22HP4)Obra Ejecutada en Predio Privado

Ley 80 de 1993, Arficulo 25°numeral 12. Decreto 24748 de 2008, Arficulo 3°. Articulo 410 de la
Ley 599 del 2000.

La Administracién Municipal, suscribié el contratode obra N°323 de 2010, con el
objeto de “construccion y optimizacion de la infraestructura en la institucion educativa del centro
pobiado de San Miguel zona rural...”, revisada la obra construida, se determiné que el
poiideportivo y su cubierta, fueron construidos en predio que no es de propiedad
de la institucidon educativa, siendo utilizado como infraestructura de equipamiento
municipal al servicio de la poblacién residente del centro poblado de San Miguel,
sin contar con la propiedad de los predios en los cuales se efectuaron las obras
contratadas. Lo anterior, debido a la falta de planeacién, seguimiento y control en
los procesos contractuales, poniendo en riesgo los recursos invertidos en las
obras contratadas y ejecutadas en predios de propiedad de particulares, en
cuantia total de $651,4 miliones, generando incertidumbre sobre Ia

responsabilidad del mantenimiento y sostenimiento de la obra.
HallazgoN°27 Salacuna

Contrato de obra N°251 del 8 de julio de 2011, objeto contractual “Construccion de
la sala cuna y hogar agrupado, zonha urbana..., etapa I'. De la visita técnica de
inspeccion y realizada la revision de ias actividades ejecutadas, a pesar que la
obra fue terminada el 23 de julio de 2011, no esta en funcionamiento debido a que
depende de obras complementarias del contrato en ejecucion N°246 de 2010
“Estudio, disefio y construccion del parque Cimarrén’, encargada de la
construccion de las redes subterraneas de energia, quedando pendiente de la
viabilizacion de la empresa de energia, cuya acometida de red de media tensién
se encuentra totaimente dispuesta y solo falta la instalacién al punto dispuesto
para ello, generando que la obra no cumpla con el objeto social.

Hallazgo N°28 Oportunidad en el Inicio del Programa del Aporte del 1%.
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Documento Conpes Social 113 establece los lineamientos de la Politicg Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Como punto de partida se concreta la definicion de seguridad alimentaria
y nutricional™:

Se evidencia falta de planeacion para brindar de manera oportuna el programa de
seguridad alimentaria en cumplimiento del aporte 1%, toda véz gue este se elevo
a escrito hasta el 29 de junio de 2011, iniciando su ejecucion el 12 de julio de 2011
hasta el 12 de enero de 2012, situacion que ocasiond que el programa de
alimentacion al escolar modalidad desayuno y almuerzo,para el periodo
comprendido entre noviembre y diciembre, se entregaron paguetes alimentarios
para que [os nifios y nifias adolescentes y jovenes beneficiarios se los llevaran a
sus casa por encontrarse en periodo de vacaciones, hecho gue se presenta por la
falta gestiébn en el tramite de contratos, lo cual puede incidir en el impacto del
programa.
\
Hallazgo N°29 (HD23) Programa de Atencién Integral

Ley 80 de 1993, articulo 25 principio de Economia, Ley 152 de 1994 artlculo 27 Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional, Ley 1150 de 2007 articulo 8 publicacion de
proyectos de pliegos de condiciones, y estudios previos'.Decreto No. ;}10 de 2005 - Manual de
Procedimientos del Banco de Programas de Proyectos de Inversion del Municipio de Puerto Gaitan
- BPPIM, Decreto 2474 de 2008 articulo 3Estudios y documentos prevfosjfﬁ, Resolucion N°4533 de
2009P0r la cual se expiden los Lineamientos Técnico Administrativos de fas Unidades de Atencion
Integral y Recuperacion Nutricional para la Primera Infancia nurneral 1 Ss.

Los estudios previos que sirvieron de base para el programa de atencion integral y
recuperacion del estado nutricional de los nifios y nifias menores de 5 afios 11
meses del Municipio, en virtud del contrato N°153 de 2010, \no conto de manera
preliminar con“el diagnostico de morbi-mortalidad de fa poblacién infantil especificamente por
desnutricion, con el inventario de actores sociales, las esirategias de sostenimiento, el tiempo de
funcionamiento acorde a la necesidad del municipio y la consecucion de recursos para disminuir
jos costos”.en atencion a los Lineamientos Técnico Administrativos de las Unidades
de Atencién Integral y Recuperacion Nutricional para la Primera Infancia - ICBF —
2009 no obstante, [a omision de estos lineamientos se |evidenciaron en los
estudios que dieron origen al contratos N°218 de 2011 para e] mismo fin.

14 “Sequridad alimentaria y nuiricional es fa disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parfe de todas las personas, bajo condiciones
que permitan su adecuada ulilizacion biolégica, para Hevar una vida saludable y activa, Sg explica en el Documento, que
esta definicién pone de manifiesto el fin ultimo de la seguridad alimentaria y nutricional que se traduce en (...} que fodas las
perscnas tengan una alimentacion suficiente, oportuna y adecuada”

15 “La informacidn publicada debe ser veraz, responsable, ecudnime, suficiente y oportuna”.
16 “... 1. La descripcion de fa nacesidad que la entidad estatal pretende salisfacer con la coplratacion. 2. La descripcion def
objeio a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del confrato a celebrar,
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A consecuencia de lo anterior, el tiempo de funcionamiento de la Unidad de
Atencion Integral y Recuperacion para el 2010, fue de cinco meses y para el 2011
de seis meses, existiendo un plazo sin ejecucion entre vigencias de seis meses,
es decir, que no existio continuidad en la prestacion del servicio que garantizara el
objetivo por la que fue creada; por no definirse inicialmente el tiempo de
funcionamiento de la Unidad.

Esta falta de continuidad origino que por cada contrato se asumiera costos segtin
el plan de inversion para material pedagégico, didactico y hidico de $18,4 millones
y $20 millones para el 2010 y 2011, respectivamente.

Por cada contrato, se generaran gastos mensuailes de $7 millones para el pago de
arriendo de la Unidad, sin que se evidenciara gestion por parte de la
Administracion para buscar un éarea dentro del hospitalo cerca que permitiera
disminuir los recursos a invertir, asi como el costo de arrendamiento, maxime que
la apertura de la Unidad no conté con un concepto técnico del Ente Territorial
queespecificara queno existen riesgos y que las instalacion son aptas, ni se conté
con el visto bueno por parte de la Secretaria de Salud Departamental quien lidera
el proceso de contratacion y de habilitacion para los servicios de salud que se
presten, ni se suscribié convenio marco con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, requisito previo para la inversion de los recursos.

De igual forma, no se evidenciaron documentos soportes previos que permitieran
determinar el analisis de precios de mercado o las variabies que sirvieron de base
para establecer los costos del valor por nifio en la Unidad de recuperacion por
servicios de consulta medica general, la cual se pacto en $927 mil, por consulta
nutricional por nifno en $1.3 millones y por consulta de enfermera noche $600 mil.
Para el 2011, se define a nivel general la intervencion del equipo disciplinario en
$792 mil.

Como consecuencia del analisis de precios y la falta de lineamientos e
identificacion de especificaciones de los bienes a suministrar, se evidencio
incrementos y disminuciones significativas de precios en elementos entre el 2010
y 2011, sin que medie justificacién alguna, ni especificaciones técnicas.

Tabla N°11
Costos Atencion por nifio Unidad de Recuperacion Nutricional
2010 - 2011
Cifras en pesos
2010 2011
ELEMENTOS DE ASEQ COSTO
UNITARIO COSTO UNITARIO
Jabon cuerpo por cada nifio (unidades) 20.000 4.500
Shampoo (unidad) 30.000 15.300
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Crema de manos y cuerpo 30.000 14.500
crema dental 4.000 12.900
cepillo dental 2.856 7.000
Baberos lavables (unidades) 2.400 10.200
Desayuno 3.000 8.500
Refrigerio de la mafana 2.000 5.000
Almuerzo 4.000 10.000
Refrigerio de la tarde 2.000 5.000
Cena 3.000 8.500
Refrigerio nocturno 2.000 5.000
Marcador (unidades) 1.000 3.000
Cartulinas tamafio carta (unidades) 50 1.000
Boligrafo (unidades) 600 2.500
Papel periddico {pliego) 100 1.000
Papel bond carta (resma) 0.000 14.000
Ganchos legajadores (bolsa} 800 4.000
Resaltador (unidades) 1.000 1.500
cinta pegante transparente unidades 1.300 1.800
folder celugia (unidades) 145 1.900
pegante (Unidades) 3.000 3.850
Sulfato ferroso (jarabe) 4.100 10.000
Vitamina A 4.150 39.000

Lo descrito en los parrafos anteriores, se presenta por

formulacion de los proyectos, falta de estudios de identificac
la poblacion sentida de manera previa, falta de analisis de pre

a los lineamientos Técnico para las Unidades de Atenc
planeacion que es una manifestacion del principio de econ
estudios y andlisis suficientes y completos que permita

oportunidad de la contratacion, contraviniendo Ley 80 de 7993,
1994 articulo 27, Ley 1150 de 2007 articuio 8, Decreto 140 de 2005, Decre
3y Resolucion 4533 de 2008.

Hallazgo N°30Documentos Soportes de Entrega

deficiencias en la
ion y focalizacion de
cios, incumplimiento
on, al principio de
omica, a la falta de
la conveniencia y
articulo 25, Ley 152 de

oto 2474 de 2008 articulo

Manual practico de Interventoria y Supervision de contratos - Puerto Gaitan (meta) 2010, item 6.2

funciones del Supervisor, numeral 2. Efectuar conirol general sobre la
contratos

Los soportes de las actas de entrega del material dida

debida efecucion de fos

ctico a los centros

educativos Horizonte y Unuma, en virtud del contrato N°111
fechas, generando incertidumbre si el Contratista entrego lo

de 2011,no registran

bienes en cada upa

de las escuelas o colegios, tal como se menciona en la cldusula segunda numeral
12 de la minufa del contrato “ jos bienes seran entregados por el C(}Jntratista en cada una de
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fas escuelas y colegios, segun las cantidades asignadas para cada uno...”, asi mismo, no se
cuenta con informacidn que permita evidenciar la correcta inversiéon del anticipo,
situaciones que se presentan por falta de mecanismo de controi, Supervision y
fallas en el archivo de la informacion.

Hallazgo N°31Aspectos de Control Proceso Contractual

Analizada la selectiva de los contratos suscritos en ia vigencia 2010 y 2011, se
establecieron deficienciasen los procesos y ictividades gue desarrolla fa
Administracién, en cumplimiento de su naturaleza:

De los expedientes seleccionados sobre los procesos contractuales se encontrd
que aproximadamente el 40% no cuentan con el documento adjunto sobre la
asignacion de los Supervisores, hecho que impide establecer la oportunidad y
responsabilidad frente al proceso que amerita ser supervisado.

Revisada ia publicaciéon en fa pagina de la SECOP, se evidencia que no se
publican de manera oportuna las actas de suspension o de reinicio de los
Contratos N°252 de 2010 y contrato N°246 de 2010, hecho que se presenta por
falta de controi, supervision y refleja deficiencias en los procesos y actividades
gue desarrolla la Administracion.

Los planes de inversion del anticipo presentan items generalizados que no
permiten hacer un control efectivo de los recursos entregados.

A pesar de pactarse en los contratos de obra las obligaciones del Contratista, en
cuanto a la justificacion oportuna y documental de la inversion dei anticipo, entrega
de informes, elaboracién de planes o solicitudes de licencias, que en algunos
casos son requisitos contractuales, se evidencia faita de control por parte de ia
interventoria, por no aplicar las muitas que se mencionan en los pliegos de
condiciones y minuta dei contrato.

Las suspensiones de obra en la gran mayoria, estdn justificadas por alteraciones
de orden pubilico, festividades de fin de afio, fuertes liuvias, cierre de atencion por
parte de proveedores, falta de oportunidad en entrega del producto, el estado de
las vias, hechos que se pueden considerar previsibles desde el momento que se
adelanta visita previa al lugar donde se va ejecutar a la obra, 0 que pueden ser
cubiertos en la estimacion y tipificacion del riesgo.

En algunos expedientes no se adjunta el plan de manejo ambiental 0 no se
encuentra actualizado de acuerdo con cada una de las actividades a ejecutar en el
transcurso de la obra y que pueda ocasionar impacto, igual situacion se presenta
con el plan de accion de seguridad industrial y salud ocupacional SISO, como

61

Avenda 40 Centro Comercial Llanocentro (078) 670 10 10 » Villavicencio www.contraloriagen.gov.co




CONTRALO REA ‘ GERENGIA DEPARTAMENTAL

GEMERAL [DE LA REPUBLICA & META

para las obras relacionadas con altura en cumplimiento la resolucion 3673 de
2008.

Se evidencia falta de mecanismos para utilizar otros medios de comunicacion
masiva para involucrar a las veedurias ciudadanas en el proceso de gestion
publica, en especial por las obras que se encuentran en ejecucion y que reflejan
atrasos considerables de acuerdo a lo pactado iniciaimente.

2.1.2.3. Funciones oe Advertencia

En desarrollo de la presente auditoria se evidenciaron riesgos en los procesos
contractuales que datan desde 2008 y que a la fecha no han cumplido su
cometido; asi mismo, obras del 2010 que por falta de informacién y por registrase
en algunos casos un solo pago parcial en la vigencia auditada, incidio en una
efectiva labor fiscalizadora, por consiguiente se describe la siguiente funcion de
advertencia que se consolidan segin el valor de los procesos contractuales:

Hallazgo N°32 (HD24FA1) Liquidacién de Convenios J

El principio de Planeacion es una manifestacién del principio de economia consagrado en el
Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende en los numeraleﬁ 6, 7y 12 a 14 de esla
disposicion. Articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

Durante el 2008 al 2011, la Alcaldia suscribid 21 conveniog interadministrativos
con la Empresa Perla de Manacacias E.S.P, por un monto aproximado de
$152.869,4 millones, que a su vez celebr6 102 contratos, de los cuales a
septiembre de 2012, se han liquidado 4 convenios y 70 contratos, los restantes no
se han liquidado, a pesar de registrarse en algunos casos como estado del
convenio terminado; no obstante lo anterior, el Ente Audﬁado corrobora este
hecho, sin mencionar las causas, que han dado origen al vencimiento de términos
de los convenios y contratos que suscritos, para dar cumplimiento a lo pactado en
los objetos, por las deficiencias de control y supervision, n& han adelantado las
acciones legales respectivas; la Administracion gird el 10({% del valor de los
convenios, Tecursos que se encuentran en riesgo por los contratos pendientes de
liquidar que ascienden a $88.292,2 millones.

Tabla N°12
Convenios y Contratos 2008 — 2011
Vigencia N N Objeto Dei Contrato Estado
Convenio | Contrato

2008 2 1 Formulacién del plantan de saneamiento y manejo de vertimientos en ejecucion
de tres inspeccion con descarga al rio metay monitorec de la fuente
receptora

2008 2 2 Asesoria e Interventoria administrativa, financiera a los contratos | liquidado sin valor
financiados con los recursos de regalias convenio 002
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Constriccién unidad sanitaria, sistema de acueducto y sistema de
tratamiento de aguas residuales comunidades indigenas resguardos
Awaliba, Wacoyo del municipio

en liguidacién

2008

Asesoria e Interventoria administrativa, financiera a [os contratos
financiados con los recursos de regalias convenio 003

en liguidacion

2009

10

Interventoria, técnica, administrativa v financiera a la implementacion
para la fase iii del plan ciausura y posclasura del botadero a cielo
abierto

terminado

2008

2

Interventoria técnica, administrativa v financiera a la construccion de
les tanques elevados centros poblados rurales

en liquidacian

2008

21

19

Implementacion de sistema de potabilizacien de agua para la
comunidad de Santa Barbara y quacipat

liquidado sin valor

2008

21

13

construccién tanque elevado y perforacion de un poze profunde para
el centro poblado rural de planas

suspendide

2009

23

12

Construccion pozo profundoe para ia inspeccion de puerto Trujilic

en ejecucion

2009

23

Estudios de fuentes aiternativas para la captacion de agua para &f
acueducto del municipio y disefic de los sistemas de captacién,
becatomas y Iineas de conduccién hasta el casce urbano

en ejecucién

2009

23

10

Interventoria técnica, administrativa y financiera a los contratos del
convenio 023

en ejecucion

2008

28

20

diserio y construccion del sistema de manejo y tratamiento de aguas
residuales con tecnofogia de bicaumentacion por aireacién
extendida en el drea urbana del municipio

en ejecucién

2008

34

Interventoria técnica, administrativa y financiera al contrato de
disefio y construccion del sistema de manejo y tratamiento de aguas
residuales con tecnologia de bioalimentacion por aireacion extendida

en ejecucion

2008

34

Interventoria técnica, administrativa y financiera a ja construceien dal
alcantarillado de aguas lluvias y obras complementarias del barrio
trampolin.

en gjecucion

2008

34

10

Interventoria técnica, administrativa y financiera para estudios,
disefios, y revision de los sistemas de aguas lluvias para los centros
poblados rurajes

€N ejecucicn

2008

34

1"

Interventoria técnica, administrativa y financiera a la adquisicion e
instalacidn de micro medidores para los usuarios de la cabecera
municipal

en ejecucion

2008

34

12

Interventoria técnica, administrativa v financiera a la construccion del
alcantarillado paralele descole final pz 249 ¢ tratamiento preliminar
bateas

en ejecucion

2008

34

18

Interventoria técnica, administrativa y financiera a la censtruccion del
cerramiento de dreas perimetrales de los pozes profundos de la
inspeccion de san miguel, y comunidades indigenas

en ejecucién

2008

34

Interventoriatécnica, administrativa y financiera para el disefio,
construceion y mejoramiento de redes de acueductos de los centros
poblados rurales

liguidado sin valor

2008

34

17

interventeria técnica, administrativa y financiera para el confrate
construccion alcantarillado de aguas lluvias y obras complementarias
en el barrio la esperanza del municipio

liguidado sin valor

2010

133

construccion alcantarillado aguas !luvias del municipio de Puerto
Gaitan fase I}

en ejecucion

2010

133

Interventoria técnica, administrativa y financiera la construccion det
alcantarillade de aguas Nuvias para el area urbana del municipio fase
I}

en ejecucion

2010

133

honararios profesionales como Supervisor de [os contratos del
cenvenio 133

liguidado sin valer

2011

158

25

Interventorfa técnica, administrativo v financiera al proyecto, estudio,
licenciamiento y construccién del pozo prefunde altermc para el
abastecimiento del acueducio en la cabecera municipal

en gjecucion

201

158

25

estudio, licenciamiento y construccién del pozo prefunde alterno para
el abastecimiento del acueducto en la cabecera municipal

en ejecucién
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2011 173 54 consiruccion del sistema de acueducto y redes de alcantarillado en ejecucion
sanitario del centro poblado del por venir municipio de Puerto Gaitan

2011 173 41 Interventoria técnica, administrativa y financiera a la constrliccion del en gjecucion
sistema de acueducto y redes de alcantarillado sanitario del centro
poblado del por venir.

2011 173 43 Interventoria t&cnica, administrativa y financiera a |a constiuccion de £n ejecucion
aguas lluvias fase [ y obras complementarias en el centrp poblado
de puente arimena

2011 173 40 Interventoria t&cnica, administrativa y financiera a la constrpiccién del en gjecucion
alcantarillado de aguas lluvias y obras compiementarjas en la
inspeccion de san pedro de arimena

2011 173 53 construccion dz aguas lluvias fase i y obras complementarias en el en gjecucion
centro poblado de puente arimena

2011 173 52 construccion del alcantariiado de aguas lluvias |y obras en ejecucién
complementarias en la inspeccion de san pedro de armena
municipio de Puerto Gaitan

2010 258 42 Interventoria técnica, administrativa y financiera al estudio, disefo y inicio
construccién de las redes de acueducto y alcantarillado para el
centro poblado de la cristalina zona rural de! municipio

2010 258 39 Interventoria técnica, administrativa y financiera a la constiuccién del inicio
alcantarillado sanitario , planta de tratamiento para la inspeccién de
planas

2010 258 23 construccion del alcantariliado sanitario, planta de tratamiento de inicio

aguas residuales y obras complementarias para la inspeccion de
planas del drea rural

2010 258 22 estudio, disefio y construccion de las redes de ac&xeducto y inicic
alcantarillado para el centro poblado la crstalina ‘

\
Hallazgo N°33 (HD25 FA1}: Documentos Desactualizados en Visita

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2° fines eseﬁcfa!es del Estado’’: Ley
42 de 1993 articulo 8 Competencias. La Ley 80 de 1993 establece en e/ al iculo 26, el principio de
la responsabilidad. ‘

Se evidencia el incumplimiento de las obligaciones pactadas en las minutas de los
contratos de obra y de Interventoria, relacionadas con la presqntaci(')n periddica de
informes o actas parciales de ejecucion, situacion que ocasiono que las visitas de
inspeccion fisica programadas en virtud de la presente auditoria, se adelantaran
con actas no acordes con las cantidades de obra observada al momento de la
visita, a pesar que estos documentos fueron requeridos con anticipacion a la
Entidad, a la E.S.P., Supervisores, Contratistas e Interventoria, justificandose en
que se encontraban en proceso documental para pago de la cuenta; estos hechos
se presentaron en los siguientes contratos:

7« servir a la comunidad, promover la prosperided general y garantizar la efectividad | de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Consfitucion”
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Tabla N°13
Expedientes contractuales desactualizados

Cifras en millones

N°CONTRATO OBJETO VALOR
140 de 2010 Estudio, disefio gestion predial social ambientat del observatoric ambiental
(malecon) para la proteccién y preservacion del rio Manacacias en el municipic | 33.000,0
de Puerto Gaitan-meta
246 de 2010 Estudio, disefio y construccion del parque recreativo cimarrén en el municipio 59417
de Puerto Gaitan - Meta o
248 de 2010 Estudios disefios adecuacion y construccion del espagio publico en el municipio 13.503.9
de Puerto Gaitan- Meta T
249 de 2010 Disefios y construccion de la biblioteca para la diferentes instituciones 14.808 6
educativas del municipio, en el municipio de Puerto Gaitan-Meta S
252 de 2010 Estudio diseflo y construccion del centro comercial para vendedores 4.98 6
ambulantes zona urbana del municipio de Puerto Gaitan — Meta T
01 de 2011 caonstruccidn y optimizacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado 46.614.2
pluvial y sanitarto ’ '
110 de 2011 Estudio disefio y construcciéon de la escuela intemado para el resguardo 3499 5
Awaliba zona rural del municipic de Puerto Gaitan — Meta T
025 de 2011 Estudio licenciamiento y construccién del pozo profundo alterno para el 285 3
abastecimiento del acueducto urbano '
TOTAL 121.341,8

Aunado a lo anterior en visita de inspeccion técnica a estas obras se evidenciaron:

Fallas estructurales y mala calidad de la obra (ejemplo: contrato N°246 de 2010se
observaron varias placas de corredor con grietas de relraccion del concreto, dafios sobre
estructuras de bancas y contaminacion de material vegetal no deseado en la estructura de adoquin
para la instalacion de grama. En la cancha de futhol las graderias estan ubicadas en el sector sur
orfental, contrario al drenaje, Io que hace prever que esta no es la ubicacién mas optima por las
condiciones climaticas del municipio, sin embargo este hecho no fue advertido en su oportunidad
por parte de la Interventoria, en la probacion de disefios. Contrato de obra N°249 del 9 de 2010,
abfeto conlfractual “Estudios, diseflos y consiruccion de la biblioteca para las diferentes
instituciones educativas...”. En la visita de inspeccion fisica de obra se detectaron serias
deficiencias de tipo constructivo como mala calidad en los concretos instalados en la rampa de
acceso extema de la biblioteca, que se encuentran fisurados por efecto de contraccion del
concreto, por mala calidad de la obra y fallas constructivas, situacion que con el tiempo puede
colapsar y puede afectar la estabilidad de la obra)

Mayores cantidades de obra no pactadas inicialmente que conllevaron a
modificaciones gue no fue pasible verificar por falta de documentos.

La fecha prevista de entrega de la mayoria de las obras relacionadas estaba
proxima a cumplirse, observandose en la visita riesgos en el cumplimiento de!
plazo convenido, dado que no se cuenta con planes de contingencia y poco
personal laborando en las obras.
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Se genera incertidumbre si se han adelantado acciones sobre la prevencién ante
el posible incumplimiento de la fecha de entrega de la obra, o cual puede acarrear
sanciones al Contratista.

Por los hechos expuestos y teniendo en cuenta la necesicLad de proteger los
bienes y recursos del Estado, lo invertido en cuantia de $121.341,8 millones, se
hace indispensable que se tomen los correctivos necesarios para que se lleve a
cabo la documentacién oportuna en el control y seguimiento por parte de la
Interventoria y Supgrvision a lo ejecutado por el Contratista.

Hallazgo N° 34 (HD26FA1) Deterioro de Obras Ejecutadas

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 2° como fines esenciales del Estado:.
Ley 42 de 1993 articulo 8: “La vigilancia de la gestién fiscal def Estado se fundamenta en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal
manera que permita determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacion
de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo, que sus resultados se
logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. (..)".

\
La Ley 80 de 1993 establece en el articulo 286, el principio de la responsdbilidad Articulos 51 a 53
sobre las responsabilidades. Ley 610 de 2000 articulo 6., dafio patrimonial

Se evidencia que se construyd infraestructura educativa eL escuelas que con
ocasién de la visita de inspeccién fisica se encuentran abandonadas, con alto
grado de deterioro y por el uso inadecuado dado por las ¢omunidades, con el
agravante que estas obras terminaron su construccion aproximadamente en los
meses de agosto y septiembre de 2012, a la fecha de la visita la Entidad Territorial
no las ha recibido: como consecuencia de la falta de estudios que determinen con
exactitud las costumbres de la poblacién indigena y se les adapte para su
adecuada utilizacion, estos hechos se presentaron en los conFratos de obra N°253
de 2010 cuyo objeto es “estudio, disefic y construccién de las escuelas para el resguardo
Unuma...”, por $8.000 millones y N° 108 de 2011, * estudios, disefio y construccion de una
escuela — internado y cinco escuelas para el resguardo indigena Domo|~ Planas zona rural...",

por $7.696,2 millones.

Por los hechos anteriormente expuestos y teniendo en cuenta la necesidad de
proteger los bienes y recursos del Estado, donde se han invertido recursos por
cuantia de $15.696,2 millones, se hace indispensable que se tomen los correctivos
necesarios para que se lleve a cabo la proteccion, conservacgion y mantenimiento
de la infraestructura fisica, para que cumpla con el fin para el cual fue construida
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Hallazgo N°35(FA1). Fuente Paraiso Natural

Dentro de las actividades pactadas en el Contrato de obra N°248 de
2010:Licitacion Publica LP-SI-009-2010, Contratista Consorcio Parques del Meta,
objeto contractual “Estudios, disefios, adecuacion y construccion del espacio pablico..”, se
construyé la *fuente paraiso natural” por $780 millones que necesita de equipos
especiales para su funcionamiento que se encuentran con un grado de exposicion
de riesgo y sin medidas de seguridad para su proteccion y contra eventos externos
como hechos antropicos o medio ambientales, que pueden correr en un tiempo
muy corto de operacion; la misma situacion presentan hoy en dia otros elementos
ubicados en espacio publico del area urbana del Municipio.

Hallazgo N°36 (HD27 FA1). Proceso de Clausura y Pos-clausura del Botadero
a Cielo Abierto

El Plan de Desarrolio "capacidad para e desarrollo, 2008-2011" en su numeral 1.1.4
formulo el Programa Manejo Integral de Residuos Solidos “PG/RS” con el objetivo
de “...garantizar la recoleccién, transporte, disposicion y manejo de los residuos sélidos con
eficiencia y eficacia en el municipio, con los minimos impacfos ambientales negafivos”.

Dentro de las estrategias del Plan de Desarrollo se establece la de apoyar y
gestionar con los municipios de Puerto Lépez, Cabuyaro, el Departamento, la
Nacién, entidades y autoridades ambientales, la iniciativa para la construccion de
un sistema regional para la adecuada disposicion de residuos solidos, teniendo en
cuenta el ajuste al "PGIRS" conforme a la normatividad ambiental vigente. En ese
sentido, las metas del citado Plan se centran en la implementacion y ajuste del
‘PGIRS", la elaboracion y ejecucion del plan de clausura y pos-clausura dei
botadero a cielo abierto, la construccion de 3 rellenos sanitarios en el area rural,
entre otras.

Una de las metas fue crear un botadero para las tres poblaciones, asunté gue no
paso de ser un proyecto, puesto que el lote donde pretendian dar solucion al
problema del almacenamiento de basuras quedd sin utilizar, por cuanto las
autoridades ambientales regionales y Planeacion Nacional no dieron el avai para
materializar el proyecto, razén por ia cual, las 25 toneladas de desechos que se
producen en promedio por dia en el Municipio, cuya disposicion se venia haciendo
a cielo abierto en el Alto Neblinas a 15 kilometros dei casco urbano y que por
disposiciones de las autoridades se entrd en un proceso de clausura y pos-
clausura del botadero existente, lo que obligd al transporte diario de los residuos
solidos hasta el relleno sanitario del Municipio de Villavicencio, con mas de siete
horas de recorrido y altos costos de operacion, que no fueron cuantificados ni
suministrados porla E.S.P.
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\
En el proceso de clausura y pos-clausura del botadero l cielo abierto han
adelantado tres fases con igual nimero de contratos de obra, jonde se resalta:

Con el contraloN®285 de 2006, con acta de iniciacion del 3 de febrero je 2007, se adelanio ia
primera fase del proyecto donde se tenia previsto que fos fixiviados se de ositardan en un fanque y
fueran recirculados mediante una molohomba la cual no se encontro en el éitio del botadero.

Para flevar a cabo la Fase /I, la Administracién Municipal suscrbic el conyenio interadministrativo
N°17 de 2008 con la Empresa de Servicios Piblicos Perla del Manacacias, por $1.654,8 millones,
para lo cual la E.S.P. suscribié el conirato de obra N°009 de 2008 deel cual se evidencian
deficiencias que impartan el medio ambiente tal como se menciona en los siguientes parrafos.

Para la Fase Ill, la Administracion Municipal suscribi6 el convenio interadministrativo N°10 de 2009
con la Empresa de Servicios Publicos Perla del Manacacfas, por $1.122, millones, cifra que incluye
el valor de la obra civil por $722 2 millones, con una adicién de $380mi (ones v la Interventoria;
para lo cual la Empresa suscribio los respectivos contratos de obra y dq Interventoria, donde el
Asesor E.S.P., deja la observacion que segiin revisién y valoracion por parte de fa interventoria de
la Fase Ili, se observé que la laguna de la Fase il no funciona adecuadamente por o que se hace
necesario llevar estos liquidos a los dispositivos para el tratamiento de lixiviados de fa fase Ill.

En visita administrativa realizada por la Contraloria el 16 de octubre de 2012, al sitio de disposicion
de residuos solidos, donde se llevd a cabo la implementacion de las tres|fases, se establece que
el broche de la entrada principal del terreno se encontro abierto, con algynas boisas de basura a
pocos metros de la via de acceso, con rastros de heces de ganando vacuno, el terreno no esta
demarcado en ninguna de las tres fases, Io que representa un peligro por| cuanto no se visualizan
las vias internas de circulacion, los sitios de construccion de las celdas donde se depositaron jos
residuos solidos, de tratamiento de lodos, piscinas de lixiviados, de evacuacion de gases, zonas de
faila y se permite la circulacion de vehiculos, personas y animales.

El sistema de chimeneas de captacion y evacuacion de gases producidos por la biodegradacion de
los residuos sélidos se establece que de las fases |y Il no se observo p i ninguna parte tuberias
externas y de la fase /i, solo un 30% de las once (11) celdas tienen las ::}Jimeneas instaladas con
algunos tubos sin los respectivos codos de desfogue y los existentes estan sueltos.

En la fase i, se establecieron fallas técnicas en la piscina para lixiviados, al construirse con cofas
mas altas de las correspondientes a las celdas construidas en la fase | y (I, lo cual implico que no
pudiera recibir los afluentes de dichas celdas.

No se observo fa construccion de los pozos de monitoreo ordenados en la clausula novena de la
Resolucion N°2.6.08.0346 del 28 de mayo de 2008 de CORMACARENA, con el objelo de verificar
la impermeabilizacion de las celdas construidas y que debigron ser constiuidos a una profundidad
de 1m por debajo del nivel fredtico, con el fin de garantizar que los lixiviados reciban un tratamiento
adecuado para que no se viertan directamente al suelo, ni se mezclen con aguas luvias,
generando graves perjuicios al medio ambiente; donde se debe garantizar que despues del
tratamiento se cumpla con los parametros fisico quimicos para verﬁmféntos; como fampoco se
observo sistema alguno que conduzca las aguas de escorrentia fuera de las celdas clausuradas;
en el area de aislamiento ¢ perimetral no existen plantaciones que permitan la reduccion de
impactos sobre este bofadero, su clausura y pos-clatsura,

Se evidenciaron fallas en la impermeabilizacion mediante Ia instalacion de geomembranas en las
celdas v posibles deficiencias en lfos anclajes que permiten el apoite Te aguas externas a las
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producidas por los residuos sdlidos, que para la época de la visita de la Contraloria se presentaron
fuertes fluvias y se observo un caudal alto en uno de los taques sépticos de la fase Ilf por ef agua
que se infiltra y atraviesa las celdas.

De acuerdo con los contratos de las tres fases, se evidencia la construccion de celdas, la
recoleccion de lixiviados y emision de gases de forma indiscriminado, sin tener en cuenta la
caracterizacion de los residuos de acuerdo con su contenido y propiedades, de tal manera que los
residuos peligrosos cumplan con un tratamiento especial, donde se confinaran y aislaran def
ambiente previo el cumplimiento de las normas ambientales y sanitarias sohre la materia.

Tampoco se enconfraron evidencias sobre el monitoreo en el area de disposicion final de residuos
sélidos sefialado en el Articulo 11 del Decreto 838 de 2005, actividad que consistente en efectuar
observaciones, mediciones y evaluaciones continuas de una caracteristica, elemento, parametro o
de un proceso en un sitio y periodo determinado, con el objeto de verificar los impactos y tiesgos
potenciales hacia ef ambiente y la salud publica; actividades que deberan estar incluidas en los
disefios correspondientes de la red de monitoreo de aguas subterraneas, la identificacion de las
fuentes superficiales y los puntos donde se realizara el control y monitoreo, sin perjuicio de o
dispuesto en la licencia ambiental.

Al igual que fa omisién a las normas que rigen la materia y las exigencias de la Resolucion
N°2.6.08.0346 del 28 de mayo de 2008, para la Fase lll, se establecic un “Plan de Manejo
Ambiental” de junio de 2009, se incumplen todos los aspectos sefialados anteriormente, entre los
que se resalta la delimitacion del area de influencia,el tema de la demarcacion de vias de acceso ¢
infraestructura general, impermeabilizacion de las celdas, drenajes en las celdas para evacuacion
de lixiviados, almacenamiento y tratamiento de los lixiviados, evacuacion de gases, cubrimiento
final,control de escorrentias superficiales, control de generacion y migracion de lixiviados,
recoleccion y manejo de gases, control de animales grandes, control de papeles y plastico, control
de recuperadores y desde luego, el manecjo paisajistico de lo cual no se observan acciones
tendientes para recuperar y reponer la coberlura vegetal adelantar y desarroflar formas de
ornamentacion y embellecimiento verde, mejorar el paisaje, los nichos ecoltgicos y habitas para la
presencia de la fauna silvestre y regional y la flora nativa, entre otros objetivos plasmados en el
citado Plan, lo que contrasta con lo anotado en el informe de Interventoria de la Fase If, “... Ia
realizacion con gramineas evitando la siembra de arbéreas que por su condicion de ralces
pivotantes pueden profundizar y romper la geomembrana’

El articulo 21 del Decreto 838 de 2005. Recuperacion de sitios de disposicion final, establece que
sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental,
corresponde a las enfidades territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados
como "botaderos” u otros sitios de disposicion final no adecuada de residuos sélidos municipales o
transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica, econémica y
ambientalmente.

De acuerdo a lo anterior, el Ente Tervitorial, viene incumpliendo ef Decreto 1713 de 2002, ef
Decreto 838 de 2005 y lo ordenado en la Resolucion N°2.6.08.0346 del 28 de mayo de 2008,
emanada por la Corporacion para el Desaroflo Sostenible del Area de Manejo Especial la
Macarena, "CORMACARENA”, por medio de la cual se aprueba el plan de clausura y pos-clausura
del Botadero a Cielo Abierfo, en sus arficulos tercero, cuarto, quinto, sexta, séptima, décimo,
decimo primero, décimo segundo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinta; situaciones que
evidencian la falta de Supervision y control en el proceso de contratacion por parte de la
Administracion Municipal y fa Gerencia de la Empresa de Servicios Publicos via convenios
interadministrativos, por cuanto no existen garantias de un eficiente tratamiento de los residuos
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sélidos, de la evaporacién de gases y una correcta evacuacion de é'xiviados para evitar la
contaminacion, los dafios o riesgos a la salud humana y al medio ambient >

Resuita oportuno enunciar lo consagrado en el articulo 40 de la Ley 80‘ de 1993, relativo a los
derechos y deberes de las entidades esfatales, ef cual incita a exigir de," Contratista la ejecucion
idonea y oportuna del objeto confratado. Precision que se trae a colacion rememorando la
exposicién de motivos de la Ley 80, segin la cual "Los contratos deben gjecutarse de acuerdo con
lo convenido y teniendo presente lo que por su naturaleza les pen‘enec?. O sea que las partes
tienen el derecho reciproco de exigirse las prestaciones que se han obligado y el deber juridico de
cumplirlas de buena fe" f’royecto de Ley 149/92, Gaceta del Congreso No| 75, sep. 23/92).

Lo descrito en los parrafos anteriores genera riesgo en la inversion en cuantia de
$2.755,1 millones.

Hallazgo N°37 (HD28 FA1) Funcionabilidad de la Obra

La Entidad celebrd con la Empresa Perla del Manacacias el convenio
interadministrativo N°023 de 2009, con el objeto de realizar estudios, disefios y
construccion del pozo profundo, tanque elevado y sistema de potabilizacion para la Escuela
Rubiales, para lo cual la E.S.P. a su vez celebro el contrato dé obraN°3 de 2009 y
de consultoria N°10 de 2009, por un valor total de $1.104,i millones, obra que
fue entregada y reciba a satisfaccién, segiin consta en el actafinal suscrita entre
las partes el 22 de julio de 2011; sin embargo, el suministro de agua no se dio
adecuadamente, por cuanto el contratono incluye la linea de distribucion y se
recurrid a la acometida ya existente. Segun los docentes el sistema nunca ha
funcionado bien, pues el liquido llega a las albercas pero nola las duchas, hecho
que genera el funcionamiento parcial de la obra.

De otra parte, se establece que la obra fue entregada a la comunidad para su
administracion y operacion, donde segUn visita técnica realizada por la Auditoria
Administrativa y Financiera“AF", Acta N°2 del 17 de abril de 2012, la bateria que
alimenta el sistema de energia solar fue sustraida; el tech£ de la caseta de la
planta eléctrica se encuentra en mal estado, al igual que otros elementos que
deben ser cambiados o restituidos a fin que se logre el fin ditimo de esta
contratacion.

Por lo tanto, la Alcaldia, responsable de la administracion y manejo de los
recursos de las regalias y del S.G.P., de ninguna manera puede atribuir o
endilgar sus desacierfos a otras instancias cuando aellgumenta que esta
inconsistencia se debe a falta de mantenimiento por parte Pe la Administracion
Departamental, por cuanto la estructura interna del centro educativo no fue
construido por el Municipio y que es alli donde al parecér se encuentran las
deficiencias descritas, puesto que las mismas podran estar originadas en
taponamientos o mal disefio y ensamble de los ductos para tal proposito y que
algunas de las deficiencias descritas se estan dando por la misma comunidad
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que ha causado deterioro por la falta de cuidado y el uso inadecuado 6 que“no
pueden desconocerse las caracteristicas de la poblacién beneficiaria de dicho centro educativo
y las circunstancias adjuntas, por cuanto ésta en su mayoria es poblacién flotante que arribo
dado el boom petrolero y que por su misma falta de arraigo es una poblacion no comprometida
con el cuidado y desarrollo de su comunidad y que se refleja en este tipo de actos” (sic).

Tomado del oficio de la administracién municipal A.M.1000-08-1778 del 13 de
noviembre de 2012

En consecuencia, para este Organismo de Control no existe ninguna
justificacion para que se entregue la operacién de este sistema a la comunidad,
sin que se haya considerado que al interior del Municipio existe la Empresa
Perla del Manacacias E.S.P., creada a través del Acuerdo N°048 de 1996 con el
objeto de prestar los servicios piblicos de acueducto, alcantariliado, aseo vy
energia eléctrica de acuerdo a lo establecido en la Ley 142 de 1994.

2.1.2.4. Indagacion preliminar

Con fundamento en la Ley N°610 de 2000 en su Articulo 39. Indagacion preliminar... La
indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizador, la
ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad afectada e
identificar a los servidores publicos y a los particulares que hayan causado el detrimento o
intervenido o contribuido & él.

Hallazgo N°38(HD29 HP5 IP1)Principios de la gestién administrativa y de la
contratacion estatal.

En el Plan de Desarrollo 2008 — 2011, se establecié como meta el mejoramiento
de la planta fisica y dotacién de ias oficinas de la administracion municipal con un
costo total de $1.400 miliones, sin que al cierre de Ia vigencia de 2012 haya sido
entregada, por cuanto desde la estructuracion del proyecto, la elaboracién de los
estudios de conveniencia y oportunidad y en la ejecucion de ias obras se han
presentado falencias en razdn a la improvisacion, deficiencias de planeacion, entre
otras situaciones que han llevado a la elaboracion de tres proyectos, con igual
niimero de contratos de obra y de Interventoria, cambios en los disefos con la
consecuente adicion de nuevos items no previstos inicialmente, demoliciones de
items construidos, por lo que las contrataciones a la fecha alcanzan $6.766,5
millones y que superan lo previsto en el Plan de Desarrollo en cuantia de $5.366,5
millones (383%]); que sumado a los recursos que hacen falta para la dotacién y
puesta en marcha de la sede remodelada, seguira incrementando el monto inicial
proyectado.
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Tabla N°14

Contratos de Obra Mejoramiento Planta Fisica Alcaldia
Cifras en millones de pesos

Acta
Contrat Fech F Com t Plazo Fe;‘lla de Valor
ontrato ecna ase omponentes {meses) Inicio Recibo | contrato
ct Final
Preliminares, excavaciones, rellenos y
pisos, instalaciones hidrosanitarias,
310 ;g'g; ! 1 estructuras en concreto, mamposieria, 6 23382 / 336099/ 990 4
cublertas, pafietes, pisos, campinteria
metalica,
Estructuras en concreto, mamposteria
05/01/ - - ' 04/02/ | 05/08/
o] 2010 2 cubierta, _fachada, pisos, acabados, 5 [2010 5010 500,0
estuco y pintura.
Servidores y redes de cableado, cielo
raros, sistemas de detencion de incendios
292 10712/ 3 y redes hidraulicas, sistemas de aires, 6 29112/ 4.944.9
2010 i A 2010 (M-(2)
control de acceso y asistencia biométrica,
paisajismo
6.444.3

(1) El valor del contrato 292 de 2010 incluye una adicién por $748,5 millones.
(?) Adicionalmente tenemos tres (3) coniratos de Interventoria que suman $322,2 miliones.

Lo anterior, como consecuencia de las deficiencias en la| formulacion de los
proyectos por cuanto en la descripcion de la necesidad que la entidad estatal
pretendia satisfacer con la contratacion, se limitd a describir:: “..este proyecto es

viable y necesario para brindar a los funcionarios y personal que labara en la Administracion
Municipal un espacio adecuado y optimo para laborar, al igual que ofrecer un espacio amplio para

Jos visitantes del edificio y comunidad en general ” sin que se haga una discriminacion
sobre aspectos técnicos, juridicos y econémicos y la elaboracion de los
correspondientes disefios.

En ese sentido, llama la atencion que el 21 de agosto de 2008, aparece un primer
proyecto con el Codigo 2008-1-50-568-111, denominado “remodelacion,
adecuacion y mejoramiento de! Edificio de la Alcandia” a financiar con recursos
de regalias por valor total de $2.226,9 millones, indicando qie se llevarfa a cabo
en dos fases, lo que indica que con este proyecto se realizarian las obras, las
dotaciones y la puesta en marcha de la sede administrativa. Sin embargo,
aparecen dos nuevos proyectos con el mismo objeto, con los ndmeros 2009-1-50-
568-0311 de fecha 18 de septiembre de 2009 y 2010-1-50-568-0070 de
septiembre de 2009, con el argumento que corresponden a las Fases I} y Ill, por
$1.619,7 millones y $4.405,6 millones, respectivamente, con Ios cuales celebraron
los contratos relacionados en ia tabia.

En los documentos de la contratacion de las tres fases, se esLabIecen deficiencias

en materia de definicién técnica y claridad de los proyectos que lievan a la
suscripcién de contratos de obra civil con items y cantidades de obra globales, sin
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que estén debidamente soportadas en disefios y planos, que correspondan con
las necesidades y medidas reales, asi como las caracteristicas técnicas de los
elementos, situacidon que ha propiciado cambios de disefios sobre la marcha de la
construccion y modificaciones de las condiciones contractuales; siendo contraria a
los principios Constitucionales y legales. Es asi como, que de las tres fases solo
se ejecutd a cabalidad un 31% de los items contratados; los demas fueron
modificados sobre la marcha de las obras, bien por mayores o menores
cantidades de obra, supresion de algunos items e inclusion de otros nuevos.

-
En el desarrollo de la Fase il, contratode obra N°006 de 2010 se evidencian
deficiencias que vienen de la fase I. Segin documento denominado “Justificacion
técnica acta modificaciones del contrato de obra N°310 de 2008”, se realizan modificaciones
de algunos items y se adicionaron nuevos con el fin de cumplir con el objeto
dentro de la primera fase del proyecto. Esto de acuerdo a la revision que se
efectué al proyecto y al presupuesto inicial, los cuales presentaban varias
falencias y necesidades minimas para el desarrolio de las actividades incluidas
dentro de la primera fase del proyecto. En ese sentido, se observa un sinniimero
de modificaciones de cantidades de obra, por cuanto las contratadas no
correspondian con las condiciones pactadas, tales como excavaciones, rellenos,
pisos base, estructuras en concreto, mamposteria, pafietes, acabados de pisos,
etc. Asi mismo, se incluyen nuevos item, como estudios y disenos, demoliciones
de escaleras, vigas, columnas, placas, pisos, instalaciones eléctricas, estructuras
en concreto, zapatas, vigas, cubierta, acabados de pisos, entre otras actividades
que hacian parte de la Fase |.

Para completar, en el Informe N°2 del contratode obra N°006 de 2010, “Acta de
Modificacion de Actividades No contractuales”, se resalta la demolicion de muros, para
crear tres puertas no previstas, asi como un area de sistemas, ampliar puertas y
areas de circulacion; se resalta que al momento de recibir la obra de la fase |,
ninguna culata estaba pafietada y se tomé la decisién de hacerlo; los filos y
dilataciones no presentaban buen temminado, se encontraron columnas
desplomadas y faltantes de escuadra; se piantea la reubicacion de algunos puntos
eléctricos como consecuencia de la demolicion de muros; el perfil que soporta la
cubierta presentd oxidacién por lo que fue necesario adicionar anticorrosivo; las
ocho columnas romanas en concreto liso, ubicadas en el acceso principal fueron
modificadas, entre otras. En las Actas de Maodificacion N°2 y 3, nuevamente
incluyen items no contemplados en el contrato, por requerimientos del Alcaide,
como la construccion del parqueadero y obras generaies de fachada.

Asi mismo, en el expediente contractual se encuentra oficio de la Interventoria
donde hace alusién a un requerimiento del Secretario de Infraestructura, quien a
su vez ejercio las labores de Supervision de los contratos, con el fin que el
Contratista de la Fase |, tome los correctivos del caso por las deficiencias
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presentadas, sin que se evidencie los correctivos y acciones legales por parte de
fa Administracién Municipal.

Para la Fase lll — contratode obra N°292 de 2010, contintan realizando obras
civiles complementarias a las realizadas en las fases anteriores, como tuberias
para desagles, actividades de fachada y acabados, reforzam‘ento de los pafetes
de las fachadas exteriores e interiores, pasan niveles de dinteles, y antepechos de
las ventanerias, rectifican y prosiguen las demoliciones, enchapes de fachadas,
entre otras. -

Durante el desarrollo del contrato 292 de 2010 incluyen y re ‘}Iizan actividades no
contratadas inicialmente, como: red contra incendios, sub estacién y planta de
emergencia, circuito cerrado de television, servidores, redes y cableado, control de
acceso y asistencia biométrica, sistema aires acondicionados, suministro e
instalacién de pisos. Asimismo, otros complementarios cq‘mo: pafietes sobre
muros, estuco, pintura, muros, cubierta parqueadero, vigas, columnas, acabados,
entre otros, que muestran serias deficiencias desde el momento que se gesto el
proyecto y en los estudios de conveniencia y oportunidad.

A pesar de lo descrito, esta obra que se inicio hace 4 afos, aun se encuentra en
construccion, incumpliéndose el fin de brindar a los funcionarios y personal que
labora en la administracion municipal un espacio adecuado y}optimo para laborar,
trayendo como consecuencia que desde el 2009, los servidores publicos vy
Contratistas que prestan sus servicios a la Administracion se reubicaran en las
instalaciones del Centro Educativo Cultural Bellas Artes, la|cual no cuenta con
espacios suficientes conllevando al hacinamiento, con altas temperaturas v falta
de ventilacion. je

Estos hechos evidencias la falta de gestion eficiente, eficaz y oportuna por parte
de la administracion municipal que ha generado metas erréneas, contraviniendo el
principio de la gestion administrativa, consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, principios de la funcién administrativa y el principio de
economia consagrado en la Ley 80 de 1993, entre otras normas, generando
riesgos de la inversién por cuantia de $6.349,1 millones, por una obra que no se
encuentra en funcionamiento.

No obstante lo descrito en la visita administrativa realizada el 12 de octubre de
2012 al contrato de obra N°292 de 2010, que consistente en la remodelacion,
adecuacion y mejoramiento del Edificio de la Alcaldia del Municipio - Fase HlI, se
establecié que los equipos de los items N°1.04 servidor asteriks, N°1.05planta
telefénica, N°1.09 y 1.10servidor de seguridad y N°1.12 Rack no se encontraron
instalados en el sitio de la obra, a pesar que fueron reconocidos en el Acta Parcial
N°03 del 28 de diciembre de 2011por valor de $55 millones. ‘
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Al respecto, con oficio SAF.1010.08-2200 de noviembre 19 de 2012, la
administracion informa sobre “/a necesidad de desinstalarios y guardarlos a raiz de los
inconvenientes de orden pablico”. En consecuencia, el Equipo de Auditoria encuentra
gue el argumento dado por la administracién en su respuesta y que no fue
comunicado por el Residente de Obra v Ia Interventoria a la firma del acta de visita
Y que, en los expedientes contractuales e informes de Interventoria tampoco se
menciona nada al respecto,generandose incertidumbre sobre el cumplimiento de
esta actividad, la cual ya fue reconocida, sin embargo es importante mencionar
gue el contrato aun no se ha liquidado.

Hallazgo N°39 (HD30 IP2) Sistema de Abastecimiento, Planta de Tratamiento.

Dei Contrato de obra publica N°054 de 2011, por valor de $3.131,6 miilones, para
llevar a cabo la “Construccion def Sistema de Acueducto ¥ Redes de alcantarillado Sanitario de/
Centro Poblado el Porvenir, se evidencia deficiencias en los estudios y disefios que
lleva al incremento de ios costos de la obra civil, del mantenimiento y consumo de
energia, por cuanto fueron construidos dos tanques de almacenamiento con doble
sistema de bombeo, por lo que se establece una gestion fiscal antieconémica e
ineficaz por el disefio y construccion de un tangue semienterrado en cuantia de
$327,4 millones, de acuerdo con lo siguiente:

Se observa que el agua bombeada desde el pozo profundo de aproximadamente
90 ml de profundidad, provisto de una bomba sumergible tipo lapicero Lorentz
4000 con 6720 W., se traslada a la planta de tratamiento y luego pasa a un tanque
en concreto semienterrado de aproximadamente 38.5m?2 y posteriormente, por
sistema de bombeo es inyectada a un tanque elevado sustentado en ocho pitares
en concreto, con capacidad de 114 m3 y del tanque de almacenamiento baja por
gravedad a una red de distribucién de agua a todas las viviendas del centro
pobiado el Porvenir, en esta se suministro e instalo tuberia PVC, unién mecanica
para acueductos de 3 y 2" respectivamente, también se instalaron 98 acometidas
domiciliarias para acueducto de 31/2 y 21/2”.

Revisando las especificaciones de los equipos se establece que el caudal de
salida del pozo (4 — 5L/S) supera en gran medida al de la entrada de la planta
(2L/s), generando un rebose en las bandejas de aireacion del sistema:
ocasionando una pérdida de energia y del caudal de abastecimiento del tangue de
almacenamiento; por tanto, el tanque semienterrado no podra brindar el
aprovisionamiento necesario para ia comunidad.

Revisando el disefio y area de ubicacion del sistema de abastecimiento, planta de
tratamiento, tanques de almacenamiento y sistemas de energia solar, fue
considerado técnicamente que la construccion del tangue semienterrado y el
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bombeo dirigido al tanque elevado no proporcionan un sustento adiciona! en el
sistema, ya que con el sistema de bombeo instalado en el p 20 profundo brinda
una cabeza dinamica (60 -100m) suficiente para abasteier una planta de
tratamiento de 3L/s la cual dada su ubicacién hizo necesaria | ' construccion de un
segundo tangue de almacenamiento semienterrado aparenaamente innecesario

para el sistema, asi como la electrobomba y los accesorios.
Hallazgo N°40 (HF13 HD31) Obras Demolidas por Remodelacion Alcaldia

En el periodo 2008-2011, con el proyecto N°2008-1-50-568-111, se suscribié el
contrato de obra N°310 de 2008, “remodelacién, adecuacion y mejoramiento del edificio de
la Alcaldia del Municipio - Fase I”, que incluyd obras que fueron recibidas a satisfaccion
segun acta de! 24 de septiembre de 2009; por lo anterior, se materializa sin
fundamentos técnicos, la demolicion de las obras realizadas con el contrato N°211
de 2007, “remodelacion e instalaciones eléctricas internas en la sede de la Alcaldia del municipio,
asf como el suministro y montaje de subestacién transformadora planta de emergencia”, hecho
que generd un detrimento patrimonial en cuantia de $125 millones que
corresponde a las obras demolidas. \

11

Al respecto, la administracion aduce que
el flujo de recursos con gque cuenta la Administracion para suplir fodas las necesidades de la
poblacién del municipio, que son muchas, por eslo es que fue necesario / proyeccion de nuevas
obras en diferentes fases,...”. En Ultimas la Contraloria General de la Republica
observa que el aumento desmesurado en los gastos para la remodelacion del
Palacio Municipal obedece a lo que ellos mismos llaman “un aumento significativo en
Jos recursos del municipio que le dio la facilidad de mejorar y ampliar muchas de sus

metas propuestas’.

. . . las ohras se proyectan teniendo en cuenta

Hallazgo N°41 (HD32 HP8) Cumplimiento Obligaciones Contractuales

En el contrato de obra N°292 de 2010, consistente en ia remodelacion, adecuacion
y mejoramiento del edificio de la Alcaldia del Municipio - Fase Il y el contrato
N°332 de 2010 de Interventoria, se evidencio incumplimiento de las obligaciones
de los Contratistas y de! Supervisor designado por la Entidad, en virtud a que la
obra civil debi® haberse entregado dentro del plazo inicia!lT ente pactado, que

vencio el 28 de junio de 2011 y que por diferentes circunstancias en el desarrollo
del contrato han suscrito dos actas de suspensién y cuatro prérrogas so pretexto
que se han presentado inconvenientes por la ola invernal,| imposibilidad en el
despacho de materiales, por los cierres de la via del Alto be la Linea, por la
reposicion de los vidrios afectados durante las constantes asonadas en el casco
urbano del municipio, por la llegada de las fechas decembribas, entre otras que
han alterado el cronograma de ejecuciébn y a pesar de los reiterados
incumplimientos del Contratista no han adelantado las al:ciones legales, de
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acuerdo con lo establecido en la Ley 1474 de 2011 — articulo 86, el Decreto 734
de 2012 - Articulo 5.1.13; no obstante que en los contratos en mencién se fijaron
sanciones pecuniarias que no han sido aplicadas, asi como, la fiquidacion de los
contratos.

Contrario a los argumentos dados en las prorrogas y suspensiones, avaladas por
el Interventor y el Supervisor del contrato 292 de 2010, en reiteradas ocasiones el
Interventor ha requerido al Contratista para que implemente un plan de
contingencia, subsanar, el atraso presentando, se asigne el personal y material
necesario, se implemente la doble jornada como se estipulé en el contrato, por
cuanto el personal de obra es insuficiente y no se esta cumpliendo con las dos
jornadas exigidas.

Asimismo, en el informe del 8 de noviembre de 2011, reitera las observaciones de
los informes anteriores, ios planos arquitecténicos, eléctricos, aires
acondicionados, red contra incendios, voz y datos y sistema biométrico se
encuentran expuestos en obra, pero ninguno cuenta con sus respectivos ejes;
recalca la necesidad de firmarlos y avalarlos por personal idéneo. Igualmente,
sobre la entrega definitiva de los diseflos de cubiertas y desagies del
parqueadero.

No obstante de estar suspendida la obra, en la visita técnica realizada por la
Contraloria General de la RepUblica, con fecha 12 de octubre de 2012, se
encontraron seis personas laborando en la instalacion de aires acondicionados,
acabados y aseo, sin que se haya cumplido con las condiciones técnicas exigidas
contractualmente.

Las causas que dieron origen a la suspension N°04 del dia 25 de septiembre de
2012, no son justificables; en el resultado de la visita adelantadaatin existen obras
civiles sin gjecutar, las cuales se estaban adelantando por parte del Contratista en
el tiempo de suspension con total aceptacion por parte de la Interventoria;
situacién que a luz de las normas citadas y los contratos establecen
incumplimientos y sanciones pecuniarias; se establece un riesgo por la no
iniciacién de tramites.

Hallazgo N°42 (HD33)Sistemas de Seguridad Edificio de la Alcaldia

En el contrato de obra N°292 de 2010, para la remodelacion, adecuacion y
mejoramiento del edificio de la Alcaldia - Fase Ill, se pacté el item 9 que consiste
en el suministro e instalacion de “Sistema de seguridad de vidrios, ventanas y puertas de
fachada” por valor de $549 millones, sin contar con los estudios de conveniencia y
oportunidad que lo justifique, como tampoco con el estudio del nivel de riesgo
avalado por el organismo competente y la obtencion del correspondiente permiso
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por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada®™, item que
contrasta con las especificaciones técnicas pactadas, ejecutadas y reconocidas en
fachadas, cubiertas, entre pisos y muros divisorios que corresponden a unidades
constructivas tipicas de uso para equipamiento municipal y no minimizan cualquier
efecto de biindaje que tan solo se proyecta dar con la instalacion de estos
elementos de seguridad.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 20 del Decreto 2355 de 2006, la Entidad
se puede ver abocada a las sanciones a que haya lugar por parte de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Tabla N°15
Sistema de seguridad de vidrios, ventanas y puertas de fagchada
2010
Cifras en millones de pesos
ltem Descripcidn Unid. Cant. | Valor
9.01 Puerto doble hoja enchapada de 2,00*2,30 mts, acero| Unidad. 1 )]
] balistico con refuerzos internos
9.02 Puerto doble hoja enchapada de 2,00"2,30 mts, acero| Unidad. 1 (2)
' balistico cal 1/8 con refuerzos intermos
9.03 |Ventana fachada 3 secciones de 4,751,680 mts Unidad. 1 317
9.04 |Ventana fachada 1 secciones de 1,75*1,80 mis Unidad. 1 11,7
9.05 |Ventana bafio de 0,80*0,80 mts. Unidad. 1 2,3
Vidrio para ventana de fachada conformado por 3 capas de m2 148 2046
9.06 |cristal flotado laminado con polivinilbutral de 16mm anti
vandalismo laminado triple.
Vidrio para puerta de fachada conformado por 3 capas de me 25 77,0
9.07 |cristal flotado laminado con polivinibutral de 16mm
antivandalismo laminado triple.
Valor Total Reconocido M17,3

(1) La puerta del item 9.07 esté contratada por un valor de $27,2 millones y no ha sido facturada
(2) La puerta def item 9.02 estd contratada por un valor de $12,6 millones y no ha sido facllurada; por lo que en el evento
que sean reconocidas, se deben adicionar al monto cuantificado en ef presente hallazgo.

BYDecreto 356 de 1994, por el cual se expide el estaluto de vigilancia y seguridad privada. articulo 80°.- utilizacion de
blindajes en vigitancia y seguridad privada. sin perjuicio de lo establecido en ofras disposiciones Jegales, fa superntendencia
de vigilancia y seguridad privada autorizard la ulilizacion de elemenfos o instalaciones blindadas para la presfacién de
servicios de vigilancia y segquridad privada. Decreto nimero 2355 de 2006, por ef cual s modifica la estructura de la
superintendencia de vigilancia y sequridad privada y se dictan otras disposiciongs. articulo 3f. competencia. corresponde a
la superintendencia de vigilancia v seguridad privada, la inspeccion, vigilancia y control de Ios siguientes servicios:.......3.
de blindajes para vigilancia y seguridad privada.. Decreto 2107 del 12 de octubre de 2001, por el cual se reglamenta el
estatuto de vigilancia y seguridad privada contenido en el decreto-ley 356 del 11 de febrerp de 1994.., capitulo v- de la
ulilizacion de blindajes para la vigilancia y seguridad privada, articulo 40 - requisifos parp usuarios y compradores de
equipos, slementos y automofores blindados. en desarroflo del articulo 80 del decrefo-ley 356 de 1994, las personas
naturales o juridicas de derecho ptblico o privado intcresadas en la adquisicipn, instalacion, importacion,
acondicionamiento, arendamiento, uso o empleo de blindajes pare la vigilancia y sequridad privada, elevaran una solicitud
previa de autorizacién, adjuntando la siguiente informacién y documentos ... pardgrafo 1o. p esenfada la soficitud a que se
refiere ©f presente articulo, la superintendencia de vigilancia y segundad privada, previo estudio de la solicitud
correspondiente, procederd, con base en la potestad discrecicnal, a conceder o negar fa autofizacion.
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La Administracion, con el oficio SAF.1010.08-2200 del 19 de noviembrede 2012,

argumenta “...Ja funcion det proyecto obedece a la de contar con las instalaciones adecuadas
gue permitan brindar el confort y seguridad necesarios para que el talento humano pueda
desempefiar sus funciones en un excelente ambiente de trabajo brindando a fa comunidad una
buena atencion a sus necesidades, por tanto ni el municipio de Puerto Gaitén ni sus instalaciones
son para la presiacidn de setvicios de vigilancia y seguridad privada, razén diferente es la
necesidad de contar con algunos elementos blindados (dos puertas internas y vidrios de fachadas)
a fin de proporcionar fa seguridad necesaria a los funcionarios previendo la presentacion de
atentados conira la vida de lfos funcionarios y contra fos bienes del estado representado por las
instalaciones y equipos de la Sede Administrativa...”.

2.1.3 Financiera
Recursos de Regalias vigencia 2010 - 2011
Transferencias Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH

En la vigencia 2011, la ANH realizd transferencias en cuantia de $111.985,7
millones a la cuenta de ahotros “‘municipio de Puerto Gaitén Regalias Petrofiferas” que
corresponden a recursos de regalias directas por la explotacion de hidrocarburos,
se incorporaronal presupuesto de ingresos recursos por $108.084,7 millones,
guedando pendiente $3.880,9 millones.

Presupuestos de Ingresos de la Vigencia 2011 - Recursos de Regalias

El presupuesto de ingresos definitivo del municipio de Puerto Gaitan para la
vigencia 2011 asciende a $121.687,5 millones; el valor de las regalias directas
correspondid a $108.084,7 millones de los giros realizados por la ANH, con una
participacion del 88.82% del aforo definitivo del ente territorial; la diferencia esta
conformada por Recursos de Balance por $12.545,9 millones y Rendimientos
Financieros por $1.056,9 millones.

La Administracién establecié el Presupuesto de Ingresos de regalias para la
vigencia 2011, con un aforo inicial de $97.446,9 millones, aprobado mediante
Decreto de liquidacion 146 del 20 de diciembre de 2010. Se realizaron adiciones a!
presupuesto por $34.601,0 millones,segun Decretos 001, 009, 071, 080, 110y 150
de 2011 y reducciones en cuantia de $10.360,4 millones con el Decreto 051 de
2011, resultando una apropiacion definitiva de $121.687,5 millones.

Recaudo

El presupuesto de ingresos de recursos de regalias en la vigencia 2011 fue de
$121.687,5 millones, con un recaudo de $125.842,8 millones, que represento el
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103.41% de la meta del presupuesto definitivo, de los cuales se recaudd el
88.97% correspondiente a transferencias de regalias por explotacion de
hidrocarburos en cuantia de $111.965,7 millones, girados directamente por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, el 9.75% por concepto 'de Superavit fiscal
regalias por $12.269 millones, 1.06% a rendimientos financieros por valor de
$1.328.9 millones, el 0.22% a la cancelacion de reservas de apropiacion por
$276,8 millones y recursos por reintegros de regalias por $2,4 aniI!ones

Presupuesto de Gastos de la vigencia 2011 — Recursosle Regalias

El presupuesto definitivo de gastos de la vigencia 2011 péra el Municipio de
Puerto Gaitan ascendid a $121.687,5 millones de los cuales se adquirieron
compromisos por valor de $108.318,6 millones, recursos ejecutados en el pago a
la deuda por $1.437,6 millones y la inversion en siete (7) sectores en cuantia de
$106.881 millones, presentando una ejecucion del 89.01% frente al presupuesto
definitivo de gastos, quedanda recursos por ejecutar por $13.368,9 millones.

Formufario Unico Territorial - FUT

Analizada la informacidn que se registra en el Formulario Unico Territorial - FUT,
se determino:

Hallazgo N°43 Contenido del FUT

En el formato FUT — Ingresos de recursos de regalias la [Entidad reporto las

siguientes cifras:
Cifras en millones de pesos

CONCEPTO FUT EJECUCION INGRESOS DIFERENCIA
Presupuesto inicial 196.651,2 97.446,9 99.204,3
Presupueste definitivo 220.891,8 121.687\5 99.204,3
Recaudo efectivo 2244179 125.842,8 98.575,1

Existen diferencias de los ingresos reportados al FUT frente a la ejecucion de
ingresos en el presupuestos inicial, definitivo y el recaudo efectivo.

FUT — Cuentas por pagar

Cifras en millones de pesos

CONCEPTO VALOR
Acuerdo municipal N°001 del 18 de enero de 2012 - FUT 5.956,3
Resolucién administrativa N°001 del 2 de enero de 2012 2.348,1
Diferencia 3.608,2

Se observa una diferencia de $3.608,2 millones en las cuentas por pagar
constituidas, situacién que se presenta al comparar las cifras reportadas en el FUT
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segun Acuerdo Municipal 001 del 18 de enero de 2012 y la Resolucion
Administrativa 001 del 2 de enero de 2012.

FUT — Cierre fiscal

Cifras en millones de pesos

CONCEPTO FUT CONSTITUCION DIFERENCIA
Cuentas por pagar 2.805,6 2. 3481 4575
Reservas presupuestales 30.845,3 30.845,3 0]

En la informacion repesada en el FUT — Cierre Fiscal, presenta una diferencia de
$457.5 millones en el rubro de cuentas por pagar frente a la constitucion de las
mismas de acuerdo con la Resolucion Administrativa 001 del 2 de enero de 2012.

Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento de la informacion
financiera, generando informacion no veraz ni confiable.

Hallazgo N°44 (HD34) Inversion en Proyectos de Nutricion

Destinacion 1% a proyectos de inversion en nutricion y seguridad alimentaria
De acuerdo con lo establecido en elliteral a) del articulo 1 de la Ley 1283 de 2009, Utilizacion por
los municipios de las participaciones establecidas en esta ley. 9

Se debid destinar en proyectos de inversion en nutricion y seguridad alimentaria
como minimo $972,8 millones correspondiente al 1% que pertenece al 90% de las
transferencias segun presupuesto definitivo del 2011 ($108.084,7 millones x 90%
= $97.276,2 millones) de los recursos de regalias y compensaciones monetarias
que le correspondieron como distribucion por ser municipio productor. La
Administracion Municipal, para la vigencia 2011 ejecuté recursos de regalias en el
proyecto de inversidon en nutricion y seguridad alimentaria, suscribiendo el
Convenio de aporte y asociacion N°249 del 29 de junio de 2011 con la
Corporacion para el Mejoramiento Social, Econdmico y Ia Proteccion de la Familia
“CORMESEFpor $989,8 millones, con un aporte (Destinacion) de $942,7
millones, con base en el convenio de aporte y asociacion N°146 de 2011 suscrito
con €l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

19“1'_03 recursos de regalfas y compensaciones monefarias distribuidos a los municipios productores y a los municipios
portuarios, tendran la siguiente destinacion: a) £] novénta por ciento (90%) a inversidn en proyectos de desarrolfo Municipal
y Distrital, contenidos en ef Plan de desarrolio, con pricridad para agueflos dirigidos a la construccion, mantenimiento y
mejoramiento de la red terciaria a cargo de Jas entidade s territoriales, proyectos productives, saneamiento ambiental y para
los destinados en inversiones en 10s servicios de salud, educacion bésica, media y superior publica, electricidad, agua
potable, alcantarilado y demés servicios piiblicos basicos esenciakes, sin peruicio de lo establecido en el articulo129 del
Codigo de Minas (Ley 685 de 2001). De este porcentaje, las entidades beneficiarias deben destinar como minimo el uno por
ciento (1%) de estos recursos a Proyectos de inversion en nutricién y seguridad alimentaria para o cual suscribiran
convenios interadministrativos con el Instituto Coiombiano de Bienestar Familiar — ICBF;”
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De acuerdo a lo anterior, el Ente Territorial dejé de invertir recirsos de regalias en
proyectos de inversion en nutricién y seguridad alimentaria por cuantia de $30,1
millones, contraviniendo lo establecido en el literal a) del articdlo 1 de la Ley 1283
de 2009. La falta de planeacién y omision en la ejecucion de estos recursos limita
el acceso a la seguridad alimentaria de nifios, nifas, estudiantes de escasos
recursos y poblacion vulnerable del Municipio, en contravencion con el articulo 44
de la Constitucion Politica, sobre los derechos fundamentales de los nifios y la Ley
1098 de 2006 (Cédigo de la Infancia y la Adolescencia), lo que puede llevar al
incremento en la morbilidad y mortalidad infantil

Monto presupuestado y ejecutado de ingresos y gastos

El presupuesto de ingresos definitivo a 31 de diciembre de 2011 de los recursos
de regalias del Municipio de Puerto Gaitan ascendié a $121.6 7,5 millones, donde
se recaudaron recursos en cuantia de $125.842,8 millonei, presentando una
ejecucion de! 103.41% frente al presupuesto definitivo.

El presupuesto de gastos de recursos de regalias a 31 de diciembre de 2011 del
Municipio de Puerto Gaitan ascendio a $121.687,5 millones, donde se adquirieron
compromisos en cuantia de $108.318,6 millones, presentando una gjecucion del
89.01% frente al presupuesto definitivo.

Cuenta Gnica, excedentes de liquidez, rendimientos financieros, conciliaciones
bancarias

El municipio de Puerto Gaitan recaudd y manejo los recursos por concepio de
explotacion de hidrocarburos, a través de las siguientes cuentas:

1. Cuenta de ahorros del Banco de Bogotad denominada “Municipio de Puerto Gaitan -
regalias petroliferas’, que generd rendimientos financleros y se encontraba autorizada
por el Departamento Nacional de Planeacion. Cuenta que m’}antuvo movimientos
durante el periodo enero a octubre, a pesar de haber sido cancelada el 27 de
agosto de 2011. (Giros de la ANH $91.137,1 millones consign#dos)

2. Cuenta corriente del Banco de Bogota, denominada "Muni%ipio de Puerto Gaitan -
Regalias Petroliferas”, auforizada por el Departamento Nacional Fe Planeacién, ésta
cuenta mantuvo movimientos durante el periodo enero a octubre de 2011 y en la
actualidad se encuentra inactiva. Los ingresos provienen de las transferencias de
la cuenta de ahorros, que se destinan al pago de los compromisos adquiridos con
recursos de regalias. T
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3. Cuenta Corriente del Banco BBVA, denominada “Municipio de Puerto Gaitan -
Regalias Petroliferas” autorizada por el Departamento Nacional de Planeacion, esta
cuenta fue aperturada el 26 de septiembre de 2011. (Giros de la ANH $20.828,6
millones consignados). Cuenta que genera rendimientos financieros y se destinan
al pago de los compromisos adquiridos con recursos de regalias.

La Entidad Municipal no realizo inversiones financieras con recursos de regalias
producto de los excedentes de liquidez durante el afio 2011.

Durante {a vigencia 2011, a través de la Cuenta de ahorros del Banco de Bogota
denominada “Municipio de Puerto Gaitan - regalias petroliferas”, generd rendimientos
financieros por valor de $1.116,6 millones y en la cuenta corriente de! Banco
BBVA los rendimientos ascendieron a $205,8 millones, donde fueron incorporados
$1.056,9 millones a! presupuesto de ingresos del 2011.

Sobre el analisis a las conciliaciones bancarias en la cual el municipio de Puerto
Gaitan maneja los recursos de regalias y los saldos a 31 de diciembre de 2011
son concordantes con |os registros en los libros de contabilidad.

Saldo recursos de regalias no comprometidos

Los recursos de regalias del Municipio de Puerto Gaitan no comprometidos vy los
rendimientos financieros originados en el manejo de la cuenta de ahorros del
Banco de Bogota y Banco BBVA, se encuentran en las cuentas correspondientes,
segln los siguientes saidos:

Tabla N°16
Saldos en cuentas — Vigencia 2011

Cifras en millones de pesos

Concepto Cuenta Ahorros Cuenta Corriente
Saldo Libros a 31 de diciembre de 2011 0,3 73.800,8
Saldo Extracto a 31 de diciembre de 2011 0,0 74.135,9

Fuente: Libros de bancos y extractos bancarios

Cuentas por Pagar

Mediante Resolucion Administrativa 001 del 2 de enero de 2012, se constituyeron
Cuentas por Pagar de la vigencia 2011 por $11.566,2 miliones, donde incluyen 14

cuentas por pagar con recursos de regalias en cuantia de $2.348,1 millones.

En la Ejecucion Presupuestal de Gastos de recursos de regalias de la vigencia
2011, las obligaciones por $77.473,3 millones frente a los pagos por $75.309,9
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millones, arrojaron cuentas por pagar en cuantia de $2.163,3 millones y mediante
Resolucion Administrativa 001 del 2 de enero de 2012 constituyd cuentas por
pagar por $2.348,2 millones, presentando una diferencia de $184,8 miliones. Esta
accion fue corregida durante el proceso auditor.

Las cuentas por pagar con recursos de regalias obedecen a compromisos
adquiridos en la vigencia 2011 y afics anteriores de contratof en cuyo objeto se
cumplieron las obligaciones formales y legales necesarias ccmt) requisito esencial
para su pago y por lo tanto, se constituyeron para ser cancel das en la vigencia
fiscal 2012.

Reservas Presupuestales !

Con Resolucion Administrativa 1950 del 30 de diciembre de 2
31 de diciembre de 2011 Reservas Presupuestales por $40.9
54 reservas presupuestales corresponden a recursos de reg
$30.845,3 millones.

Las anteriores reservas presupuestales constituidas correspon

que a 31 de diciembre de 2011, no se habian cumplido pero
contraidos y desarrollan el objeto de la apropiacion para fa cua

Saneamiento fiscal

)11, constituyeron a
0,5 millenes donde
alias en cuantia de

den a compromisos
estaban legalmente
se crearon.

La Secretaria Administrativa y Financiera con fecha del 24 de agosto de 2012,

certifica que el municipio de Puerto Gaitan — Meta no se aco

gi¢ al Programa de

Saneamiento Fiscal y Financiero con recursos provenientes de regalias, ni al

programa de la Ley 550 de 1999, durante la vigencia 2011.
Categorizacion del municipio

En los Gltimos tres afios, el Municipio de acuerdo con el artict
617 de 2000, ha modificado la clasificacion de la categoria
2009 sexta categoria, en el 2010 quinta categoria, para el 2
categoria cuarta y para el 2012 ascendio a tercera categoria.

-

=

Vigencias futuras 2010y 2011

jlo 1° y 6° de la Ley
st para la vigencia

011, se clasifica en

De acuerdo a la certificacion SAF.1014.05.43.305 del 24 de

gosto de 2012 de la

.

Secretaria Administrativa y Financiera, certifica que en el Presupuesto de Rentas y

Recursos de Capitai y Gastos del municipio, vigencia
autorizaron vigencias futuras por el Concejo Municipal.
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Hallazgo N°45 (HD35) Vigencias futuras

Para llevar a cabo el "Proyecto Observatorio Ambiental ~ Malecon para la proteccién y

preservacion def rio Manacacias..” Se observa e concejo Municipal mediante Acuerdo 015 del 4 de junio
de 2009 y modificado con el Acuerdo 019 del 21 de sepliembre de 2009 auforizo fa pignoracion de rentas de ragalias y otros
recursos (Impuesto de Industria y Comercio y Sistema General de Parlicipaciones SGP - Propésito General Libre Inversion),
de manera que fa Administracion Municipal suscribié ef 16 de octubre de 2009 con el Banco de Bogotsd el "Contrato de
Empréstito de Deuda Publica Inferna y Pignoracion de Rentas” por valor de $35.000 millones, crédito se pagaria al banco
en un plazo de siete afios, con un afio de gracia, contados a parlir de Ia fecha del primer desembolso, en la modalidad de
cartera ordinaria, con amortizaciones trimesirales pagaderc en veinlicualro (24) cuctas trimestrales consecutivas, de

conformidad con el pagaré respectivo.
—

El empréstito traspasa el limite de la Administracion Municipal electa para el
periodo 2008-2011, por cuanto segun pronunciamiento de la Sentencia 0559 del
Consejo de Estado, fallada el 14 de julio de 2011, dicha potestad de constituir
vigencias futuras excepcionales radica Gnicamente en la Nacién, lo que
contraviene lo dispuesto en los articulos 11y 12 de la Ley 819 de 2003.

La Sala del Consejo de Estado, estima que la autonomia gque constitucionalmente
se reconoce a los entes territoriales no puede convertirse en una patente de corso
para desconocer los articulos 352 y 364 de la Constitucién Politica, ni los articulos
10, 11y 12 de la Ley Organica 819 de 2003, de cuyo tenor surge de manifiesto
gue los entes territoriales no estan facultados por el Legislador para comprometer
vigencias futuras excepcionales y tampoco para autorizar vigencias futuras
ordinarias durante el Gltimo afo de gobierno de sus respectivas administraciones.

Patrimonios Autonomos y fiducias

El municipio de Puerto Gaitan a 31 de diciembre de 2011 no tiene inversiones de
recursos de regalias representados en patrimonios auténomos y fiducias.

Recursos asignados a Planes Departamentales de Agua — PDA

Con certificacion SAF.1014.05.43.307 del 24 de agosto de 2012, de la Secretaria
Administrativa y Financiera, manifiestan que el municipio de Puerto Gaitan, no
destino recursos de regalias durante la vigencia 2011 al Plan Departamental de
Agua Potable y Saneamiento Basico.

Procesos judiciales, medidas cautelares, embargos y condenas a cargo del Ente
Territonal.

La Administracién Municipal por medio de la Secretaria de Gestidn Juridica (27-
08-2012) certifica que en la actualidad no se adelantan procesos judiciales,
medidas cautelares, embargos y/o condenas a cargo de la entidad en la cual se
encuentren comprometidos recursos de regalias.
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Rendicion Informes Regalias Vigencia 2011

Vigencia 2011:El municipio de Puerto Gaitan realizé la rendicion de la cuenta de la
vigencia 2011 al SIREC!, dentro del término establecido dandp cumplimiento a la
Resolucion 6289 del 8 de marzo de 2011, modificada por la Resolucion 6445 de
2012, donde reportd ia informacién en los respectivos formatos

2.1.4 Atencion de denuncias ciudadanas

Se atendid la denuncia ciudadana, codificadas con los Numeros 2012-45437-

80504-D del 20 de agosto de 2012,por presuntas irregularidades en|ia restitucion de bienes
de uso piiblico con ocasion del desarrolio del proyecto Malecén del Municipio de Puerto Gaitan.

Revisados los antecedentes, se evidencia que sesurte la notificacion de una
decision administrativa de la Alcaldia Municipal contenida en el acto
administrativo, Resolucién 574 calendada el 9 de mayo dé 2012 por que ia
Administracion Municipal de Puerto Gaitan adquirid eIJpredio objeto del
denunciantepor compraventa hecha al propietario que figura avalado en el
Certificado de Libertad y Tradicidn del bien inmueble y cédula catastral, el cual fue
declarado como bien de utilidad publica con la Resolucidon 024 de 2009 y que se

encuentra en la zona de afectacidn del “Proyecto Observatorio Ambiental Malecon”,
proyecto que hace parte del Plan de Desarrolfo denominado “Capacidad para el Desarrofio 2009-
20117 ‘

Sin embargo, el denunciante presenta un escrito al sefior l‘chalde donde hace
saber sobre una presunta indebida notificacion de la Resolucion 574 de mayo de
2012, por presentar errores procedimentales en la notificaoi()}n y de direccion; al
respecto se determina que esta notificacion se hizo al propiet%rio en cumplimiento
“quien debe ser notificado es el vendedor del inmueble por tratarse de un negocio juridicoy que el
denuncianteestd reclamando el derecho a la expectativa que le asiste como
heredera universal del bien inmueble donde reside por ser hija de la causante
(q.e.p.d.), donde igualmente relata otros hechos y reclamacianes compuisadas a
la administracion municipal.

Con relacidn a que se investigue presunta contratacion indebida en LI Proyecto Malecon en
que presuntamente estan incursos fos servidores ptiblicos de dicha murr:fcfpaﬁdad, quienes han
acrecentado su patrimonio e hicieron caso omiso a las exigencias constifucionales de fos articulos

122 y 123 al no rendir declaracion de sus haberes al momento de |gjercer sus cargos, al
respecto, se establece que en el Informe de Auditoria a la vibencia de 2010, fue
objeto de andlisis el “Proyecto Observatorio Ambiental — Malecon para la proteccion y
preservacién del rio Manacacias del municipio de Puerto Gaitdn — Meta! y por consiguiente del
Contrato de Obra Publica No. 140 del 2 de julio de 2010,generandose una funcidn de
advertencia, al adelantar seguimiento en la presente actuéoic’)n, se determina
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mantener lo advertido y generar una nueva funcién de advertencia relacionada con
cantidad, calidad y estabilidad de la obra.

Se concluye que desde el punto de vista legal no es de competencia de la
Administracion Municipal resolver los conflictos herenciales pretendidos, surgidos
entre las partes involucradas, salvo el de resolver los posibles vicios que
eventualmente se hayan proferido para el proceso de restitucion de bien inmueble
o el de la promulgacion de la Resolucion 24 del 5 de marzo de 2009 con |a cual se
determiné el interés pliblico para la ejecucidn del proyecto denominado “estudios,
disefio, gestion de predios y construccion del Malecén Turistico, como tampoco es de
competencia de la Contraloria General de la Replblica; a quien le compete la
vigilancia fiscal de los recursos publicos; por lo tanto se dara traslado al
Organismo correspondiente.

2.1.5 Mecanismos de Control Interno

Se realizd la evaluacién de la gestion, resultados, legalidad, presupuestal y
financiera y mecanismos de control interno, con el objeto de analizar integralmente
la gestion de la administracion en el manejo de las Regalias Directas del municipio
de Puerto Gaitan — Meta 2011, conceptuando que los Mecanismos de Control
Interno sonCON DEFICIENCIAS, con una calificacion de 57,

La Administracidn conté con el Plan Desarrollo “Capacidad para el Desarrollo”
debidamente aprobado, sin embargo, al culminar el cuatrienio se registra un
cumplimiento del 66%, es decir que de 242 metas programadas, gjecutando 160,
como consecuencia de la falta de planeacion y priorizacion de necesidades,
conllevando a la ejecucion de obras innecesarias, subttilizadas e inconclusas.

Los planes de accion implementados, no cumplieron con el objetivo, haciendo que
las estrategias de inversion no fueran efectivas e incidieran en el acatamiento de
los principios de economia, eficiencia y eficacia, con el riesgo que estos no son
objeto de seguimiento por parte de la Administracion.

A pesar de contar con manuales de funciones y procedimientos se evidencia falta
de comprension de los funcionarios en su aplicacion, asi como la aplicacion y
medidas de autocontrol en las acciones con el fin de disminuir la ocurrencia del
mismo, evidencidndose en los procesos que debe adelantar especificamente los
Supervisores, con el agravante que la planta de personal no es suficiente para
atender los requerimientos de los usuarios debido al desarrollo y crecimiento
econdmico del municipio, que paso de durante el periodo de Gobierno de sexta a
tercera categoria para el 2012, lo cual ha generado la vinculacion de personal de
manera temporal, lo cuai incide en la aplicacion de esto manuales.
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Desde la estructuracién de la planeacion de los procesos y
evidencia que la formulacién de los indicadores no permite me
de los objetivos y metas trazados por ser estos generales y 1
cada parte de los procesos en los cuales se encuentran
dependencias que conforman la administracion municipal.

RENCIA PEPARTAMENTAL
TA

procedimientos, se
dir el cumplimiento
10 especificos para
inmersas las

Se evidencia alto grado de riesgo en la implementacion de los procesos
contractuales, en especial la adelantada con la empresa de seivicios, dando como
resultado la contratacién de objetos sin tener la idoneidad y r&spaldo econémico,
lo cual genera riesgos en la inversion de los recursos del Estado, con el agravante
gque la empresa no cuenta con mecanismos Optimos para el manejo vy
conservacion de la informacion. }

Es recurrente el riesgo que se presenta en el ejercicio que debe adelantar la
Interventoria y Supervision, lo cual ha permitido la ejecucién de obras sin el
cumplimiento de normas técnicas, adicion de contratos de items nuevos que no
tienen relacion con el objeto del contrato, suspensiones y prorrogas soportadas en

hechos gque son considerados como previsibles, como la
estando suspendido el proceso.

En la formulacion de acciones de mejoramiento para disminuir

de mejoramiento, no han permitido eliminar las causas g
hallazgos detectados, por tanto no han cumplido con su ob
continua, en razon a que persisten los riesgos teniendo com
reiteradas deficiencias en planeacion, contratacion, Supervisiér{

jecucion de obras

los riesgos del plan
‘bneradoras de los
jetivo de la mejora
ro consecuencia las

e Interventoria.

El rol de la Oficina de Control interno y del asesor de control interno esta inmerso

en diferentes actividades ajenas a su area de trabajo
cumplimiento de su labor; ademés gue no cuenta con personal

Durante el periodo evaluado, se evidencia la falta de
programas de auditoria y de la realizacidn de estas, en especi
regalias.

A pesar de presentar mejora continua en el manejo de los arch

administracidon municipal se evidencia la falta de aplicacion del
inventario documental y las tablas de retencion documental.

La Alcaldia de Puerto Gaitan, dentro del manejo de las

Informacion, carece de procesos documentados que gare

aplicacion de un plan de contingencia que le permita aseg
restablecer la disponibilidad de las aplicaciones que soportz
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misién critica y las operaciones informaticas que soportan los servicios criticos
ante el evento de un incidente o catastrofe.

No se aplica un procedimiento para las copias de seguridad de ia informacion que
procesa la Administracion, con relacién a su custodia, que debe ser fuera de la
Entidad, para evitar posibles pérdidas.

La entidad no cuenta con seguridad fisica apropiada sobre los servidores, equipos
de comunicacion y hardwaye en general, debido a que las instalaciones en las que
operan son provisionales y no existe gestion alguna para mejorarlas.

La Administracion municipal no tiene documentado el proceso de administracion
de acceso légico a las aplicaciones, bases de datos, sistemas operativos
(considerando la creacién, modificacién y eliminacién de cuentas de usuario.), se
realiza de manera empirica.

Los mecanismos de control con relacién a ia veracidad en el disefio de los
documentos que sirven de soporte del proceso contractual son deficientes como

es el caso del acta de inicio del contrato folio 802 de la carpeta 5, donde dice "en
concordancia se procede a la iniciacion def contrato de prestacion de servicios el cual debe

concluir ef dia 06-01-2011", siendo este un contrato de obra (N°112 de 2011) y su
fecha de terminacion no puede ser antes de iniciado el contrato.

En el contrato de obra civil N°292 de 2010, consistente en la remodelacion,
adecuacion y mejoramiento del Edificio de la Aicaldia del Municipio - Fase Il y el
contrato N°332 de 2010 de Interventoria, se evidencié omisidn en la rendicion
periddica de los respectivos informes de ejecucion de la obra, situacién que
ocasiono que las visitas de inspeccion fisica programadas en virtud de la presente
auditoria, se adelantara con actas no acordes con las cantidades de obra
observadas al momento de la inspeccién fisica; a pesar que estos documentos
fueron requeridas con anticipacién a la administracion municipal, justificandose en
que se encuentran en el proceso documental para recibo de obra y pago parcial.

2.1.6 Calificacion de ia Gestién

Como resultado de lo plasmado en el informe la calificacion de la Gestién vy
Resultados, en el manejo de los recursos de regalias directas para la vigencia
2011 por parte de la administracién municipal de Puerto Gaitan, es de 31.07% en
escala de 1-100%, ubicandola en el rango de DESFAVORABLE.
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2.1.7 Anexo N° 1 Matriz de Hallazgos
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