Mineria y comunidades

‘ Bogota DC Diciembre de 2010

Articulos

1. Desalojos Forzados, Reasentamientos Involuntarios y Derechos de las comunidades -
Leonardo Gonzalez Perafan

2. La Responsabilidad Social y los reportes de sostenibilidad desde un enfoque de Derechos
Humanos - Yadaira Orsini

3. Reflexiones sobre Energia Primaria y Dilemas Ambientales - Camilo Gonzalez Posso

4. Transnacionales mineras en Colombia -Stefan Indermiihle




DESALOJOS FORZADOS, REASENTAMIENTOS
INVOLUNTARIOS Y DERECHOS DE LAS
COMUNIDADES

Leonardo Gonzalez P
Indepaz

El aumento progresivo de reasentamientos involuntarios, como denomina el Banco
Mundial a lo que no es mas que desalojos forzados de poblaciones que viven en areas
de influencia o impacto de los intereses de las empresas privadas, ha sido una constante
en Colombia. Y ahora con la bonanza de la mineria o la “locomotora del desarrollo”
cruzando las montafias colombianas la preocupacion es cada vez mayor.

La pobreza y marginalidad en la que viven las comunidades cercanas a las zonas
mineras es la clara consecuencia de la falta de aplicacion de las normas internacionales
de proteccion y promocion de los derechos humanos. La poca legislacion nacional y
nulos programas de regularizacion de los derechos de los desalojados, el retraso en la
titulacion colectiva de territorios de comunidades indigenas y de afro-descendientes, la
poca consulta a las comunidades, la falta de medidas para hacer efectiva la funcion
social de la propiedad, son situaciones que crean las condiciones de vulnerabilidad de
las familias que luego seran desalojadas o desplazadas.

Tanto en el ambito urbano como rural, en los territorios de comunidades étnicas, en
zonas de conflicto armado, se repiten permanentemente desalojos forzados. En general
sin consultar a las personas afectadas, quienes generalmente no poseen medios
adecuados para su defensa judicial. En muchas ocasiones los desalojos son precedidos
por hostigamiento y amenazas y luego son acompafiados por violencia y represion.

En este trabajo se enmarcaran las principales normas que pueden dar pie a una
legislacion interna acorde a las necesidades de los desalojados forzosamente para la
proteccién de sus derechos.

Desplazamiento involuntario por desarrollo

De las distintas formas de desplazamiento, uno de los mas comunes y menos atendido
en Colombia es el ocasionado por las actividades relacionadas con programas de
desarrollo que contemplen expropiacion de tierras; este desplazamiento se ha
denominado ‘“desplazamiento involuntario o por desarrollo”. La mayoria de los
proyectos hidroeléctricos, extractivos, y algunos de los proyectos urbanos, industriales y
de transporte, son realizables solamente si se desplaza a la gente de las tierras requeridas
para el proyecto. Lo complejo del desplazamiento involuntario, es la pérdida de las
fuentes de ingresos, como tierras agricolas, bosques, potreros, almacenes y otros
recursos de produccion, los cuales deben ser reemplazados. Ademas, hay que proveer
medios alternativos que sean igualmente productivos, para que la gente pueda
reconstruir sus vidas y productividad econémica. Con el desplazamiento involuntario se
pueden perder bienes inmateriales o ganancias culturales de las comunidades por el



impacto generado al cambiar de territorio’; impacto que se evidencia en lo que los
sociélogos denominan el rompimiento del tejido social.

Hasta el momento la Ley 56 de 1981 y sus decretos reglamentarios conforman el marco
legal més especifico para el manejo del impacto de desplazamiento involuntario en
Colombia. Pero su eficacia es muy limitada ya que no establece los procedimientos para
el disefio y ejecucion de programas de reasentamiento, los criterios de elegibilidad, los
compromisos Yy responsabilidades de las partes.

El reasentamiento es ejecutado por las empresas con base en el desarrollo de sus
politicas de responsabilidad social empresarial y de las politicas de organismos
multilaterales como el Banco Interamericano de Desarrollo BID y el Banco Mundial
BM.

Dado el trastorno social y econémico que esto causa, la gran mayoria de organismos
internacionales que tratan el tema de reasentamiento (Banco Mundial, EI Banco
Asidatico para el Desarrollo, La Organizacion para la Cooperacion Econdmica y el
Desarrollo, Banco Interamericano de Desarrollo) mantienen como principio
fundamental el hecho de que es necesario que los operadores del “programa de
desarrollo” se empefien en eliminar, o reducir al minimo, el desplazamiento involuntario
es decir que éste debe ser evitado siempre que sea posible. Si el restablecimiento
involuntario es inevitable y completamente justificado, se debe exigir la formulacion y
financiacion de un plan de accién para el reasentamiento (PAR), para asegurar que la
gente desplazada reciba las oportunidades de desarrollo que mejoren, o por lo menos
restauren, los niveles de vida que tuvieron antes del proyecto. Lo anterior, porque se
asume que el desplazamiento de una comunidad determinada, especialmente cuando es
de manera involuntaria, produce impactos negativos sumamente significativos en la
poblacién afectada. Aun asi, cuando el reasentamiento es inevitable, hay ciertos
derechos principales de dichas comunidades que deben ser protegidos durante todo el
proceso. El reasentamiento debe ser transformado de un trauma en una oportunidad de
progreso de la comunidad y mejoramiento del nivel de vida de las personas en cuestion.
Por lo tanto, durante su planeacién, ejecucién y evaluacion, los derechos tales como la
participacién, consulta y consentimiento previo, intercambio libre de informacion y
resolucion de quejas, entre otros, deben ser siempre respetados y garantizados.

Como se ha afirmado anteriormente, el Estado Colombiano no cuenta con normatividad
y jurisprudencia especifica para formular y ejecutar planes de reasentamiento, sin
embargo, cuenta con los recursos normativos suficientes para defender los derechos de
los desplazados y desalojados forzosamente en los distintos temas (por separado) que
son de su interés, tales como: propiedad y adquisicion de predios, indemnizacion, salud,
educacién, territorio y comunidades étnicas, consentimiento libre, previo e informado,
etc.; ademas existen normas internacionales que sirven de base para ello.

En ese sentido el 20 de mayo de 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Rural emitié la resolucion 970 por medio de la cual se establece la

! Se entiende por territorio el “lugar donde se plasma una historia de la ocupacién humana. Incluye la
expresion y articulacion de los proyectos sociales y/o individuales realizados. Es un espacio producido y
modificado por la accion humana, por tanto es un espacio dinamico. En ese sentido corresponde a un
espacio geografico concreto que en un tiempo determinado posee lindes establecidos y es esencialmente
soporte y suelo.” Revista Analisis politico IEPRI Universidad Nacional - 2006



participacion de las empresas Drummond Ltd., C.I. Prodeco S.A., Compafia de
Carbones del Cesar S.A., hoy sociedad Colombian Natural Resources ISAS y Emcarbon
S.A., hoy Vale Coal Colombia Ltd. Sucursal Colombia, en el proceso de
reasentamiento de comunidades ubicadas en el area de influencia de la explotacién
minera de carbdn desarrollada por estas en el departamento del Cesar y dicta unas
directrices de lo que debe ser un Plan de Accion para el reasentamiento de comunidades
Impactadas por estas empresas Y tutela los siguientes derechos y principios:

e Derecho al medio ambiente sano (arts. 8 y 79 de la CN) y afirma que existe un
peligro o amenaza de los derechos, al sobrepasarse los limites de contaminacion
tolerables fijados por la normatividad vigente, sin que sea necesaria la
demostracién de una violacion efectiva de los derechos al medio ambiente, a la
salud 0 a la vida. Y sobre el particular ha recalcado la Corte Constitucional en la
sentencia T — 15 de 1992 que no es necesaria la demostracion de una violacion
efectiva, pues si bien su existencia ratificaria la amenaza, su inexistencia no la
desvirtuaria.

e Principio de desarrollo sostenible (Art. 80 C.N; 3 de la ley 99 de 1993 y
principios 1,3,4,5 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo ) y este concepto ademas lo desarrolla la Corte Constitucional en la
sentencia C- 519 de 1994 donde afirma que EI concepto de desarrollo sostenible
es la necesidad de compatibilizar, articular y equilibrar el desarrollo humano con
el entorno ecoldgico, de forma tal que las necesidades de la generacién presente
no comprometa la capacidad de la generacion futura para satisfacer sus propias
necesidades.

e Principio de proporcionalidad en derecho ambiental Este principio, que es
una derivacién del principio constitucional de la buena fe, encuentra su
fundamento normativo en el articulo 36 del Codigo Contencioso Administrativo
el cual afirma que “En la medida en que el contenido de una decision, de
caracter general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la
norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa” al
respecto la Corte Constitucional afirma que “El concepto de proporcionalidad
comprende tres conceptos parciales: la adecuacion de los medios escogidos para
la consecucion del fin perseguido, la necesidad de la utilizacion de esos medios
para el logro del fin (esto es, que no exista otro medio que pueda conducir al fin
y que sacrifique en menor medida los principios constitucionales afectados por
el uso de esos medios), y la proporcionalidad en sentido estricto entre medios y
fin, es decir, que el principio satisfecho por el logro de este fin no sacrifique
principios constitucionalmente mas importantes.”. En consecuencia y basandose
en este principio, el Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo rural
impondra las medidas necesarias para corregir los impactos negativos generados
por la actividad economica de las referidas empresas.

e Principio de solidaridad (Arts. 1 y 95 de la CN) Al respecto, la Corte
Constitucional en sentencia C-519 de 1994, sefialo: “Al hombre, le asiste el
deber de cuidado, de promocién y de desarrollo del ambiente, los cuales debe
ejercer bajo la virtud de la prudencia y la busqueda constante de la dignidad
personal y colectiva. Con este propoésito, se deben procurar todos los medios
necesarios para el amparo del entorno ecologico, de forma tal que la
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conservacion del propio ser redunde en la conservacion de los demas asociados.”
Y el ministerio afirma en esta resolucion que “en virtud del principio de
solidaridad, exige una respuesta inmediata por parte de las empresas
carboniferas y de las autoridades estatales, para evitar una afectacion de la vida y
de la salud de los habitantes de la zona. Por consiguiente, se hace necesario el
reasentamiento de la poblacion afectada, como medida humanitaria para evitar el
deterioro de la salud o la afectacion a la calidad de vida de los habitantes de las
poblaciones aledanas a las minas.”

Ejemplos negativos de reasentamientos en Colombia existen en gran cantidad; uno de
los més notorios en los ultimos afios es el de la comunidad de Tabaco en la Guajira. En
donde la multinacional Intercor hoy Cerrejon Ltd”, instaurd, por motivos de utilidad
publica, una expropiacién para obtener la propiedad de terrenos ubicados en el
corregimiento de Tabaco de la comprension territorial del Municipio de Hatonuevo y la
empresa de forma violenta propicié un ataque armado a la comunidad, con el apoyo de
policias y civiles, cumpliendo de esta manera con el desalojo y destruccion de las
viviendas y demas propiedades muebles e inmuebles.

Normatividad

A continuacion se esbozan los principales apartes de las leyes y sentencias colombianas
que son importantes de destacar:

Normas Constitucionales

“...En atencion al abuso, prejuicio y perjuicio que han padecido los pueblos autoctonos
0 aborigenes del territorio nacional, la Constitucion Politica de 1991 consagré el
respeto a la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana, en los preceptos
contenidos en los articulos 7° (diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana), 8°
(proteccion a las riquezas naturales y culturales), 72 (patrimonio cultural de la Nacion)
y 329 (conversion de las comunidades indigenas en entidades territoriales). ”

Cuando el articulo 1° de la Constitucion Politica dice que Colombia es un Estado Social
de Derecho, esta afirmando que existe una obligacién del Estado para buscar la justicia
social en cada una de sus actuaciones, de tal manera que los ciudadanos no vean
vulnerados sus derechos por actos generados por la administracion. De esta manera
resulta acorde con el articulo 2° de la Carta, el cual hace referencia a que son fines
esenciales del estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion”, Sentencia C- 153/94.2

2 Art.1. “Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

5



Art. 58. “Se garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles... La propiedad tiene una funcidn social que implica obligaciones.
Como tal le es inherente una funcioén ecoldgica...”

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa...”

La Constitucion garantiza la propiedad privada como norma general y permite la
expropiacion como una excepcion, unicamente por motivos de utilidad pablica e interés
social (art. 13 del codigo de minas L 685 de 2001), previo el reconocimiento de una
indemnizacion por los perjuicios ocasionados, la cual se fijara consultando los intereses
de la comunidad y del afectado e invocando razones de justicia y equidad. En dichos
procedimientos, se deben tener en cuenta, no sélo las garantias constitucionales basicas
referidas al derecho a la vida, a la integridad y al derecho de defensa, sino también la
necesidad de actuar, por parte del Estado, dando respuestas eficaces y permitiendo el
desarrollo de los derechos prestacionales, entre los cuales el derecho a la vivienda, en
condiciones de dignidad es uno de los mas importantes (Sentencia C-153/94).

Sentencia C-153/94

La corte constitucional en la sentencia C-153 define la expropiacion como una
operacion de derecho publico por la cual el Estado obliga a un particular a cumplir la
tradicion del dominio privado al dominio publico de un bien, en beneficio de la
comunidad y mediante una indemnizacion previa.

Ademas anota que dicha expropiacién / indemnizacion tiene un caracter reparatorio y
desarrollando el articulo 58 indica la corte que es evidente que la indemnizacion es
reparatoria y debe ser plena, ya que ella debe comprender el dafio emergente y el lucro
cesante que hayan sido causados al propietario cuyo bien ha sido expropiado.

Para reparar el sacrificio de los afectados se ha previsto entonces en la Constitucion una
indemnizacién pecuniaria que equilibra los derechos objeto del dafio ocasionado: ubi
expropiatio ibi indemnitas. (Toda expropiacion genera el deber de indemnizar)

Normas Internacionales

Es indispensable tener en cuenta la normatividad internacional en un estudio sobre las
normas para los reasentamientos involuntarios ya que es clara la prevalencia del derecho
internacional y los derechos humanos sobre la regulacién interna y la aplicacién directa
gue los mismos deben tener en nuestro ordenamiento (Art. 93 de C. P.).

Los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno, son una base para el
estudio del reasentamiento involuntario elaborados por el Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para el Desplazamiento Interno®, estos
principios, son un instrumento internacional que se puede utilizar con miras a la
proteccién del territorio de los pueblos indigenas afectados por el desplazamiento
forzado. Dichos principios sefialan que las personas desplazadas tienen derecho a:

3 Organizacion de las Naciones Unidas, Doc E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998. Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el tema de los Desplazamientos
Internos de Personas, Francis Deng.



* Ser protegidas contra el desplazamiento arbitrario

* Morar con seguridad y dignidad durante el desplazamiento
* Retornar o asentarse sin peligro

* Reintegrarse

Ademas enfatizan en que “Todo ser humano tendra derecho a la proteccion contra
reasentamientos arbitrarios que le alejen de su hogar o de su lugar de residencia habitual
(Naciones Unidas. Principio 6).”

Se encuentran prohibidos internacionalmente los reasentamientos arbitrarios en caso de
proyectos de desarrollo en gran escala, que no estén justificados sobre un interés puablico
superior o primordial (Naciones Unidas. Principio 6).

Antes de decidir el desplazamiento de personas las autoridades competentes se
aseguraran gue se han explorado todas las alternativas viables para evitarlo. Cuando no
quede ninguna alternativa, se tomaran todas las medidas necesarias para minimizar el
desplazamiento y sus efectos adversos (Naciones Unidas Principio 7).

Las autoridades responsables del desplazamiento se aseguran en la mayor medida
posible de que se facilita alojamiento adecuado a las personas desplazadas en
condiciones satisfactorias de seguridad, alimentacion, salud e higiene y que no se
separan a los miembros de la misma familia ( Naciones Unidas Principio 7).

Se buscara contar siempre con el consentimiento libre e informado de los desplazados
(Naciones Unidas Principio 7).

El desplazamiento no se llevara a cabo de tal manera que viole los derechos a la vida,
dignidad, libertad y seguridad de los afectados (Naciones Unidas Principio 8).

Se deberan adoptar medidas adecuadas para facilitar a los futuros reasentados
informacién completa sobre las razones y procedimientos de su desplazamiento y, en su
caso, sobre la indemnizacion y reasentamiento (Naciones Unidas Principio 7).

Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos Incorporados en la
Constitucién Nacional

Convencion Americana sobre Derechos Humanos — Pacto de San José de Costa
Rica, que establece, en el Art. 21 correspondiente a la Propiedad Privada: 1. Toda
persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y
goce al interés social; 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad pablica o de interés
social y en los casos y segun las formas establecida por la ley.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Derecho a la
preservacion de la salud y al bienestar. Articulo XI: Toda persona tiene derecho a
que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel
que permitan los recursos publicos y los de la comunidad. Derecho a la propiedad.
Articulo XXIII: Toda persona tiene derecho a la propiedad privada correspondiente a



las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya a mantener la dignidad
de la personay del hogar.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En su Articulo
11 establece: 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre.

Legislacion Minera y reasentamiento

El Cddigo de minas (Ley 685 de 2001) vy las leyes y decretos que lo desarrollan,
contempla la posibilidad de expropiar los predios y necesarios para adelantar la
actividad minera y en consecuencia desplazar a la poblacion que habita los terrenos
mineros. Dicha expropiacion estd igualmente regulada por la Ley 1382 feb. 2010 que
modifica el Cddigo de Minas. Ley 1382 de febrero 2010, sefiala los procedimientos que
hay que seguir para el establecimiento de las servidumbres y para la expropiacion de
los bienes, en el caso en que los propietarios/poseedores no se allanen a negociar con el
operador minero.

Cadigo de Minas y Caodigo Civil

Ademéas del marco constitucional que regla todas las actividades realizadas en el
territorio colombiano, al evaluar el desplazamiento, fisico o econdémico, de una
comunidad derivado de una explotacion minera, es importante tener presente algunas
normas especificas relacionadas con la actividad minera y el ordenamiento territorial y
las decisiones de las Cortes en asuntos relacionados con el tema.

Es necesario destacar que a partir de la Ley 1382 de febrero de 2010, que modifica el
Codigo de Minas, la Responsabilidad Empresarial es un mandato legal. Sobre este
particular el Art. 27 sefiala:

“las empresas mineras promoveran y efectuaran actividades de responsabilidad social,
en un marco de desarrollo humano sostenible, que propendan por la promocion de
comportamientos voluntarios, socialmente responsables, a partir del disefio, desarrollo y
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos que permitan el logro de objetivos
sociales de mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y la prevencion y
reparacion de los dafios ambientales en las regiones, subregiones y/o zonas de su
influencia.”

La servidumbre minera

La servidumbre minera implica generar afectaciones a predios privados si el proyecto
minero lo requiere en cualquiera de sus fases dentro o fuera del area objeto del titulo
minero. Estas afectaciones o servidumbres en beneficio de la explotacién minera, segin
el articulo 168 de la Ley 685 de 2001, son legales o forzosas, se imponen aun en contra
de la voluntad de los propietarios de dominio o de posesién del suelo afectado. Deben
contar con permiso de la autoridad ambiental competente cuando comprometen recursos
naturales renovables.



Expropiacion e indemnizacion
La Ley sefala que:

“Bienes expropiables. Por ser la mineria una actividad de utilidad publica e interés
social, podra solicitarse la expropiacion de bienes inmuebles por naturaleza o adhesion
permanente y de los demas derechos constituidos sobre los mismos, que sean
indispensables para las edificaciones e instalaciones propias de la infraestructura y
montajes del proyecto minero, para la realizacion de la extraccion o captacion de los
minerales en el periodo de explotacion y para el ejercicio de las servidumbres
correspondientes.

En la préctica se entiende la expropiacion como un instrumento extremo, en caso de que
no se llegue a acuerdos con propietarios del suelo objeto de explotacion. La
expropiacion tiene en primera instancia un proceso administrativo ante el Ministerio de
Minas y Energia, y posteriormente un proceso ante la justicia civil ordinaria y debe
incluir por ley la respectiva indemnizacion.

Dominio y Posesion

El Cadigo Civil Colombiano, que comprende las disposiciones legales que determinan
los derechos de los particulares, por razén del estado de las personas, de sus bienes,
obligaciones, contratos y acciones civiles hace las siguientes precisiones en relacion a
las propiedades comunes. Este Codigo establece como modalidades de tenencia del
suelo, el dominio (Art. 669 C.C.) entendido como la propiedad de un particular sobre un
suelo obtenida de manera legal ya sea por ocupacion, accesion, sucesion o tradicion. Por
otro lado establece la Posesion (Art. 762 C.C) como la tenencia en este caso de un suelo
por parte de un particular, como duefio de hecho, en ausencia de un documento publico
legal que lo acredite siempre que otra persona (o el Estado) no justifique serlo.

En el LIBRO SEGUNDO - De los bienes y de su dominio, posesion, uso y goce;
TITULO VII - De la posesion; CAPITULO | - De la posesion y sus diferentes
calidades: ARTICULO 779. <POSESION DE PARTICIPES DE COSA
PROINDIVISO>. Cada uno de los participes de una cosa que se poseia proindiviso, se
entendera haber poseido exclusivamente la parte que por la division le cupiere, durante
todo el tiempo que durd la indivision.

En el LIBRO CUARTO - De las obligaciones en general y de los contratos; TITULO
XXIII - De la compraventa; CAPITULO IV- De la cosa vendida: ARTICULO 1868.
<VENTA DE CUOTAS DE COSA COMUNS>. Si la cosa es comun de dos o mas
personas proindiviso, entre las cuales no intervenga contrato de sociedad, cada una de
ellas podra vender su cuota, aun sin el consentimiento de las otras.

Indemnizaciones y compensaciones por perjuicios patrimoniales y no
patrimoniales

Danos patrimoniales




El Cddigo de Procedimiento Civil Colombiano también regula la expropiacion cuando
se trata de interés general y aduce que el afectado por la expropiacion debe ser
indemnizado para reconocerle el valor de sus bienes y las pérdidas ocasionadas por
dicha expropiacion. Los articulos 1613 y 1614 del Codigo Civil tratan los dafios
patrimoniales (el dafio emergente y el lucro cesante) derivados de la expropiacién y
el reasentamiento.

Darios morales

Tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han hecho referencia a dafios
morales, es decir que se refleja en el dolor, la angustia, la afliccion fisica o espiritual, y
en general, los padecimientos infringidos a la victima por el evento dafioso. El dafio
moral es subjetivo, y va en proporcion directa con la parte afectiva del ser humano;
es decir el grado de reaccion ante las mismas circunstancias puede acarrear diferentes
estados psicolégicos dependiendo del sujeto.

Los derechos que se protegen al implementarse la figura del dafio moral son aquellos
que protegen la paz, integridad, honorabilidad, y la salud mental y espiritual. Puede
recaer sobre la persona afectada directamente por la ilegalidad, asi como también
indirectamente a los familiares o terceros con legitimos derechos.

Derecho a la vida de relacién

Segun la Corte Constitucional el derecho a la vida de relacién es un derecho de la
persona en comunidad, el cual debe ser reconocido por el ordenamiento. Sobre el tema
la Corte afirma que “a diferencia del dafio moral, que corresponde a la orbita subjetiva,
intima o interna del individuo, el dafio a la vida de relacion constituye una afectacion a
la esfera exterior de la persona, que puede verse alterada, en mayor o menor grado, a
causa de una lesién infligida a los bienes de la personalidad o a otro tipo de intereses
juridicos, en desmedro de lo que la Corte en su momento denomind “actividad social no
patrimonial”. El dafio a la vida de relacion es un perjuicio extrapatrimonial, diferente
del moral y del fisioldgico.

Para el Consejo de Estado, el dafo a la vida de relacion, “... no consiste en la lesion en
si misma, sino en las consecuencias que, en razon de ella se producen en la vida de
relacion de quien la sufre... En la sentencia de reparaciones del 3 de diciembre de 2001,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos... preciso: b) dafio inmaterial. La Corte
pasa a considerar aquellos efectos nocivos de los hechos del caso que no tiene caracter
econdmico o patrimonial y que no pueden ser tasados, por ende, en términos
monetarios. EI mencionado dafio inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y
las aflicciones causadas por las victimas directas a sus allegados, el menoscabo de
valores muy significativos para las personas, otras perturbaciones que no son
susceptibles de medicidn pecuniaria, asi como alteraciones de condiciones de existencia
de la victima o su familia.”4

Reparaciéon: Indemnizacién/compensacion

4 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de Julio 19 de 2000. Expediente 11842. MP Alier
Hernandez Henriquez
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La sentencia citada anteriormente (C-153/94) al respecto afirma que “La indemnizacion
es una consecuencia de la facultad expropiatoria del Estado®. Ella se explica por el
deber de reparacion que surge a raiz del ejercicio de dicha facultad: la produccion de un
dafo generado por una actividad legitima de la accion administrativa. La actividad es
legitima porque la expropiacion solo opera por motivos de utilidad publica o interés
social definidos por el legislador, prevaleciendo asi el interés general para cumplir los
fines esenciales del Estado, de que trata el articulo 2° superior: promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion. Como lo ordena el articulo 21, numeral segundo del Pacto de San José.
Es evidente que la indemnizacion prevista por el articulo 58 de la Constitucion es
reparatoria y debe ser plena, ya que ella debe comprender el dafio emergente y el lucro
cesante que hayan sido causados al propietario cuyo bien ha sido expropiado. Y en caso
de que no haya forma de comprobar el lucro cesante, se puede indemnizar con base en
el valor del bien y el interés causado entre la fecha de entrega del mismo y la entrega de
la indemnizacion (C-153/94).

Ley 388 de 1997 6 Ley de Ordenamiento Territorial

La adquisicién de predios por motivos de utilidad publica se rige por el procedimiento
especial ya reglamentado en el capitulo Ill de la ley 9% de 1989, modificado por el
capitulo VII de la ley 388 de 1997, en virtud de los cuales son susceptibles de
adquisicion el derecho real de dominio, sus elementos constitutivos, y los demas
derechos reales.

Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos determinados en otras
leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles
para destinarlos entre otros fines a los siguientes: ejecucion de proyectos de produccion,
ampliacidn, abastecimiento y distribucion de servicios publicos domiciliarios; ejecucién
de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo;
constitucion de zonas de reserva para la proteccion del medio ambiente y los recursos
hidricos; ejecucion de proyectos de urbanizacion y de construccion, prioritarios en los
términos previstos en los planes de ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

La ley establece un procedimiento béasico para perfeccionar la compraventa del
inmueble cuando ésta se hace de manera voluntaria por parte de su titular, debiéndose
hacer mencion especial a la existencia de una oferta de compra.

La comunicacion del acto por medio del cual se hace la oferta de compra se hace en la
forma establecida en los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo y no
da lugar a recursos en la via gubernativa. (Ley 388, Art. 61) Dicho acto debe ser
registrado en el certificado de tradicion y libertad del inmueble para excluir el bien del
comercio.

Establece la norma un término minimo de 30 dias para que la administracion llegue a un
“acuerdo formal para la enajenacion voluntaria, contenido en un contrato de promesa de
compraventa”, o en su defecto queda la administracion en libertad para dar inicio al
procedimiento de expropiacion.
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Respecto de la promesa de compraventa y su perfeccionamiento, ésta se adelanta de
conformidad con lo establecido en el Codigo Civil y en el Estatuto de Notariado y
Registro.

Por altimo, es importante sefialar que en la normatividad vigente se presenta un vacio en
el proceso de adquisicion de predios en lo referente a la posesion de los bienes
inmuebles, porque la Ley 388 de 1997 no establece mecanismo alguno para la
adquisicion de la posesion y la compraventa de mejoras, temas que solo contempla en
caso de alto riesgo. Para atender a los poseedores y tenedores de mejoras, se han
establecido mecanismos especiales dentro de los planes de reasentamiento. En algunos
casos, como en el Distrito Capital a partir del Decreto 619 de 2000 y el Decreto 296 de
2003 se preve como minimo el reconocimiento del valor de las mejoras hechas por el
poseedor y si el valor de éstas es inferior a (50) cincuenta salarios minimos, el
reconocimiento de una suma adicional que les permita comprar una vivienda en
condiciones dignas.

Norma de Desempefio 5 de la Corporacion Financiera Internacional Banco
Mundial

Los objetivos de esta norma son:

Evitar o, al menos, reducir al minimo los reasentamientos involuntarios en la medida de
lo posible, explorando disefios alternativos del proyecto. Mitigar los impactos sociales y
econdmicos adversos derivados de la adquisicion de tierras o de las restricciones en su
uso por las personas afectadas:

e proporcionando compensacion por la pérdida de activos a costo de reposicion,

e garantizando que las actividades de reasentamiento se lleven a cabo con una
apropiada divulgacion de informacion, consulta y participaciéon informada de las
personas afectadas.

e Mejorar 0, al menos, restablecer los medios de subsistencia y los niveles de vida
de las personas desplazadas.

e Mejorar las condiciones de vida entre las personas desplazadas brindandoles
vivienda adecuada con seguridad de tenencia en los lugares del reasentamiento.

e Tener como unidad minima a la familia que habita y que tiene relacion directa
con el poblado, independientemente de la posesion o propiedad de la tierra o
bienes.

Politica de Reasentamiento Involuntario del Banco Mundial

La Politica de Reasentamiento Involuntario 4.12 del Banco Mundial, afirma que se
habra de plantear una metodologia para avaluar los bienes afectados y determinar los
tipos y niveles de compensacion propuestos segun la legislacion local y las medidas
complementarias, que resulte en un “costo de substitucién™ de los bienes perdidos.
Segun las politicas del Banco Mundial, el “costo de substitucion” se define de las
siguientes maneras:

5 En la Politica de Reasentamiento Involuntario 4.12 del Banco Mundial, se denomina a este “costo de
substitucion” como “costo de reposicién”.
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Tratandose de tierras agricolas: el “costo de substitucion” es el valor de mercado que
tenian con anterioridad al proyecto o con anterioridad al desplazamiento, si éste es mas
alto, las tierras de igual potencial productivo o de igual uso ubicadas en las
proximidades de las tierras afectadas, méas el costo de preparacion de las tierras para que
alcancen un nivel similar al de las tierras afectadas, mas el costo de los impuestos de
registro y transferencia.

Tratandose de tierras situadas en zonas urbanas: el “costo de substitucion”, es el valor
de mercado con anterioridad al desplazamiento, de tierras de igual tamafio y uso, con
instalaciones y servicios publicos de infraestructura similares o mejores, ubicadas en las
proximidades de las tierras afectadas, mas el costo de cualesquiera impuestos de registro
o transferencia.

Tratandose de casas y otras estructuras: el “costo de substitucion”, es el costo de
mercado de los materiales necesarios para construir una estructura de reposicion con
una superficie y de Buna calidad similares o mejores que las de la estructura afectada, o
para reparar una estructura parcialmente afectada, mas el costo de transporte de los
materiales de construccion al sitio de construccion, mas el costo de la mano de obra y de
los honorarios de los contratistas, mas el costo de los impuestos de registro y
transferencia.

Si la legislacién interna no contempla la norma de compensacion del costo total del
costo total de “substitucion”, la compensacion prevista en la legislacion interna se
complementa con medidas adicionales a fin de cumplir la norma sobre el costo de
“substitucion”. Esa asistencia adicional se presta en forma separada de la asistencia para
el reasentamiento que se ha de proporcionar en virtud de las otras cldusulas enunciadas
en el documento OP 4.12.

Participacion: Consultas y consentimiento: derecho a intervenir y participar en
todo el proceso

De conformidad con la Constitucion y el Convenio 169 de la OIT. La participacion de
los pueblos incorpora el deber de realizar procesos consultivos de buena fe con miras a
obtener el consentimiento previo, libre e informado antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos
o0 de otro tipo (arts. 19 y 32, Declaracion OIT).

Consentimiento libre, previo e informado. Derecho a decir NO

En Colombia la gran mayoria de los proyectos, no solo mineros, se realizaran en
territorios colectivos de comunidades indigenas y afrodescendientes. Es preocupante el
aumento de concesiones en estos territorios pues, como lo afirma el estudio realizado
por la casa de pensamiento de la ACIN, mientras que en el afio 2007 habia 1.600
concesiones en el 2010 subi6 a 6.287; hasta el momento se han otorgado mas de 935
licencias de explotacion, 444 licencias de exploracion, 446 autorizaciones temporales
(especialmente para construccion de infraestructura). Estos contratos, licencias,
permisos y autorizaciones vigentes cubren un area de 2 millones 927 mil hectareas. En
total las 45.124 solicitudes presentadas y en tramite superan los 35 millones de
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hectéreas; y de los 33 distritos mineros existentes, 16 se sobreponen con mas de 200
resguardos indigenas. Las concesiones auriferas en territorios indigenas se concentran
en Antioquia, Cdrdoba, Choco, Caldas, Risaralda, Huila, Tolima y Cauca, en donde los
principales concesionarios en territorios indigenas son: Kedahda (Anglogold Ashanti),
Mineros S.A., Cerromatoso, L.A. Muriel Mining Corporation, Bateca Seca S.A.,
Ménica Uribe, Minerales del Darién y James Valdiri®.

Con el panorama anteriormente expuesto, es necesario insistir en la creacion de
mecanismos que garanticen a las comunidades una adecuada participacion sobre los
proyectos y politicas que los afectan por ser aplicadas en sus territorios.

La Consulta Previa y la proteccion de las comunidades indigenas, afrodescendientes,
raizales y Rom se fundamenta no solo en el convenio 169 de la OIT (ley 21 de 1991,
decreto 1320) sino tambien en la misma Constitucion Politica (arts.
1,2,3,4,7,9,13,93,246, 329,330) y en las sentencias de la Corte Constitucional
Sentencias: SU 383 de 2003, C 30 de 2008, C 175 de 2009, T 880 de 2006 y T 769 de
2009 entre otras.

Este instrumento ha sido una pieza clave en la reivindicacion de los derechos de las
comunidades y es asi como desde el afio 1993, la Corte Constitucional ha fallado cerca
de 28 tutelas a favor de los pueblos indigenas en casos de violacion del derecho al
territorio por proyectos de intervencion o grandes obras de infraestructura, sin consulta
previa. Ejs. el pueblo U'wa (exploracion y explotacion petrolera), la Ley foresta, el
estatuto de desarrollo rural, se condiciond el plan de desarrollo del anterior gobierno, el
pueblo Embera Katio del Alto Sina (represa Urra 1), Mandé Norte (sentencia T-
769),entre otros... Y seguramente, por esta misma razon también se caerd la reforma al
Cdbdigo de Minas.

Algo que no se entiende es como el decreto N° 1320 de 1998, que sienta un marco para
los procedimientos de consulta con los pueblos indigenas, sigue siendo aplicado, aunque
tanto la Corte Constitucional como la OIT hayan concluido en multiples ocasiones que
dicho decreto es incompatible con el Convenio N° 169 y han llamado a los ministerios
competentes a revisarlo.

Pero en los ultimos meses se han presentado dos importantes sentencias a saber: la de la
Corte Interamericana Saramaka vs. Surinam y la T-769/09 de la Corte Constitucional,
en donde se da un avance al derecho a la participacion, el consentimiento libre, previo e
informado; el cual debe ser aplicado especialmente cuando se encuentra en peligro la
vida de los afectados y la supervivencia como comunidad.

En la sentencia Saramaka vs. Surinam se afirma que “El Estado debe adoptar las
medidas legislativas, administrativas o de otra indole que sean necesarias para reconocer
y garantizar el derecho del pueblo Saramaka a ser efectivamente consultado, segun sus
tradiciones y costumbres, o en su caso, el derecho de otorgar o abstenerse de otorgar su
consentimiento previo, libre e informado, respecto de los proyectos de desarrollo o
inversion que puedan afectar su territorio, y a compartir, razonablemente, los beneficios
derivados de esos proyectos con el pueblo Saramaka, en el caso de que se llevaren a
cabo”.

6 La informacion se obtuvo del Catastro minero de INGEOMINAS, del trabajo cartogréfico realizado por la
casa de pensamiento de la ACIN y del Plan Nal de desarrollo minero 2005-2006.
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En ese sentido, la corte constitucional indica que “El proceso de consentimiento, previo,
libre e informado debe realizarse ante proyectos de grandes niveles de inversion que
tengan un impacto mayor dentro de los territorios de los pueblos y comunidades
indigenas, comunidades afrocolombianas y raizales, y el pueblo gitano; que puedan
poner en riesgo la subsistencia fisica y cultural de estos grupos” T-769/09 — caso
Mandé Norte; en donde la corte con fundamento en el derecho a la consulta previa
ordena a las autoridades competentes suspender las licencias ambientales y mineras
(medidas administrativas) de las actividades de exploracién y explotacion de cobre del
proyecto minero Mandé norte que se estaba desarrollado en la frontera entre Antioquia
y Chocd.

Hoy en dia se empieza a aplicar jurisprudencialmente el concepto de consentimiento
previo, libre e informado. Esto es de gran importancia porque la gran debilidad de la
consulta previa es que asi manifieste la comunidad su oposicion al proyecto, no se
constituye la consulta con resultado negativo en veto para la realizacion del proyecto. El
consentimiento previo, libre e informado en cambio si permite a las comunidades vetar
los proyectos mineros.

Aunque el Consentimiento Libre Previo e Informado y la Consulta no signifiquen lo
mismo, estan absolutamente interrelacionados, siendo ambos instrumentos para
garantizar el derecho humano de los pueblos indigenas de permanecer en el tiempo.

Participacion de las comunidades indigenas

Uno de los grandes logros obtenidos con la constitucion de 1991 es el reconocimiento
del caréacter multiétnico y pluricultural de la Nacion Colombiana. Asi como el haber
otorgado a las autoridades indigenas facultades para ejercer funciones publicas,
legislativas, administrativas y jurisdiccionales en sus territorios, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, usos y costumbres.

La constitucion politica de Colombia imputa al Estado el deber de promover las
condiciones para que se respete la igualdad y de adoptar medidas en favor de grupos
vulnerables, de forma tal que todos reciban la misma proteccion y trato por parte de las
autoridades, y gocen de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
discriminacion alguna (art. 13, C. P.).

En ese sentido, la Corte Constitucional ha tutelado los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas en varias ocasiones. Algunos derechos tutelados por la Corte son:

e Derecho a la propiedad de sus tierras y territorio,

e Derecho a la participacion, a través de la consulta y consentimiento previo, libre
e informado,

e Derecho colectivo a la supervivencia

e Derecho al respeto a su cosmogonia y

e Derecho a la autonomia politica, cultural y territorial y a la justicia propia.

Uno de los principales pronunciamientos que la corte constitucional ha hecho para
tutelar los derechos de las comunidades indigenas es la sentencia T-025 de 2004 por
medio de la cual declar6 el desplazamiento forzado como un estado de cosas
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inconstitucional. Como desarrollo y seguimiento de esa sentencia la corte ha proferido
el auto 004 de 2009, mediante el cual se ordenan varias medidas para subsanar el éxodo
de las comunidades indigenas.

En dicho auto, la Corte Constitucional se refiere a la situacion de las comunidades
indigenas como una emergencia tan grave como invisible. Segun la corte, una de las
causas de esta grave situaciéon son los “Procesos territoriales y socioecondmicos
conexos al conflicto armado interno que afectan sus territorios tradicionales y sus
culturas. Por su grave impacto sobre la integridad étnica de los pueblos indigenas, la
Corte se refiere particularmente a: (1) el despojo territorial simple por parte de actores
con intereses econdmicos sobre las tierras y recursos naturales de propiedad de las
comunidades indigenas..., acentuado por la precariedad en la titulacion de tierras; 2)
aplicacion de operaciones aéreas de fumigacion de los cultivos de coca, realizados de
manera inconsulta, desconociendo la sentencia SU-383 de 2003 o sin adoptar medidas
de prevencidn para evitar el éxodo y las afectaciones indiscriminadas contra los cultivos
de subsistencia, la salud, el ambiente, y los recursos naturales, entre otras, y 3) El
desarrollo de actividades econémicas licitas o ilicitas en territorios indigenas”.

Derecho a no ser desplazados e impacto diferencial

En el mencionado auto 004 de 2009, la Corte afirma que las comunidades indigenas se
encuentran “atrapados en medio del conflicto, sin que ninguna de las partes respete su
no involucramiento ni su especial proteccion ni reconozca su particular vulnerabilidad y
fragilidad, lo que se manifiesta en otras vulneraciones en el confinamiento y en el
desplazamiento forzado. Segun el auto las modalidades que caracterizan el
desplazamiento son: (a) desplazamiento masivo hacia las cabeceras municipales
cercanas o hacia las ciudades; (b) desplazamiento progresivo —gota a gota- hacia las
ciudades; (c) desplazamiento itinerante a otros sitios del territorio, otras comunidades u
otros grupos étnicos; y (d) desplazamiento desde territorios no constituidos en
resguardos, hacia los resguardos.”

Derecho de los indigenas a la propiedad colectiva sobre la tierra

Las tierras comunales de grupos étnicos, son de propiedad colectiva y tienen el caracter
de ser inalienables, imprescriptibles e inembargables. La Corte Constitucional ha
reconocido permanentemente que la propiedad colectiva de las comunidades indigenas
sobre sus resguardos y territorios tiene el caracter de derecho fundamental.

Participacion de la Poblacién Afrocolombiana

El Convenio de la OIT y el articulo 55 transitorio de la Constitucion garantizan los
derechos de las comunidades negras a la delimitacion de sus territorios, a utilizar
conservar y administrar sus recursos naturales. La Sentencia C-169 de 2001 reconoce el
cumplimiento de las condiciones establecidas en el Convenio 169 de la OIT para el
ejercicio de la titularidad de derechos colectivos similares a los pueblos indigenas: La
poblacién Afrocolombiana posee cultura propia, una historia compartida, tradiciones y
costumbres propias dentro de la relacion campo-poblado, revela y conserva conciencia
de identidad que la diferencia de otros grupos étnicos.7 Los derechos a la identidad

7 Ley 70 de 1993
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cultural y a la autonomia estan estrechamente ligados a los derechos a la propiedad de la
tierra y del territorio.

La Ley 70 de 1993 reconoce los derechos colectivos de las comunidades negras sobre
las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y
en las zonas baldias, rurales y riberefias en otras zonas del pais; el requisito mas
importante son las précticas tradicionales de produccién.8

El sujeto de la Ley 70 de 1993 es la comunidad negra, como grupo étnico, al cual se le
reconocen diferencias en aspectos sociales y en el &mbito legal. El capitulo 1 “objeto y
definiciones” afirma:

“Asi mismo tiene como propdsito establecer mecanismos para la proteccion de la
identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como
grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar
que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente
al resto de la sociedad colombiana.”9

La Ley 21 de 1991 define a la comunidad negra asi:

“Es el conjunto de familias de ascendencia afro colombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbre dentro de la
relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos.”

En el auto 005 del 2009, la Corte Constitucional sefialé la exclusion estructural, las
presiones generadas por proceso mineros y agricolas, y la deficiente proteccion
juridica de los territorios colectivos de las comunidades negras como factores que
inciden en el desplazamiento de los afrocolombianos.

Razon por la cual la Corte Constitucional ordend el disefio participativo y la
implementacién de un plan de proteccion y atencion de las comunidades teniendo en
cuenta los factores transversales y los riesgos especificos identificados por el auto 005,
asi como el desarrollo de un plan de caracterizacion de este territorio ancestral, y la
puesta en marcha a mas tardar el 30 de octubre de 2009 de la ruta étnica de proteccion
de tierras y patrimonio de estas comunidades.

8 son las actividades y técnicas artesanales para el uso de los recursos naturales y el medio ambiente

9 citado en: Grueso Libia. Plan Integral de Largo poblacién negra/afrocolombianas, palenquera y raizal.
Eje Derechos Humanos y Género. 2007.
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La Responsabilidad Social y los reportes de sostenibilidad
desde un enfoque de Derechos Humanos

Yadaira Orsini
International Alert

El reciente boom de la Responsabilidad Social (RS) no ha venido solo. Las crecientes
expectativas de los grupos de interés por conocer las politicas, y sobre todo las
practicas, de las empresas en materia de RS han conllevado a un mayor escrutinio
publico acerca de su desempefio y comportamiento en la sociedad. Ante este panorama,
las empresas han encontrado la forma de responder a estos asuntos a través de los
reportes de sostenibilidad.

Ademaés de tratarse de un asunto de transparencia en la informacion, para las empresas
los reportes de sostenibilidad son una oportunidad para poner en conocimiento publico
todas aquellas actividades que realizan en el marco de lo que hoy se ha ubicado en la
agenda de responsabilidad social. Como de forma contundente lo planted la reconocida
Guia de Reportes de Sostenibilidad de la Red Internacional para el Manejo Ambiental
(INEM por sus siglas en inglés) en uno de sus prefacios, para las empresas se trata de
hacer negocios sostenibles y comunicarlo (Doing Sustainable Business and
communicating it!). Adicionalmente, el que una empresa reporte su desempefio le
otorga una especie de “sello sostenible” y le permite entrar a hacer parte del selecto —
aunque en crecimiento- grupo de empresas que han asumido esta practica.

No obstante, no debe creerse que solo hasta ahora es que las empresas se preocupan por
hacer publicas sus actividades, resultados y précticas internas. Las empresas llevan
reportando su desempefio desde hace algin tiempo ya, especialmente en asuntos
financieros y posteriormente ambientales. Resultan casi incontables las metodologias e
instancias de reporte que existen para las empresas en temas financieros y ambientales.
La novedad ha radicado mas bien en como estos estandares se han ido ampliando para
incluir nuevos criterios de reporte como los temas sociales, y mas recientemente, de
derechos humanos.

¢,De dénde surgieron los reportes de sostenibilidad?

Hablar de reportes de sostenibilidad lleva obligatoriamente a hablar del concepto de
desarrollo sostenible. La primera definicion de desarrollo sostenible se dio en la década
de los ochenta con la creacion de la Comisién Brundtland por parte de Naciones Unidas,
de donde surgi6 el reconocido Informe Brundtland™®. Este se refirié a la sostenibilidad
como “la posibilidad de satisfacer las necesidades de la actual generacién sin sacrificar
la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades”.

Como se menciono6 anteriormente, en materia de reportes, hoy en dia el entendimiento
del téermino desarrollo sostenible se ha ampliado para incluir nuevos criterios. Es asi
como se consolidd lo que se conoce como los reportes de Triple Resultado o Triple
Linea de Accion. Acuiiado por primera vez en 1998 por John Elkington, el término

19| a Comisién Brundtland, formalmente conocida como la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, fue creada por Naciones Unidas en 1987 como respuesta a la preocupacion mundial ante
el deterioro del medio ambiente y los recursos naturales generado como efecto del desarrollo econémico.
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implica una vision mas integral de lo que deben incluir los reportes de sostenibilidad:
ademas del desempefio financiero, se debe considerar el desempefio ambiental y social.
Los reportes de Triple Resultado parten de un principio que ha venido generando un
cambio en la cultura empresarial: la responsabilidad de las empresas es hacia sus grupos
de interés y no hacia sus accionistas (por lo menos no enteramente como se asumia, a
pesar de que en muchos casos aun es asi).

En materia economica, los reportes deben incluir informacién acerca de sueldos,
generacion de empleo, inversiones en formacion del capital humano, productividad
laboral, entre otros. En temas ambientales, se solicita informacién acerca del impacto de
las operaciones en el medio ambiente asi como en la biodiversidad y salud humana.
Finalmente, en materia social, se solicita informacion acerca de las condiciones
laborales y de seguridad industrial de los empleados, los beneficios y/o compensaciones
que estos y otros grupos de interés reciben como consecuencia de las operaciones de la
empresa, y finalmente derechos humanos. Méas adelante se abordard con més detalle este
tema.

Principales estandares para la elaboracion de reportes de sostenibilidad

Alineado con el enfoque de Triple Resultado se encuentra el estandar para elaborar
reportes de sostenibilidad mas reconocido y utilizado a nivel mundial. Se trata de la
Iniciativa de Reporte Global (mas comunmente conocida como GRI por sus siglas en
inglés). La iniciativa fue creada conjuntamente en 1997 por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA\) y la organizacion CERES (Coalition for
Environmentally Responsible Economies), y funciona como una red independiente de
organizaciones, empresas e inversionistas que buscan mejorar la calidad de los reportes
de sostenibilidad. Hoy, GRI cuenta con méas de 507 miembros en més de 55 paises.

La Iniciativa de Reporte Global consta de una Guia para la Elaboracion de Memorias
de Sostenibilidad, donde se debe se exponen los criterios que las empresas deben incluir
para elaborar un perfil de su organizacién (lo cual incluye datos generales y politicas
relacionadas con la sostenibilidad de sus operaciones) asi como la informacién que se
solicita en cuanto a su desempefio econdmico, ambiental y social. Este Gltimo es el
segmento mas elaborado por la Guia ya que indaga acerca del desempefio de la empresa
en materia de Practicas laborales y trabajo digno, Derechos Humanos, Sociedad y
Responsabilidad sobre productos. Por cada segmento existen indicadores concretos que
las empresas deben responder.

La cuota latinoamericana la pone el Instituto Ethos de Empresas y Responsabilidad
Social. Creado en 1998 por empresarios brasileros, Ethos es una organizacién sin &nimo
de lucro que busca sensibilizar y ayudar a las empresas a realizar sus negocios de forma
responsable. Para ello, cuentan con unos indicadores que le permiten a las empresas
evaluar su gestion en RS asi como su incorporacion a sus préacticas en el dia a dia. Los
indicadores funcionan como un mecanismo interno de autoevaluacién y reporte y, a
diferencia del GRI, son confidenciales.

Los indicadores Ethos abordan las siguientes areas: Valores, transparencia y

gobernabilidad; Publico interno; Medio ambiente, Proveedores; Consumidores vy
clientes; Comunidad; Gobierno y sociedad. Cada area cuenta no solo con indicadores de
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evaluacion sino también con principios a los que debe comprometerse la empresa para
lograr una gestion sostenible y socialmente responsable.

Si bien existen muchas formas de elaborar reportes de sostenibilidad que se basen ya sea
en GRI, Ethos o el enfoque puro de Triple Resultado, es muy comun encontrar firmas
consultoras que realizan su propia adaptacion de dichas herramientas de acuerdo a las
particularidades de la empresa.

¢Y los derechos humanos qué?

Si bien los estandares aqui presentados incluyen subsecciones o aspectos de derechos
humanos, lo que se observa es un entendimiento fraccionado del concepto de derechos
humanos. Se incluye solo como una subcategoria de la agenda social de las empresas.
¢Acaso no son los temas laborales, ambientales o de transparencia y corrupcion temas
de derechos humanos?

En el GRI, la subcategoria de derechos humanos se encuentra dentro del gran capitulo
de los indicadores sociales y se limita a indicadores en: practicas de inversion y
autoabastecimiento; no discriminacién; libertad de asociacion y convenios colectivos;
explotacion infantil; trabajo forzado, practicas de seguridad; y derechos de los
indigenas. Este entendimiento fraccionado de los derechos humanos que se observa en
los estandares de reportes de sostenibilidad, especialmente en el GRI, puede obedecer a
un legitimo deseo de no generar confusion o temor en las empresas en torno a un tema
tan espinoso y complejo como los derechos humanos, y asi ayudar a las empresas a
“digerir” mejor el concepto.

No se trata entonces de desconocer el proceso a través del cual las empresas han ido
aduefidndose, en el buen sentido de la palabra, del concepto de derechos humanos.
Recordemos que solo hasta hace muy poco es que se habla explicitamente de la relacion
entre las empresas y los derechos humanos a nivel mundial. Se trata mas bien de hacer
de los derechos humanos un concepto transversal a la gestion y el desempefio de las
empresas, lo cual les permitird ver con mayor claridad su rol en el respeto y promocion
de los mismos, tal como lo ha definido en sus reportes el Representante de Naciones
Unidas para Asuntos de Derechos Humanos y Empresas Multinacionales, John Ruggie.

La tendencia actual

Hoy en dia, el debate en torno a las empresas, la RS y los reportes de sostenibilidad
parece girar en torno a dos ejes: por un lado el caracter voluntario de los reportes y por
otro, la necesidad de contar con indicadores de sostenibilidad de acuerdo a la industria a
la que se pertenece. La apuesta es que a estos dos temas se le debe incluir el
entendimiento de los derechos humanos como la gran sombrilla que cobija todos los
esfuerzos de las empresas en materia de sostenibilidad.

Cada vez mas se escuchan voces que sugieren que los reportes deben ser obligatorios
para todas las empresas, independiente de su tamafio o sector. El caracter voluntario que
hoy en dia tienen las instancias de reporte no solo afecta la calidad de la informacion
gue se proporciona sino que ademas hace imposible comparar a las empresas dentro de
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una determinada industria. Asimismo, quienes defienden esta idea arguyen que las
iniciativas voluntarias vienen y van.*

Quienes sugieren la obligatoriedad de los reportes también plantean que estos deben ser
acordes a la industria a la que pertenece la empresa. Si bien se reconoce que el GRI ha
sido util en identificar los asuntos clave para un amplio espectro de grupos de interes,
también es cierto que se trata de muchos asuntos, que ademas son muy generales."? El
reto estd entonces en llegar a una lista concisa de aspectos sobre los que una
determinada industria se debe concentrar. Esto permitiria comparar el desempefio entre
empresas en una misma industria.

Esfuerzos en este sentido ya han empezado a tomar forma. Actualmente, el GRI se
encuentra actualizando su Guia de manera que ahora incluya suplementos especificos
para 15 industrias. No obstante, la elaboracion de los suplementos no pretende
identificar los indicadores por industria como tal sino mas bien servir como plataforma
de dialogo entre actores de un mismo sector y sus grupos de interés para explorar como
seria el proceso de elaboracion de los mismos.

Si bien estos temas apuntan a cambiar la forma en la que las empresas reportan acerca
de su desempefio en RS, esta agenda de transformaciones debe considerar el tema de
derechos humanos. Los esfuerzos deben estar encauzados a hacer ver a las empresas que
los temas de RS no son ajenos a los temas de DDHH. Es mas, la RS es una de las
herramientas con la que cuentan las empresas para respetar y promover los DDHH de
todos sus grupos de interés, incluyendo a sus accionistas.

1 Kropp, Robert. “Corporate Reporting on Key Performance Indicators Should be Industry Specific”. En:
http://www.socialfunds.com/news/article.cgi?sfArticleld=3049. Octubre 1 de 2010.
12

ldem.
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REFLEXIONES SOBRE ENERGIA PRIMARIA Y
DILEMAS AMBIENTALES

Camilo Gonzalez Posso*

En esta presentacion nos proponemos ubicar el actual contexto internacional minero
energético para ofrecer elementos en el Diplomado sobre Mineria y derechos de los
grupos étnicos™.
Aqui se pretende responder a algunas preguntas surgidas en la preparacion del
Diplomado convocado por la Universidad Autdonoma, Indigena e Intercultural, el
Consejo Regional Indigena del Cauca e INDEPAZ — REDANDINA.
¢Por qué se presenta la actual ofensiva de inversion minera y petrolera con presencia de
las grandes multinacionales?
¢Cudl es la dinamica de los conflictos globales por energia y su impacto en el ambiente
y los derechos humanos?
¢Con que criterios se pueden promover iniciativas de los actores sociales frente a los
impactos de la gran mineria y el abuso del consumo de energia fésil?
Las secciones de este texto buscan aportar a la reflexién sobre estos interrogantes y
servir de marco para los temas directamente relacionados con los impactos de la gran
mineria en territorios étnicos y de reserva natural.

I. PANORAMA GLOBAL DE LA ENERGIA

La explotacion de recursos naturales para la produccion de energia es uno de los
capitulos més importantes de la mineria y la industria extractiva mundial y también en
Colombia. Se puede decir también que es clave por el lugar que ocupa en el
funcionamiento de las sociedades y de la globalizacién de los modelos de acumulacion
basados en el consumo de energia de origen fésil es decir petroleo, gas y carbon.

Se ha escrito mucho sobre la relacion entre la revolucion industrial del siglo XIX y la
produccién de energia con base en la extraccion de carbén para ser usado en plantas
termoeléctricas, calderas y maquinas a vapor. Y también es del ABC la asociacion de la
economia global en el siglo XX y el auge de la industria petrolera y el uso de la
gasolina, el diesel o el gas como insumos y consumos. La pregunta en el siglo XXI es
sobre la sostenibilidad de una civilizacion fosil — dependiente, y la posibilidad de
mitigar sus impactos negativos y pasar a otro paradigma de sociedad en la cual el ciclo
de la energia se sustente en recursos renovables.

Durante la ultima década se ha mantenido la participacion porcentual del petréleo y el
gas en alrededor el 59% del total de energia primaria consumida en el mundo y se
observa que con el choque petrolero de 2008 y la tendencia a la disminucién de
reservas, lo que se incrementa en mayor medida es el uso del carbén que pasa de 2,2%
en 2002 a 6,4% en 2008. La hidroenergia también aumenta de 2,2% a 6,4% Y las otras
fuentes — nuclear, edlica o de agrocombustibles, siguen siendo pequefias™.

13 presentacion en la segunda sesion del Diplomado Mineria y derechos de las comunidades indigenas,
UAIIN, Popayan, agosto de 2010.

* Este texto se complementa con el documento Petroleo, conflictos y derechos humanos en Colombia
(Gonzélez Posso, Camilo, INDEPAZ) vy con el material del modulo 3 que aborda la politica minera del
gobierno colombiano en las proyecciones de mediano y largo plazo — Visién 2019 — y sus impactos en
los territorios indigenas y afros.

%5 a hidroenergia aumenta de 590 millones de toneladas equivalentes en 1999 a 940 millones toneladas
equivalentes en 2009; la energia nuclear de 561 mtne a 610 en el mismo periodo. Sumadas en 2009 no
llegan al 9% del total de consumo mundial de energia primaria.
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Las proyecciones de consumo de energia en Estados Unidos, Europa y Asia —
especialmente las de China — indican que en los préximos 25 afios las economias
buscaran mantener estas tendencias y se resisten a virajes radicales para desmontar todo
el andamiaje montado en el siglo XX. Los Estados Unidos proyectan mantener la
participacion de carbon en 22%, reducir la energia con base en petroleo y gas de 64,2%
a 59,2% y aumentar ligeramente la de biomasa de 3,2% a 5,1%*°. Pero esos cambios
no modifican lo fundamental y en cambio suponen incrementos en la demanda de
energia fosil.

La demanda minero energética de China ha sido determinante en el auge de la industria
extractiva en las ultimas décadas como insumos de un crecimiento sostenido desde 1985
que en términos del PIB ha rondado incrementos anuales del 10 a 11%. Al comienzo de
la década de los ochenta la region Asia — pacifico consumia menos de la mitad del
consumo de Norteamérica y en 2010 la superé y sigue creciendo a la misma tasa cuando
la de los paises desarrollados del norte occidental se ha estancado. Japon y los llamados
“milagros asiaticos”, dejaron sus altas tasas de incremento de la demanda energética
desde mediados de los noventa y en cambio China mantuvo su dindmica convirtiéndose
en gran consumidor con el 17% del consumo de BTU del mundo. Solo China lleg6 en
2009 a consumir el 40% de la energia originada en carbon en el mundo y segun las
proyecciones esa cifra serd del 48% en 2030. Para entonces absorberd el 14% del
petréleo®”’.

Todo este panorama de la energia primaria en el planeta es el que sustenta una
economia montada sobre la energia fosil que con su desaforado consumo esta agotando
las reservas de petrdleo y produciendo impactos depredadores. Segun los estudios mas
serios en el mundo se ha mantenido el crecimiento geométrico de la extraccion de
petroleo al tiempo que desde los afios ochenta disminuyen vertiginosamente los nuevos
hallazgos y se reducen las probabilidades de los nuevos en los proximos 30 afios. Se ha
estimado que entre 2009 y 2012 se llega al pico maximo de extraccion y que los 2
billones de barriles que quedan bajo tierra, es decir las 2/3 partes del total de
existencias, seran mas dificiles de sacar y en 2035 el planeta solo tendra disponible el
50% de la extraccién que registra en 2010 en barriles de petroleo por dia.

16 Datos tomados de Nelson Hernandez, presentacion en power point, 2008 con fuentes de la EIA.
7 \er Carlos Garcia, China su larga marcha hacia la globalizacién, Ed. Universidad Javeriana, Bogot4,
2009.
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Pico del Petréleo: Descubrimientos y Extraccion
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Las consecuencias de la fiebre de petroleo que ha sacudido a la humanidad por més de
un siglo, en la ultima década han llevado a ciclos de altos precios del crudo comparados
con la década anterior. La recesion que se inicid en 2008 ha significado disminucion de
la demanda especialmente en Norteamérica y Europa y caida en los precios unitarios
del barril, pero no ha detenido la exploracion que se intensifica en la plataforma
submarina y en areas consideradas antes de reserva o con potencial de crudos pesados.
Los conflictos por control de reservas y alianzas con paises productores se tornan mas
criticos.

Y en lo relativo al carbdn, con reservas estimadas que ascienden al 64% de los
combustibles fosiles, se vuelve clave no solo para China sino para muchos paises con
déficit en petréleo o con una infraestructura grande de termoeléctricas. En plena crisis
mundial en 2009 el consumo de energia carburifera aumento en 29,4% con respecto al
afio anterior y el 90% de ese incremento se atribuye a la demanda China®®.

I. CONFLICTOS POR RECURSOS MINERO ENERGETICOS

El desaforado consumo de energia fosil estd acompafiado de multiples conflictos que
expresan la competencia por el control de recursos.
Los informes sobre estadisticas mundiales de energia muestran en 2010 la persistencia

de tensiones que conducen a crisis y conflictos en muchos paises y explican en parte los
movimientos de las multinacionales con sus desplazamientos de focos o areas de interés
en el planeta. Algunas de esas tensiones las ilustra el BP Statistical Review of World
Energy, June 2010:

a. Los paises Yy regiones mas poderosas en el mundo tienen  menores
reservas, son los que presentan la mayor rata de extraccién y la mayor
participacién en el consumo de energia fosil.

18 Bp Statiscal Review of World Energy, june 2010. http://www.aie.org.au/StaticContent/
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b. Las grandes potencias de Norteamérica y Europa son los de mayor
déficit de petréleo y carbon.

c. Los paises de la OPEC, concentran el 77% de las reservas de petroleo y
son los principales proveedores de las grandes potencias.

d. Estados Unidos y Europa no aumentaron el consumo de energia en toda
la década y por el contrario presentaron una contraccion en el 2009;
mientras tanto China y la India casi triplicaron esos consumos en el
mismo periodo. El vertiginoso crecimiento Chino la llevo a igualar el
consumo total de energia primaria de Estados Unidos (19,5% de total
cada uno de estos paises).

e. Mientras Estados Unidos aparece en 2009 como el pais de mayor
consumo de petréleo y gas en el mundo, China es el de mayor consumo y
dependencia del carbon.

Estas asimetrias entre recursos y consumos no se resuelven por la accion automatica del
mercado sino en una dura competencia que en momentos criticos se ha llegado a
entremezclar con guerras y en tiempos normales con posicionamiento estratégico de
bases disponibles y flotas.

El profesor Michael T. Kaine, autor del libro La Guerra por Recursos, analiza en otro
de sus textos “los peligros y consecuencias de la dependencia del crudo™*® y tiene como
tesis central que la dependencia de materias primas y en especial de petroleo ha llevado
a que en Estados Unidos y en otros paises llamados altamente desarrollados este asunto
deje de ser una variable de la economia para pasar a ser un componente clave de la
geoestrategia: “En el discurso politico formal — dice Kaine, el petroleo es considerado
como asunto de seguridad nacional, es decir, perteneciente al ambito de competencias
del Departamento de Defensa y otros organismos responsables de salvaguardar los
intereses vitales de Estados Unidos. En nombre de la seguridad nacional, la fuerza
militar ha sido usada con frecuencia durante los Gltimos cincuenta afios para garantizar
el acceso al petroleo extranjero y para proteger a proveedores clave como Arabia Saudi
y Kuwiat cuando sufrieron insurrecciones internas o ataques externos’.

19 Klare Michael, Sangre y Petréleo, Tendencias Editores, Barcelona 2006.
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Distribution of proved reserves in 1989, 1989 and 2009 Consumption by region

En América Latina y en todo el continente la potencia petrolera es Venezuela con el
12,9% del total de reservas probadas del planeta en 2009, solo superado en este
indicador por Arabia Saudi que concentra el 19,8% de las reservas probadas. Esta
circunstancia le otorga a Venezuela un papel destacado en los mapas de la geoestrategia
de seguridad.

Los debates sobre la produccion de energia nuclear son otra evidente muestra de la
militarizacion de la cuestién minero energética y del papel de las alianzas de seguridad
frente a riesgos de desarrollo de tecnologias atdbmicas por parte de paises que estan en
conflictos con Estados Unidos o las potencias europeas. EI camino de Francia de
proveerse de energia dandole gran importancia a las plantas nucleares, para otros paises
considerados de alto riesgo para las multinacionales y los criterios de seguridad, es un
asunto vetado desde el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas o los tratados de no
proliferacion de armas atémicas.

Asi que la esfera de conflictos asociados a la competencia por recursos energéticos
llega a la necesidad de control de territorios y garantias de acceso a las zonas de
reservas reforzando conceptos de la guerra antiterrorista y de la libertad trasnacional
para la seguridad de las inversiones y movimiento de capitales. Las alianzas o acuerdos
de cooperacion militar adquieren importancia en funcion del acceso a recursos que son
vitales para las grandes potencias.

Pero la guerra por recursos continGa en la economia por otros medios, entre los cuales
sobresalen las presiones para la flexibilizacion de condiciones de inversidn, aumento de
ventajas para la inversion extranjera directa expresadas en leyes y términos de reparto
de regalias y beneficios y libertad de acceso de las multinacionales a las zonas de
reserva o de posibilidad de explotacién. De la seguridad geoestratégica se pasa a la
competitividad y a la confianza inversionista.

Muchos paises poseedores de reservas o con potencialidad productiva son llevados a lo
que se ha denominado la “trampa de la competitividad” que cuenta entre sus

26



instrumentos un ranking que califica a los paises como confiables o destinos
recomendados para las inversiones de las grandes comparfiias. Ese ranking considera
variables de seguridad, disponibilidad de infraestructura, tasa de retorno esperada,
impuestos, estabilidad tributaria, flexibilidad para el movimiento de capitales y por
supuesto potencialidad minero energética. Para subir en la escala de competitividad los
paises deben asumir los criterios de los calificadores y los calificadores son, ni mas ni
menos, las mismas compafiias petroleras o mineras.

l1l. CRISIS AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

El hiperconsumo de energia y la prioridad que dan los paises al crecimiento del PIB, de
la inversién y del consumo mundial, ha estado acompafiado de graves impactos
ambientales. Importantes cumbres internacionales han identificado el problema y
acordado regulaciones o compromisos que rapidamente han sido desconocidos por los
principales causantes del problema y beneficiarios de la asimétrica distribucion de la
apropiacion de la energia del planeta.

Desde 1992 la Declaracion de Rio sefial6é que “Para alcanzar el desarrollo sostenible y
una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y
eliminar las modalidades de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas
demograficas apropiadas”. (Principio 8).

Y la Convencion del Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto definieron la urgencia
de medidas para reducir el efecto invernadero y la emisiones de CO2 y otros gases
causantes del calentamiento global.

“Por "cambio climatico" se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial
y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”. Articulo 2%°.

Es sabido que el suplemento de efecto invernadero se debe en buena parte a la sobre
utilizacion de carbdn, petrdleo y gas que lleva a una emision de CO2 cada vez mayor al
que absorben los océanos y la fotosintesis de las plantas. Como dice Jerna — Marc
Jancovici, al utilizar energia f6sil y al talar bosques, “entre otras cosas para criar 1500
millones de vacas, el hombre aumento en 30% la cantidad de CO2 en la atmosfera”. Si
no se reducen las emisiones mundiales de gas carbonico a la mitad, agrega Jancovici,
“lo que nos espera no es un pequefio cambio sino un cambio mayﬁsculo”21. Por su parte
Lester Brown advierte que “los efectos del aumento de las temperaturas son perversos y
catastroficos. Temperaturas mas altas disminuyen la produccidon de cultivos, derriten los
glaciales de las montafias que alimentan los rios, generan tormentas méas destructivas,
aumentan la severidad de las inundaciones, intensifican las sequias, causan mas
frecuentes y destructivos incendios forestales y alteran los ecosistemas en todas partes”.
Los cientificos han realizado modelos sobre el impacto del aumento en 3 grados
centigrados en la temperatura planetaria, que ocurriria en 80 afios 0 menos si se
mantienen los actuales patrones de consumo de energia fésil, de deforestacion y
desertificacion de los mares. El panorama sera de aumento del nivel de las aguas de los
océanos cubriendo regiones costaneras, alteracion de las corrientes marinas y de los
vientos con consecuencias en todos los ecosistemas, en la frecuencia y potencia de los

20 Convencié Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cilamtico, 1992
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

2! Jean- Marc Jancovici, El cambio climatico explicado a mi hija, Coleccién Fondo de Cultura
Econdmica, México 2010. Ver Lester R. Brown, Plan B 4.0 Movilizarse para salvar la civilizacién, CEID,
Bogotd D.C. 2010
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tornados y huracanes; la acidificacion de las aguas cambiaria ecosistemas,
desapareceran bosques y especies y con todo esto aumentaran las pandemias, el hambre
y las luchas violentas por el territorio y los recursos naturales.
Todas las advertencias sobre la perspectiva catastrofica del abuso de la energia fosil y la
reproduccion del modelo de sociedad depredadora, han sido poco frente a la posicion de
los grandes contaminadores del planeta con Estados Unidos, Europa y China a la
cabeza. Una muestra de ello ha sido el fracaso del Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que en 1998 conmind a los
Estados a tomar medidas graduales para conjurar los riesgos del calentamiento global.
Como gran cosa ese Protocolo establecido medidas ‘“‘con miras a reducir el total de sus
emisiones de esos gases a un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 en el periodo
de compromiso comprendido entre el afio 2008 y el 2012”. Y a pesar de lo modesto de
la meta los grandes emisores de CO2 y equivalentes se han negado a firmar el Protocolo
o aplicar las medidas alli recordadas®*:

i) fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economia

nacional;

i) proteccion y mejora de los sumideros y depositos de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus
compromisos en virtud de los acuerdos internacionales pertinentes sobre el medio
ambiente; promocion de practicas sostenibles de gestion forestal, la forestacion y la
reforestacion;

iii) promocion de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las
consideraciones del cambio climatico;

iv) investigacion, promocion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y
renovables de energia, de tecnologias de secuestro del didéxido de carbono y de
tecnologias avanzadas y novedosas gque sean ecolégicamente racionales;

v)  reduccidn progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del mercado,
los incentivos fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones que
sean contrarios al objetivo de la Convencion en todos los sectores emisores de gases de
efecto invernadero y aplicacion de instrumentos de mercado;

vi) fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de
promover unas politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal;

vii) medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal en el sector del transporte;
viii) limitacién y/o reduccion de las emisiones de metano mediante su

recuperacion y utilizacion en la gestion de los desechos asi como en la produccion, el
transporte y la distribucion de energia.

Cabe también la pregunta sobre la responsabilidad de las multinacionales minero
energéticas frente al futuro del planeta y a los compromisos sobre cambio climético y
desarrollo sostenible. Encuestas realizadas en 2009 a méas de dos mil ejecutivos de
multinacionales indicaron que si bien la mayoria reconoce los peligros del cambio
climatico no lo tienen como asunto relevante en sus planes; solo les inquieta el tema
cuando hay denuncias que afectan la imagen corporativa y consideran que habra tiempo
adelante para reaccionar e incluso incorporar la mitigacion de efectos como otro
negocio.?

22 protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético, 1998.
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
2 http://www.materiabiz.com/mbz/empresaysociedad/nota.vsp?nid=34684
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IV. ASIMETRIA DE LAS GANANCIAS Y PERDIDAS CON LA INDUSTRIA
EXTRACTIVA

Las ganancias Yy las pérdidas de sociedad contemporanea estan amarradas a la evolucion
de la explotacion, produccion y consumo de energia primaria y en particular de
petrdleo, gas y carbon.

Para decirlo dramaticamente, por las venas de esta civilizacion corren fdsiles. Algunos
datos ilustran esta adiccion:

La electricidad que ilumina y calienta las viviendas, escuelas, hospitales o
edificios puablicos, o que pone en funcionamiento las cocinas o las empresas
depende en el mundo en 85% de la energia fosil. EI 40% de la energia eléctrica
necesita carbon y emite el 20% del CO2.

Un kilo de carne ha necesitado como minimo energia equivalente a un litro de
petréleo en su proceso de transformacion desde que nace el vacuno hasta que
llega a la mesa.

Un plato de verduras o de granos requiere un gasto de 100 gramos de gasto de
energia fosil.

Un computador necesita 250 kgms de petréleo

En el costo de los productos industriales de consumo se incluyen los costos de
energia que representan al menos el 50% del total, incluido transporte y energia
en la transformacion de insumos.

El plastico que es producido con la transformacion de derivados del petrdleo, es
el 80% del peso de un computador o de un teléfono celular, el 30% de un
vehiculo y el 33% de los aparatos que tiene una cocina.

En paises como estados Unidos las dos terceras partes del consumo de petroleo
se contabiliza en el transporte de carga o pasajeros.

En sintesis se puede decir que la sociedad actual se diferencia de la del siglo XIX en
buena parte por el uso que ha tenido la energia fosil y sus formas de produccién y
encadenamientos de valor. Si se construye una funcion de bienestar entre las
variables a considerar la E de energia fésil tiene uno de los coeficientes mas
elevados y la pregunta dificil de responder es si ahora es negativo o si el aporte a
calidad de vida es mayor que los costos ambientales, culturales, sociales o por
conflictos violentos.
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empresas multinacionales
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Comunidades vecinas

Consumo de ENERGIA FOSIL

Otra manera de ver el asunto es asociando la correlacion entre consumo de energia
fosil y bienestar de la sociedad con una parabola; de esta manera se pude suponer
que hasta un momento del desarrollo de la civilizacién fésil — adicta un aumento en
el consumo de petréleo y carbon significd que el balance entre destruccion y
bienestar fue positivo. A partir de ese punto critico el aumento marginal es negativo
y la sociedad de conjunto involuciona.

Hay que advertir que la pardbola de la frontera de bienestar y su relacion con el
consumo de energia es un agregado de trayectorias desiguales entre paises entre los
cuales los méas poderosos y grandes consumidores sostienen niveles de consumo y
de contaminacion a costa de la inequidad con respecto a paises cuyas economias se
sustentan en exportaciéon de materias primas sin mucha transformacién o valor
agregado industrial.

La paradoja es que con el paso a la fase de hiperconsumo de energia fosil las
sociedades pierden més de los que ganan, y entretanto la curva de las
multinacionales minero energéticas sigue con pendiente positiva. Los costos
ambientales y sociales son asumidos en forma creciente por los paises mas pobres y
el reparto de las utilidades marcha cada vez mas desigual y a favor de los grandes
inversionistas.

Lo que se evalla a nivel global tiene sustentos desiguales al interior de los paises y
las hipdtesis mas sustentadas llevan a mostrar que a la tendencia de un reparto
desfavorable para los paises pobres se agrega que en ellos las comunidades
directamente impactadas por la actividad extractiva registran un saldo negativo
desde el inicio de las operaciones extractivas hasta el final del ciclo de explotacion.

Por regla general la llegada de la gran mineria a una regién modifica radicalmente
la situacion de las comunidades y relaciones sociales en el entorno inmediato a la
explotacion. Los impactos negativos comienzan desde la fase preliminar de estudios
sismicos o geologicos y se hacen mayores desde la concesion de exploracion al
inicio de operaciones extractivas. En la lista de impactos estan los cambios
poblacionales, aumento de precios, presion por la tierra y acaparamiento de agua,
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aumento de la renta, empobrecimiento desempleo o subempleo de la poblacion local
con baja calificacion, desplazamiento, ruptura del tejido social y cultural, divisiones,
pugnas y contaminacion ambiental de diverso tipo.

Para la comunidad local, y méas aun si son campesinos o grupos étnicos, la llegada
de la gran mineria es como un terremoto o la caida de un meteorito en la mitad de su
casa y sus efectos destructivos estdn considerados y aceptados de antemano por
quienes toman las decisiones a nivel central y consideran que todos estos sacrificios
se justifican por el “interés general” que sera recompensado con planes de
mitigacion de impactos, impuestos y regalias.

En la region donde se ubican las comunidades directamente impactadas las
expectativas se alimentan con las promesas de vinculacion laboral, encadenamientos
productivos, demanda de insumos o servicios y reparto de regalias, planes de
desarrollo y ahora planes de inversion a titulo de Responsabilidad Social
Empresarial. Todas estas expectativas chocan con la lucha de poderes legales e
ilegales por la pequefia parte alicuota que deja la explotacion para el reparto
nacional. La tendencia dificil de contrarrestar es a la disipacion de la energia, a la
entropia, mediada por la corrupcion y la violencia o por la inequidad sustentada en
instituciones capturadas por mafias o poderes externos a las comunidades y
complacientes con las multinacionales.

El balance local y regional a largo plazo de estos macroproyectos extractivos 1os
denominé Garcia Marquez “la hojarasca” comparandolos con el paisaje desolador
después de un vendaval o un huracan.

V. MEDIDAS A MEDIAS Y DIFICULTAD DEL CAMBIO DE PARADIGMA

Hoy en el mundo aumenta el volumen de la discusion sobre las politicas y
estrategias que deben asumir los paises frente a la crisis o insostenibilidad de la
sociedad basada en el consumo de energia fosil. Se discuten opciones para regular la
mineria, reducir el extractivismo y proyectar el desarrollo humano en este siglo
teniendo en mente a los nietos de los nietos de hoy.

El fracaso de la reunion de Copenhague en mayo de 2010 mostré la imposibilidad
de lograr la meta acordada en el Protocolo de Kyoto sobre reduccion del 5% de las
emisiones de gases de efecto invernadero medidas en CO2. Y si a eso se suman las
incertidumbres de la salida de la recesion en Estados Unidos y Europa, con efectos
mundiales, se vuelven las miradas a los dilemas de la energia.

Michael Klare en el texto arriba mencionado, y en la misma linea del Panel Mundial
de Expertos, resume las estrategias en Estados Unidos y en Europa en tres frases:
cambio de paradigma comenzando por la reduccién del consumo y aumentando el
uso eficiente de energia, sustitucién de fuentes no renovables, autonomia e
integridad.

La reduccidn del consumo implica cambiar la cultura del automévil o transporte
familiar y girar hacia el transporte colectivo, introducir motores eléctricos
ahorradores o con otra fuente de potencia que signifiquen reduccién efectiva de
energia fésil. Semejante revolcon solo puede partir de arreglos globales de poder en
los cuales se obligue a ceder, a perder utilidades, a las grandes compariias minero
energéticas. Klare estima que si se lograra reducir el consumo de petréleo en
Estados Unidos al nivel de hace una década se dejarian de lanzar 172 millones de
toneladas métricas de dioxido de carbono. Y una cifra similar de reduccién se
lograria en Europa y en el resto del mundo. Pero la alternativa de fondo esta por el
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momento en el transito rapido al uso masivo del hidrogeno como fuente de energia
primaria, acompariada de energia edlica, hidraulica y solar.

La utilizacion de la biomasa para producir etanol hoy lleva a més problemas que
soluciones. El costo de un litro de etanol es superior al de un litro de petréleo; y
ademas en términos de balance de energia la ecuacion no cuadra porque para
producir ese litro a partir de cafia de azucar, remolacha o maiz, se requiere un
consumo en los procesos de transformacion que equivale a un litro de petréleo o su
equivalente en carbon. Es como en la poseia de Simén el Bobito que llena un hueco
con otro hueco.

Después de estas cuentas se vuelve a la pregunta sobre la seguridad alimentaria y
los costos sociales y ambientales de producir etanol o agro - diesel: la produccion
de agrocombustibles disputa tierra y agua para la produccion de alimentos, encarece
los precios de la tierra y de los granos, y alin asi no logra sustituir al petroleo. “Con
el etanol de trigo o de maiz, nos recuerda Jancovice antes citado, se necesitan mas o
menos 0,2 hectareas de tierra agricola para llenar el tanque de un auto grande”. Con
una hectarea de cafa transformada en etanol, solo se llena el tanque a 5 carros y con
toda la remolacha, la cafia y los cereales de mundo dedicados a producir etanol no
se supliria ni la cuarta parte del consumo anual de petréleo. Asi que las cuentas no
cuadran, los subsidios son grandes y la opcién de energia desde biomasa para dejar
de ser marginal estd pendiente de innovaciones tecnoldgicas y de respuestas a la
crisis alimentaria.

VI.RESPUESTAS DESDE LAS COMUNIDADES: PACTO INTELIGENTE CON
LA NATURALEZA

Los problemas de las comunidades y de los paises frente a los dilemas de la
demanda de energia y la crisis de la energia fésil en todos los continentes son
abordados con una perspectiva global o LOCBAL (local — global). A esta mirada
contribuyen las declaraciones pactadas por la comunidad de naciones sobre
desarrollo sostenible, desarrollo humano, cambio climético, seguridad alimentaria,
derechos al agua y a la tierra, derechos de los pueblos y de los grupos étnicos, que se
fundamentan en principios que son punto de partida para las respuestas urgentes
ante un modelo de desarrollo autodestructor.

Todas esas declaraciones y sus protocolos han conformado una plataforma de
derechos y un minimo ético que sin embargo no han logrado revertir las practicas
impuestas por los poderes que ordenan las inversiones, mercados e instituciones
desde lo global a lo local.

Con estos presupuestos se estan conformando en Latinoamérica movimientos y
alianzas por un mundo responsable con la naturaleza y desde los pueblos indigenas
se ha propuesto trascender los derechos humanos y enmarcarlos en los Derechos de
la PachaMama. La propuesta de la Declaracion de Cochabamba, de octubre de 2009,
es partir de la madre tierra como sujeto de derechos y de los derechos humanos
como la otra cara deberes humanos con la naturaleza y los demas seres.

En la busqueda de respuestas al choque entre la actual civilizacion y la naturaleza
confluyen también movimientos ambientalistas y sociales que llaman a medidas
radicales; ademas, con planteamientos transaccionales, desde las sociedades que
concentran la mayor parte del consumo de energia fosil surgen voces cada vez mas
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fuertes que Ilaman a ubicar la transicion energética y la innovacion como prioridad
en los programas de los gobiernos y de la responsabilidad empresarial.

El reto méas grande es la ampliacion de los consensos sobre el agotamiento del
paradigma de la actual sociedad de hiperconsumo de energia fosil y la necesidad de
pasar la cuenta ética y de descredito por los costos ambientales y sociales de planes
e inversiones que se oponen o retrasan la transicion.

Las respuestas desde las comunidades comienzan con la ubicacion de los planes
regionales, locales y planes de vida en sintonia con los reclamos de una
globalizacion alternativa que sea coherente con la sostenibilidad ambiental y el
desarrollo humano integral e intergeneracional.
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Foto en la portada:

“Marmato, pueblo indigena en Caldas, Colombia. Después de cinco afios de
incertidumbre, las compafiias transnacionales reconocen publicamente que su decision
es desaparecer el pueblo de Marmato, pueblo minero del occidente del Departamento de
Caldas en Colombia, con el fin de hacer explotacion a cielo abierto del oro de la
montafia en la cual se encuentra asentada esta poblacion desde hace 474 afios, proyecto
que cuenta con el aval y el apoyo activo del Gobierno colombiano.”
http://www.colombianobases.org/reclame/index.php/miembros/30-compania-

canadiense-anuncia-gue-necesita-tumbar-todo-el-pueblo-de-marmato-
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1. Introduccion

1.1.  Justificacion y metodologia

Este informe se ha preparado en el marco del proyecto “Red Andina — Creacion de
capacidades de la sociedad civil para prevenir los conflictos en el ambito local de la
region andina” (http://proyectoredandina.wordpress.com/). El proyecto es financiado
por la Unién Europea y coordinado por International Alert (www.international-
alert.org). Como complemento a los empefios en el tema de las practicas empresariales
sensibles al conflicto, promovidos por varias organizaciones en los ultimos afos, este
proyecto esta dedicado a la capacitacion de la sociedad civil frente a los retos que
presenta la gran mineria. Indepaz, el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz
(www.indepaz.org.co) apoya a comunidades locales para propiciar a su conocimiento de
los proyectos de inversion, asi como en las instancias de decision politica nacionales y
regionales, y para manejar conflictos por diferencia de intereses de las comunidades y
las empresas.

El objetivo del estudio es describir algunas de las empresas transnacionales activas en
el sector minero de Colombia (estructura, actividades, duefios), analizar sus
compromisos relativos a la Responsabilidad Social Empresarial (RSE), identificar sus
reputaciones en problemas socio-ambientales en el mundo y describir sus actividades en
Colombia. La informacion sobre las estructuras y el enfoque de la RSE ayudara a las
comunidades afectadas a prepararse para el didlogo o la confrontacion con las empresas.
Como base de informacion sirvié el internet; pero sobre todo las redes sociales y las
paginas de las empresas mismas.

Dos limitaciones del estudio

Primero: La informacion recogida es tanto incompleta como subjetiva en el sentido que
la informacion empresarial tiene el fin de mejorar la reputacion de las empresas. Incluso
los medios muchas veces divulgan informaciones procedentes de los departamentos de
comunicaciones sin examinarlas, confrontar las fuentes o contextualizarlas. Por lo tanto
los problemas en el comportamiento empresarial frente a comunidades locales y en los
asuntos del medioambiente son omitidos de la comunicacion publica de las empresas.
Para completar la informacién, el presente estudio incluyd las siguientes paginas de
redes de la sociedad civil como fuentes. Vale la pena revisarlas regularmente e
informarles a las organizaciones en caso de una alerta cuando sea pertinente informar al
publico mediante estas paginas.

Paginas internacionales:

- www.business-humanrights.org/International/Espanol: Centro de Informacion
sobre Empresas & Derechos Humanos en Ingles y Espafiol, cubre méas de 5.000
empresas, mas de 180 paises y mas de 150 temas

- www.londonminingnetwork.org: Red de Londres sobre la mineria

- www.minesandcommunities.org: Red global sobre la mineria con enfoque en
comunidades indigenas y locales

- www.conflictosmineros.net: Observatorio de conflictos mineros de América
Latina

- www.tni.org/article/related-websites-and-documents-colombia: Red
internacional de investigadores militantes, pagina sobre Colombia

- www.colombiasolidarity.org.uk: Camparia de solidaridad con Colombia
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Paginas colombianas:
- www.observatoriocolombia.info: Observatorio  social de  empresas
transnacionales, megaproyectos y derechos humanos
- www.reclamecolombia.org: Red Colombiana frente a la gran mineria
- www.dhcolombia.com: Red de defensores no institucionalizados
- www.indepaz.org.co: Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz

P&ginas empresariales:
- www.imcportal.com: Portal informacion minera de Colombia
- www.colombiamining.com: Blog Colombiamining
- www.paisminero.com: Portal internacional de informaciones mineras
- www.mapeo-rse.info: Mapeo de Promotores de RSE

Una segunda limitacién de la investigacion es que los trdmites de la mineria de
Colombia son licenciosos. Es decir, que para realizar una fase de exploracion, cualquier
persona puede registrarse y solicitar en la pagina internet del ministerio una concesion
para un predio particular — sin cumplir con requerimientos técnicos y sin importar si hay
otra persona que ya tiene interés en este lugar o no. La solicitud de concesion abre
automaticamente la via a trabajos de exploracién sin cumplir con ningun licenciamiento
ambiental, por ejemplo. ** Este trémite es fruto de los Gltimos cambios en la ley,
provocando una fuerte dinamica en el sector.

Hay miles de pequefias empresas nacionales e internacionales y personas individuales
en Colombia que estan involucradas en la prospeccion. Su empefio en la mineria
muchas veces tiene el objetivo de revender las concesiones a las grandes empresas
transnacionales, especulando con precios altos en el caso de que confirmen la presencia
de recursos naturales para explotar. Por esta razon, el conocimiento sobre los actores en
la mineria es muy débil, ademas es dificil localizar las actividades de las transnacionales
en Colombia. Contrario a la exploracién, finalmente son muy pocas las empresas
internacionales que trabajan en la explotacion. En el sector de oro por ejemplo, las tres
transnacionales AngloGold Ashanti (Sudafrica), Greystar (Canadd) y Muriel Mining
(EEUU) se reparten el sector; la mayoria de las veces a través de filiales y socios.

La Toma: Un ejemplo

Un ejemplo para ilustrar esta dindmica es el corregimiento La Toma, una de las mas
viejas divisiones territoriales del municipio de Suarez, Cauca, ubicado al pie de la
represa La Salvajina,25 donde actualmente viven aproximadamente 1.300 familias afro-
colombianas que tradicionalmente se han dedicado a la agricultura, a la pesca y
especialmente a la mineria artesanal. Dos terceras partes del territorio del municipio de
Suérez estan en tramite para explotacion de oro y actualmente mas de 10 mil hectéreas
de tierra ya han sido concedidas a particulares o a transnacionales para la explotacion de
oro. La tension que hay entre los derechos colectivos de la comunidad de La Toma, y
los derechos adquiridos por diferentes grupos privados y transnacionales con intereses
en la zona es s6lo una muestra de los conflictos que se viven y que seguiran
desarrollandose por todo el pais a proposito del auge minero. En abril de 2009 se dio un
conflicto en la zona por los derechos a explotar 99 hectareas de tierra para sacar oro;

2 Laurence Macure, Transnacionales contra pueblos indigenas. Fiebre del oro en Colombia, Le Monde
diplomatique, Paris julio 2010. http://www.adital.com.br/site/noticia.asp?lang=ES&cod=49732
% Laura Rico Pifieres, La Toma por el oro, en La Silla Vacia, http://www.lasillavacia.com/historia/17457
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Héctor Jesus Sarria obtuvo una licencia de explotacion en La Toma a pesar de ser un
territorio ancestral de las comunidades negras y de no haberlas consultado como obliga
la ley. Todos los interesados en concesiones en estos territorios, incluida la Anglogold
Ashanti, han desconocido para sus actividades y tramites estos derechos y a ello se
agrega que desde octubre de 2009 se han incrementado las amenazas contra lideres de la
zona'y miembros de organizaciones no gubernamentales que defienden los intereses de
las comunidades afro de Suérez. En abril 2010 murieron ocho mineros por causas
violentas. Hoy las personas que hacen presencia en la zona viven bajo constante
amenaza de grupos paramilitares que se autodenominan Rastrojos o Aguilas Negras.

Muchas veces, la informacion sobre los actores y los intereses locales se puede
conseguir solamente con conocimientos locales y con personas directamente
involucradas. Este informe quiere describir la actitud de las transnacionales y socializar
algunas de las experiencias de diferentes comunidades con ellos.

1.2.  Relevancia del sector minero para el desarrollo

La mineria es un negocio importante para Colombia, sobre todo cuando se refiere a su
papel en la exportacion y en la inversion extranjera. Sin embargo hay varios argumentos
que muestran que la relevancia del sector minero para el desarrollo del pais es
sobrevalorado en el discurso puablico. Primero, el monto de la produccién minera
colombiana sigue siendo més bien modesto en el contexto internacional, comparado con
paises como Chile y Perq, por ejemplo. Aungue ha tenido un incremento significativo
en el pasado cercano con una expansion en el periodo 2003 — 2008, la participacion
minera en el PIB colombiano alcanzé solamente 5,3%, como muestra la tabla 1 mas
adelante.

Este repunte fue resultado del incremento de precios de las materias primas, gracias al
entorno favorable de la economia mundial y del aumento de la produccién minera en el
sector del carbon y del oro por la ampliacién de las actividades de las empresas
transnacionales, quienes juegan un papel cada vez mas importante. La dependencia de
los precios mundiales de la materia prima implica un riesgo para choces externos a la
economia, reduciendo la importancia del sector para el desarrollo econémico.

Este riesgo tiene gran relevancia, porque hay una fuerte concentracion en sélo dos
recursos: petroleo y carbdn, los cuales representan casi 4/5 de la produccion minera del
pais. En 2009 la tasa en la exportacion minera del petroleo fue 3/5 y la del carbdn fue
1/3, totalizando a 94,4 % de la exportacion minera. Al lado de estos dos recursos,
solamente dos materias primas tienen importancia significativa: el ferroniquel de la
mina del Cerro Matoso, Coérdoba, con una historia de produccién sobre tres décadas,
una tendencia creciente a largo plazo y una participacion en el PIB minero de 4,6 % en
el afio 2009. Desde el afio 1997 la transnacional australiana BHP Billiton (que también
tiene la tercera parte de la mina de carbén de El Cerrejon al lado de Anglo American y
Glencore) ha consolidado el 98% de las acciones de la mina. De igual manera, solo el
oro tiene una importancia notable y creciente.
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El sector extractivo tiene buena reputacién en el publico por los aportes que realiza al
Estado y a las comunidades. Durante el periodo 1994 hasta 2009 se han generado
regalias de aproximadamente COP $ 42.2 billones a precios constantes de 2009. De las
regalias generadas, $ 33.3 billones corresponden a directas (para los departamentos y
municipios) y $ 8.9 billones a indirectas (al fondo nacional). Aqui también se nota la
importancia primordial de los subsectores del petroleo y del carbén. Durante este
periodo el aporte de petrdleo y carbon a las regalias de recursos naturales no renovables
fue 94%, con un papel dominante del petréleo con 82% y un aporte grande del carbén
de 12%.%° Es importante mencionar que la tasa de impuestos y de regalias en Colombia
es muy baja, y que no se encuentran estudios comparativos por falta de estadisticas.
Cuando en otros paises mineros como Australia se realizaron aumentos importantes de
las regalias, en Colombia se dieron regalos al sector minero, razén importante para la
dinamica del sector.

La concentracion en la distribucion de recursos de regalias es otra limitacion para la
importancia del sector para el desarrollo del pais. La ley vigente de regalias genera la
concentracion del 80% de estos recursos en entidades territoriales que representan
solamente el 17% de la poblacion (ibid. p. 33). Casanare, por ejemplo, con menos de un
porciento de la poblacion recibe 24%. En otros terminos, las 790 entidades beneficiarias
de recursos de regalias directas, pertenecen a 17 departamentos y a 60 municipios y
perciben el 95% de las regalias. Esta alta concentracion se deriva del criterio de
asignacién de las regalias ligado a la produccion. Por consecuencia, los principales
beneficiarios de estos recursos han sido los departamentos y municipios receptores por
explotacion de hidrocarburos correspondientes a Casanare, Meta, Arauca y Huila y de
carbon principalmente a La Guajira. Para el periodo 1994 a 2009, estos cinco
departamentos recibieron el 64 % de las regalias directas. >’

A pesar de las regalias, precisamente estos departamentos presentan indices de
desarrollo social que se encuentran muchas veces por debajo del promedio nacional, lo
que ofrece otro argumento para relativizar el impacto del sector minero al desarrollo. En
el indice del desarrollo departamental, de las necesidades bésicas insatisfechas y de
pobreza, solamente el Meta alcanza el promedio nacional, mientras que los otros tienen
indicadores mucho peores; la mortalidad infantil es en estos 5 departamentos
considerablemente mas alta. 8

Las estadisticas socio-demograficos muestran que el beneficio de este sector no alcanza
a gran parte de la poblaciéon, o por lo menos no en cantidades suficientes. La
ineficiencia y las irregularidades en el uso de las regalias son problemas importantes.
Hay efectos econdmicos también que ponen en duda los logros de la mineria. La riqueza
generada se queda a menudo en pocas manos, muchas veces de actores extranjeros. Otra
razén limitante importante es, que no requiere muchos obreros, argumento que es valido
particularmente en la mineria a gran escala. La actividad petrolera muestra ser el
subsector mas intensivo en capital (97%, significa que requiere mucho dinero, pero poca
gente). Para el mismo periodo (2003-2007), la produccién de carbdn y de minerales

% proyecto de ley sobre regalias, de los ministros Juan Carlos Echeverry Garzén (Hacienda y Crédito
Plblico) y Carlos Rodado Noriega (Minas y Energias), Bogoté el 31 de agosto 2010, pagina 30.

2t Regla fiscal para Colombia, Comité Interinstitucional Banco de la Republica, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Departamento Nacional de Planeacion, Bogota Julio 2010, pagina 60.

%8 proyecto de ley sobre regalias, 2010, paginas 35-50.



presenté también una alta participacion del capital, que oscil6 alrededor del 84%. %° Por
lo tanto no es una sorpresa, que en el corredor minero del Cesar haya un desempleo
superior al 70%. Incluso cuando se puede suponer que la mineria tiene un impacto
positivo para el desarrollo econémico regional y local, la mineria no ofrece una
perspectiva para alcanzar rapidamente al desarrollo, ni para los departamentos ni para el
pais.

Por altimo, la importancia para el desarrollo no parece impresionante, cuando tomamos
en cuenta el gasto publico también y no solamente los logros del sector. El gobierno
gasto desde el afio 2002 mas de 5.000 millones de dolares $-US en el
acondicionamiento de infraestructura vinculada a los sectores de la mineria y la energia:
2,5 veces mas que sus gastos en la infraestructura del transporte, 10 veces mas que las
sumas gastadas en vivienda y 20 veces mas que en la red de telecomunicaciones. ¥’

Donde el sector minero si tiene una importancia clave es en la inversion extranjera
directa (IED) y en las exportaciones, donde tuvo lugar un fuerte auge en los ultimos
afios. La tasa de la inversion extranjera en la mineria se duplicé de 20,8% a 43% del
total nacional y superd los 3 mil millones de $-US en el afio 2009 (véase Tabla 1). El
sector petrolero juega otra vez un papel dominante: Paralelo a la inversion extranjera
crecieron las exportaciones, entre 2002 y 2009 de 4,5 a 16,6 mil millones $-US,
implicando un auge en la tasa de las exportaciones nacionales de 38,0% a 50,6%.
Colombia es ahora el tercer exportador del mundo mas grande de carbon termal.

1.3.  Desarrollo del sector minero y proyecciones

Con la segunda presidencia de Alvaro Uribe empez6 una nueva bonanza minera en
Colombia, convirtiendo este sector en el mas dinamico del pais. Ademas, el presidente
Alvaro Uribe Vélez flexibilizd en 2009 el codigo minero para facilitar la obtencion y el
registro de las concesiones de exploracion. Su duracion se extendié de 5 a 11 afios y el
impuesto por la utilizacién de los terrenos baj6.**

29 Regla fiscal para Colombia, Comité Interinstitucional Banco de la Republica, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Departamento Nacional de Planeacion, Bogota Julio 2010, pagina 60.

%0 Laurence Macure, LMD Paris 2010.

3! Laurence Macure, LMD Paris 2010.
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Tabla 2: Compafas extranjeras con titulos mineros

PRINCIPALES COMPANIAS EXTRANIERAS
Area concesionada total (Ha)

-, Area concesionada| Part. % en total
No. | Compaiiia {Ha) area concesionada
1 | Anglogold Ashanti 683.969 15,88
2 | Cerro Matoso 174779 4,06
3 | Mineros SA 99.534 2,31
4 | Acerias Paz del Rio 91.440 2,12
5 | Cementos Argos 59.377 1,38
Drummond Ltda.
ol Drummeond Coal 42.851 0,99
Carbones del
Greystar Resources
17 | (e 30.045 0,70
19 | Cerrejon Zona Norte 25.336 0,59
20 | Drummaond Ltda. 23.170 0,54
Total 4.307.045 100,00

Mapa 1: Zonas protegidas, titulos mineros y solicitudes

Parque Nacional i
Titulos mineros

Zona de reserva forestal B
Solicitudes mineros [l




Se supone que el crecimiento persista. Actualmente, segun el Ministro de Minas y
Energia (Portafolio, julio 23, 2010) existen 8.750 titulos mineros que cubren cinco
millones de hectareas. Ademés hay otro tanto que esta en solicitud. Como muestra el
mapa 1 de una presentacion del Ministerio de Ambiente del afio 2008 , los territorios
mineros estan cada vez mas en conflicto con zonas protegidas (Parques Nacionales,
Reservas Forestales, Humedales y Paramos). En este afio 2,15% de las zonas protegidas
ya eran afectadas por la mineria y existian 1’071 solicitudes para 7.959.567 hectareas
mas, cubriendo 14% del total de zonas protegidas. Estas solicitudes no solamente
representan una amenaza para estos ecosistemas vulnerables y el medioambiente, sino
también para las comunidades locales que viven en estas zonas. Donde existen derechos
comunitarios en la tierra (resguardos indigenas, etc.), se asoman futuros conflictos
legales también.

El diferendo entre la proteccion y la produccion existe especialmente en los paramos y
en los humedales. De estos ecosistemas protegidos en octubre 2008 eran 46,8%
respectivamente 45,9% en conflicto con zonas mineras. El 9 de febrero de 2010, se votd
la Ley 1.382 para proteger los paramos asi como 500.000 hectéreas de reservas
forestales estratégicas amenazadas por nuevos solicitudes y titulos mineros. Pero el
texto carece de efecto retroactivo sobre las concesiones que ya se hayan obtenido.

Las previsiones del sector minero-energético a mediano plazo contemplan nuevos
proyectos de generacion de gas, energia eléctrica e hidrocarburos, asi como la expansion
de otras materias como niquel, oro, cobre, carbén y la interconexion eléctrica con otros
paises (Panama, Republica Dominicana y Puerto Rico). De acuerdo con el Ministerio de
Minas y Energia, se estima que la inversion en la actividad minera ascienda a 57.000
millones 3$£-US entre 2010 y 2015; esto es aproximadamente 20% del PIB colombiano
de 2010.

Como lo muestra la tabla 2 méas arriba, en cuanto a los titulos mineros, hay una alta
concentracion en manos de empresas multinacionales. Anglogold Ashanti tiene 15 %
del total del &rea concesionada en Colombia y ocupa el primer lugar de territorios
concesionados: 700.000 de las 4,3 millones de hectareas concedidas.*® Tomando en
cuenta que a veces no es posible localizar las actividades de las transnacionales, en la
lista siguiente se encuentran los proyectos mas grandes con las empresas.

Licitada por Ingeominas

Empresa Proyecto Departamento | Producto

BHP Billiton San Jorge Cordoba Carbon térmico

Anglo American | Acandi Chocd Sulfuros polimetalicos

Colombia

Explorations

Carbones de la Loma Pantanos Antioquia Sulfuros polimetélicos
Pegadorcitos (Frontino (porfidos cupriferos

— Dabeiba) ricos en Cu 'y Mo)

Cosigo—Frontier Taraira Vaupés 0ro y sus concentrados

Mining Corp.

Fuente: MME

%2 proyecto de ley sobre regalias, 2010, pagina 15.
%3 Juan Pablo Fernandez y Mario Alejandro Valencia, Libre comercio y mineria en Colombia, El caso de
la Anglogold Ashanti, Reclame 2010, pagina 16. www.recalca.org.co
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Produccion

Empresa Proyecto Departamento | Producto Produccion
2007

BHP Billiton, | Cerrejon Guajira Carbon 30  millones

Xstrata 'y Anglo ton

American

Drummond La Loma Cesar Carbon 22.9 millones
ton

Glencore, CMU- | LaJagua Carbon 4,4 millones

Tesoro ton

Glencore Calenturitas | Cesar Carbon 3,7 millones
ton

Coal Corp La Francia Cesar Carbon 1,5 millones
ton

BHP Billiton Cerromatoso | Cordoba Ferroniquel 108 millones
Ibs.

Mineros S.A El Bagre Antioquia Oro aluvién | 80.000 oz /
ano

Mineros Nacionales | Marmato Caldas Oro beta 30.000 oz/afio

en venta a | Parte baja

Compafiia  Minera

de Caldas

Votoratim Paz del Rio Boyaca Carbén/hierro | 624 millones
ton

Fuente: MME: Proyectos de Exploracion — General, Ministro de Minas y Energia de

Colombia 2008

Proyectos de Exploracién

Empresa Proyecto Departamento | Producto Recursos
inferidos

AngloGold La Colosa Tolima oro (Pérfido) 10 mil onzas

Ashanti Cajamarca

Greystar Angostura Santander Oro 6 mill onzas

Geominas y | Riode Oro Norte de Carbén térmico | 320 mil t.

Otros Santander (Tib0)

Colombia Marmato Parte | Caldas oro vetillas 2,5 mil onzas

Goldfields Alta

B2Gold — | Gramalote Antioquia (San Oro 2,5 mil onzas

AGA Roque) vetillas(Porfido)

AGA— Quebradona Antioquia(Jericé) | oro diseminado | 1.5 a 2 mil

B2Gold onzas

Fuente: MME

1.4.  Laresponsabilidad social empresarial RSE en la mineria

La mineria tiene un impacto muy grande a su entorno comparado con otras industrias.
Desde el reasentamiento causado por la mineria a cielo abierto, la contaminacion del
aire y del ambiente con sustancias téxicas y el uso de agua, hasta el impacto social sobre
el mercado laboral, la salud de los trabajadores y los sistemas de transporte. En cuanto a
la demanda de tierra, tiene implicaciones directas en un aspecto clave en el conflicto
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armado de Colombia. Por lo tanto la responsabilidad social empresarial RSE exige un
empefio grande en lo social y ambiental asi como una actitud sensible al conflicto.

La economia del ferroniquel es un caso sui generis para la mineria en Colombia, ya que
tiene lugar en medio del conflicto de grupos paramilitares y guerrilleros, del ejército y la
lucha contra cultivos ilicitos. Un analisis reciente®* permite concluir que “su carécter de
recurso natural exportable no lo hace un motor directo del conflicto regional en el
departamento de Cdrdoba pero si un elemento potenciador de las dindmicas de
conflicto presentes. La coexistencia de la economia legal minera y la ilegal cocalera en
Montelibano; la relacion entre clase politica local y actores armados al margen de la
ley evidenciada por el fendmeno de la para-politica; y la alianza de la empresa con la
fuerza publica y la comunidad en un lugar geografico con caracteristicas tacticas
particulares, han sido las tres principales caracteristicas que median la relacién entre
recursos y conflicto.”

Para las empresas lo mas importante es garantizar la seguridad y la estabilidad de sus
operaciones. Pero la RSE es una tarea para las empresas que va mucho mas alla y tiene
que ver con la promocion activa de los Derechos Humanos, lo que implica la
prevencion a impactos negativos, al conflicto asi como al medio ambiente. Eso es una
deuda social, que se puede reclamar frente a las empresas. Al contrario de los requisitos
legales (como la consulta previa y el consentimiento informado y los estudios sobre los
impactos ambientales) la RSE normalmente no hace parte del marco legal exigible. Sin
embargo hay normas y estandares internacionalmente reconocidos, cuya aplicacion se
puede negociar. Estas normas también nos sirven como marco para la evaluacion del
nivel de la RSE de una empresa.

El enfoque de este estudio se basa en tres aspectos de la RSE: en lo normativo, en la
comunicacion y en la practica. EI normativo deberia incluir por lo menos los diez
principios del Pacto Mundial (www.unglobalcompact.org), lo que implica que las
empresas tienen que fortalecer el respeto a los Derechos Humanos (DESC), a las
Normas Laborales (los convenios de la OIT: www.oit.org), que tienen que proteger el
Medio Ambiente y cumplir las reglas Anti-Corrupcion en toda su esfera de influencia
(www.transparenciacolombia.org.co). En esta evaluacion, hemos revisado si la empresa
participa en el pacto mundial o no y el reconocimiento explicito de los convenios de la
OIT. Se espera de cada empresa que publique su politica de buenas préacticas
empresariales relacionadas con estos derechos y asuntos importantes.

Para documentar la implementacién de esta politica, cada empresa debe informar al
publico. Normalmente se hace por medio de un informe de sostenibilidad. La
herramienta para cumplir con este requisito ha sido elaborada la iniciativa GRI
(www.globalreporting.org), que permite medir la coherencia y la suficiencia de los
informes e incluye la obligacion de elaborar indicadores socio-ambientales, de medirlos
y de reportar periodicamente sobre el cumplimiento o no de los objetivos. Frente a las
transnacionales hay un problema importante con esta herramienta: a veces son tan
grandes y actdan sobre el nivel mundial, que no brindan informacion sobre sus
actividades concretas en un pais especifico. Por la agregacion de la informacion, se
pueden ocultar los puntos problematicos del nivel nacional o local.

3 Alexandra Bernal Pardo, La mineria del ferroniquel: un caso sui generis de la relacién entre recursos
naturales y conflicto armado en Colombia, Tesis de Maestria del Departamento de la Ciencia Politica de
la Universidad de los Andes, Bogota 2009, pagina 14.
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En la practica se necesita una aplicacion adecuada y coherente de estos instrumentos
para sefialar los problemas tipicos del negocio. Por esta razon la RSE muchas veces se
esta realizado en el marco de una iniciativa sectorial. Es decir que las empresas con una
politica de RSE bien elaborada hacen parte de estas iniciativas sectoriales juntos con
otros grupos de interés. La evaluacion de la participacion de las transnacionales se
presenta en la tabla 3. Las iniciativas mas relevantes para el sector minero son descritas
mas adelante.

46



Tabla 3: Evaluacion de la RSE de las Transnacionales mineras activas en Colombia

Actividades Anglo Anglogold BHP Billiton | Drummond Glencore MPX / EBX | Vale Xstrata
American Ashanti Group
Sede princ. Johannesburgo | Melbourne Alabama . .
Londres (UK) (SA) (AUS) (USA) Baar (CH) Rio (BRA) Rio (BRA) Zug (CH)
\c/?)lgr$ Mio-US | 56 121 14.600 144.000 descon. 66.300 descon. 140.000 34.919
Beneficio 09 4.957 268 12.160 descon. 2.724 descon. 5.600 4.476
Beneficio 08 10.085 1.195 24.145 descon, 4.754 descon. 11.700 7.249
Minerales cobre, ferro, . , food, metal | energia, cobre, ferro, | cobre, cinc,
. oro, plata metal, energia | carbon, coque . I s .
carbon, etc. energia mineria niquel, etc. carbon
Empleados 40.990  per. 2.000 directos 38.512 per.
107.000 62.859 58.000 tem. descon. >50.000 indir. descon. 68.000 24,946 tem.
Colombia 1 El Cerreion La Colossa y | ElI Cerrejon, | La Loma vy | La Jagua, | Plan de | Cerro Largo, El Cerreion
) otras Cerro Matoso | otras Prodeco Inversion El Hatillo ]
Colombia 2 . 5
olombia Carbo6n Oro Carborl, Carbo6n Carbon Carbén Carbc_)n_ (Plan Carbén
Ferroniquel aluminio)
RSE . Anglogold - MPX de
iniciativas Anglo American Ashanti BHP Billiton Drummond Glencore EBX Vale Xstrata
GRI A+ (07,08) A+ (07,08,09) | A+ (08, 09) B+ (07,08) A+ (07,08)
Pacto Mundial Participante Participante Participante Participante | Participante
con com. con com. con com. con com. con com.
IMCC Miembro Miembro Miembro Miembro Miembro
IRMA Miembro Miembro Miembro
RSE . Anglogold -
estandares Anglo American Ashanti BHP Billiton | Drummond Glencore EBX Group | Vale Xstrata
PV Empresa de | Empresa  de | Empresa  de
apoyo apoyo apoyo
EITI Empresa de | Empresa  de | Empresa  de Empresa de | Empresa de
apoyo apoyo apoyo apoyo apoyo




Explicaciones sobre la tabla 3:

Tabla 3 Descripcion

Sede principal Ciudad (pais) del sede principal

Valor millones $-US Valor segun el valor de las acciones en la bolsa

Beneficio 09 Beneficio econémico después de impuestos 2009

Beneficio 08 Beneficio econdmico después de impuestos 2008

Minerales Principales recursos naturales de la empresa

Empleados NUmero de empleados permanentes (y temporales)

Colombia 1 Nombre del proyecto/s

Colombia 2 Recursos extraidos

GRI Global Reporting Iniciative, www.globalreporting.org,
afio y nivel de informes de sostenibilidad publicado
hace 2008.

Pacto Mundial Pacto mundial, www.unglobalcompact.org, los

participantes tienen la obligacion de comunicar
regularmente sobre sus avances en relacion a los 10
principios (todas las empresas participantes evaluadas
en la tabla cumplen con eso)

IMCC El Consejo Internacional de Mineria y Metales,
www.icm.com, ha elaborado un Marco de Desarrollo
Sostenible que incluye 10 principios, los reportes de
sostenibilidad y una verificacion independiente.

IRMA La Iniciativa para la Mineria Responsable,
www.responsiblemining.net, es un esfuerzo multi-
sector para verificar de manera independiente el
cumplimiento de los derechos humos y normas
ambientales y sociales en las operaciones mineras.

oIT La empresa ha reconocida (si/no) en su politica los
convenios fundamentales sobre los derechos laborales
de la Organizacion Internacional del Trabajo,
www.ilo.org.

PV “Principios Voluntarios”,
www.voluntaryprinciples.org, fue una iniciativa de los
EEUU y UK para elaborar principios de mejores
practicas en seguridad y DDHH y para promover la
implementacién. En Colombia el Comité Minero
Energético CME promueve los PV en el sector
extractivo del pais.

EITI EITI, www.eiti.org, es una iniciativa de empresas,
gobiernos y organizaciones internacionales y no-
gubernamentales para promover la transparencia y la
responsabilidad en el sector extractivo

| Cédulas marcadas " Debilidades en el enfoque de la RSE més importantes.

Entre las transnacionales mineras en Colombia se encuentran la australiana BHP
Billiton y la brasilera Vale, las dos empresas extractivas mas grandes del mundo.
Igualmente, Angloamerican, Anglogold Ashanti y Drummond son tradicionalmente
empresas extractivas con una larga historia en este sector y una importancia mundial,
mientras las empresas EBX Group, Glencore y Xstrata fueron empresas inversionistas y



http://www.globalreporting.org/
http://www.unglobalcompact.org/
http://www.icm.com/
http://www.responsiblemining.net/
http://www.ilo.org/
http://www.voluntaryprinciples.org/
http://www.eiti.org/

comerciantes de materia prima que se volvieron productores. Para EBX y Glencore la
extraccion de minerales es solamente una actividad mas entre otras que desarrollan
(EBX es fuerte en la energia, Glencore en el comercio de alimentos). Ademas Glencore
es un grupo de inversion y controla el 34,4% de las acciones de Xstrata. Anglogold
Ashanti es la tercera productora de oro en el pais (solamente Barrick Gold y Newmont
Mining producen mas oro).

Evaluacion de la RSE de las transnacionales mineras

El nivel de los cddigos y valores éticos en general es bajo en la industria. La
formulacién de estos documentos en el sector de la mineria es muy poca. Nunca se
habla del compromiso de pagar a cada trabajador un sueldo digno para sobrevivir; el
compromiso sobre las condiciones del trabajo para la gente subcontratada no es una
preocupacion para las transnacionales. Eso no es solamente una omision por razones
juridicas sino un problema grave del sector: Tanto que las empresas se aprovechan de
condiciones inhumanas en el entorno de sus operaciones, ellas mismas estan aportando
a la miseria y la pobreza en los paises donde operan, creando causas para futuros
conflictos.

Las transnacionales se dividen en tres grupos por su empefio en cuanto a la RSE. En el
primer grupo estan Angloamerican, Anglogold y Billiton. Ellas quieren ser empresas
lideres en el tema RSE, participando en las diferentes iniciativas (IMCC, IRMA, PV,
EITI). Por lo tanto no es una sorpresa, que participen activamente en el Pacto Mundial y
que publiquen regularmente reportes de sostenibilidad segun los criterios de GRI, con
un nivel de excelencia A+. Es decir, que ellas pueden mostrar un enfoque proactivo en
los temas socio-ambientales, un trabajo sistematico con indicadores y metas con
transparencia sobre las actividades y los logros. Anglogold es la Unica empresa que
tiene un cddigo de conducta bien elaborado que hace referencia por ejemplo a los
convenios fundamentales de la OIT.

En el grupo medio hay dos empresas publicas: Vale y Xstrata. Para cumplir con las
exigencias de la bolsa, estas empresas también proveen informes financieros y reportes
sostenibles. Como miembros del ICMM tienen obligaciones adicionales sobre la
transparencia y la verificacion. Por lo tanto existen informes de sostenibilidad segun los
criterios GRI, aunque hacen falta nuevos informes desde el 2008 y el nivel de los
informes de Vale alcanz6 solamente el nivel B+.

El tercer grupo son las empresas privadas Drummond, EBX-Grupo y Glencore. Los
duefios son personas naturales y probablemente un grupo de inversionistas. Ellos
prefieren la privacidad y ni siquiera publican informacion financiera. Aln cuando es
posible encontrar unas palabras sobre sostenibilidad aisladas en su pagina web, no se
sienten obligadas a nadie y a nada. No publican un compromiso social, no definen una
politica de la ética y no proveen informes de sostenibilidad. Como lo muestra la
experiencia de diferentes ONG, entrar en un dialogo con estas empresas es muy dificil.
Parece que ellas viven todavia la moral simplificada que el propésito del negocio
solamente es el negocio y nada mas. Su empefio en proyectos sociales es minimalista.

Analizando con mas profundidad los informes de sostenibilidad, se nota que la
debilidad aun de los lideres en la RSE tiene que ver con el dialogo con las comunidades.
Es decir, que la RSE sirve como herramienta para trabajar puntualmente en proyectos
sociales y en el mejor de los casos en medidas sensibles al conflicto. Ocasionalmente se
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ve un impacto real para el desarrollo local, por ejemplo en la educacién o en la salud.
Pero siempre se nota también el asistencialismo: para las transnacionales la RSE sirve
para encontrar aliados locales y para ganar el apoyo local, para asegurar sus
operaciones.

En muchos casos, los problemas y los temas sensibles simplemente no aparecen en los
reportes de sostenibilidad. Es necesario entonces cuestionar el comportamiento de las
empresas desde un punto de vista informado sobre las actividades en el terreno — una
tarea que este informe no puede cumplir. Pero el analisis de la informacion de las
empresas muestra que no hay evidencia de que los requerimientos legales en cuanto a la
consulta previa o los estudios sobre los impactos ambientales se realizan de manera
sistematica. Tampoco hay informacion sobre los cumplimientos con los derechos
laborales, sino una ausencia en muchos casos de negociaciones colectivas y de la
libertad sindical. Por lo tanto, incluso las mejores empresas en adopcion de politicas de
RSE carecen de un enfoque sistematico y coherente.

En la busqueda de informacion sobre la RSE en las actividades concretas en Colombia,
se identificaron dos debilidades importantes: la falta de transparencia sobre las
actividades locales de las transnacionales y la ausencia del dialogo y de la cooperacion
con organizaciones de sociedad civil. Por ejemplo, incluso los mejores informes de
sostenibilidad estan revisados solamente por empresas de consultoria, no hay una
retroalimentacion de una ONG independiente. Sobra decir que la falta de transparencia
y de cooperacidn esta creando desconfianza entre las comunidades locales frente a las
empresas transnacionales. Ademés es imposible lograr un consentimiento previo, libre
e informado, algo que exige la constitucion.

A pesar de estas fallas, un estudio de la ONG Fedesarrollo con una encuesta grande en
el sector minero de Colombia, concluyé que las empresas mineras encuestadas
presentan mejores précticas que el resto de las empresas del pais. * Por ejemplo, 87.5%
de las empresas mineras realiza inversiones en programas o actividades para incentivar
el respeto a los derechos humanos, mientras que este porcentaje es mas o menos cercano
al 55% para el total de empresas de la muestra. Asi mismo, se encontr6 que la totalidad
de empresas mineras entrevistadas implementan programas para proteger el medio
ambiente y poseen mecanismos para prevenir las practicas corruptas.

Finalmente, se puede observar que las operaciones locales de las compafiias
transnacionales tienen su propia cultura empresarial, dependiendo del contexto local. El
consorcio de la mina de carbon en la Guajira, El Cerrején por ejemplo, esta practicando
un enfoque de la RSE bastante exigente, no importando que los duefios
(Angloamerican, BHP Billiton y Xstrata — véase mas en el capitulo 2.4. Angloamerican
en Colombia) tienen enfoques bien diferentes y en el caso de Glencore, una practica en
cuanto a la RSE es casi inexistente. Es decir, que empresas colombianas (como
Ecopetrol) tienen un enfoque mas coherente y mas sistematico que algunas
transnacionales (como Drummond y Glencore).

El caso emblematico para las transnacionales es Anglogold Ashanti y por lo tanto y por
su importancia en los futuros proyectos mineros del pais en este informe se le da
especial atencion.

% Mauricio Cérdenas y Mauricio Reina, La mineria en Colombia, impacto socio-econémico y fiscal,
Proyecto de la Camara ASOMINEROS y de la ANDI, elaborado por FEDESAROLLO, Bogota 2008:10.
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2. Anglo American PLC

Nombre: Anglo American PLC Afo de | 1917 en Sudafrica

fundacion:

Naturaleza: Sociedad anénima (publica) | Cotizado en: Londres y Johannesburgo

Valor: 26.121 mio US-$ (2009) Beneficio neto | 4.957 mio US-$ (2009)

09: 10.085 mio US-$ (2008)

Nombre del | Sir John Parker (Chairman) | Pagina Internet: | www.angloamerican.co.uk

CEO: Cynthia Caroll (CEQO)

Empleados: Mas de 107.000 empleados | Pacto Global: Desde hace 27.4.04

Informe RSE: Report to Society 2009 Informe GRI G3 A+

Direcciones: Anglo American, 20 Carlton House Terrace, London, SW1Y 5AN, UK,
Tel: +44 (0) 207 968 8888, otras oficinas en Australia, Brasil, Chile, China,
India, Luxemburgo, Sudafrica.

Actividades: Anglo American tiene intereses en carbon, diamantes, metales basicos y
ferrosos, plata, minerales industriales y productos forestales. Segun el
porcentaje de los ingresos cobre (40%), ferro (30%) y carbon (23%) son las
tres materiales mas importantes. Los ingresos en 2009 bajaron por 51% a
causa de bajas de precios.

Paises donde | Anglo American es una de las compafias mineras mas grandes del mundo

esta activo: con 120 operaciones en los cinco continentes. Los paises mas importantes

son Australia, Sudafrica y paises en Europa.

Sucursales y
participaciones:

La transnacional tiene sucursales de 100% en la mineria como Anglo Base
Metals (Chile), Anglo Ferrous Metals and Industries Bulk (SA), Anglo Coal
(SA) y Anglo Industrial Minerals (Tarmac, UK). Las sucursales con
propiedad parcial principales son Anglo Platinum Ltd (SA, 79.7%),
Carbones del Cerrejon (COL, 33,3%), De Beers (SA, 45%), Drayton coal
(AUS, 88,2%), Kumba Iron Ore (SA, 62.8%), Loma de Niquel (Venezuela,
91,4%) y Quellaveco cobre (Peru, 81,9%).

2.1.

Estructuray duefos

Anglo American Corp. fue fundado por el el britanico Sir Ernest Oppenheimer y el
americano J.P. Morgan en 1917 como una compafiia de mineria de oro en Sudafrica,
donde existia una cooperacion con la compafiia de diamantes De Beers, la cual fue
controlada después 1926 por la familia Oppenheimer (hoy en dia esta familia todavia
tiene 40% de las acciones de De Beers, Anglo American 45% y el gobierno de Botsuana

15%).

Después de la segunda Guerra Mundial empezé con la mineria de carbon. Solamente en
el afio 1961 se expandid por primera vez afuera del sur de Africa y construyo en las
décadas siguientes un imperio de mineria. En 1999 se fusion6 con Minorco SA y fundé

la nueva empresa Anglo American PLC con

sede principal en Londres (con

capitalizacién en la bolsa de Londres y Johannesburgo).

Anglo American tuvo enia por mucho tiempo una parte importante de Anglogold
(Ashanti). En 2006, Anglo American redujo su participacion en AngloGold Ashanti de
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51% a 42% y después en el afio 2009 vendio todas sus acciones restantes y las dos
empresas abandonaron la representacion mutua de los directores en los comités
directivos.

2.2.  Anglo American en Colombia

Anglo American es duefia de la mina de El Cerrejon y tiene como Glencore y BHP
Billiton 33,3 % de las acciones. Cerrejon es una operacion de mineria de carbon que se
desarrolla en la Guajira. EI area minera de Cerrejon se extiende a lo largo de 50
kilometros del valle del rio Rancheria, cubriendo una superficie de 68.700 hectéreas,
con recursos probados de 2.140 millones de toneladas y unas reservas recuperables de
930 millones de toneladas de carbon. La empresa mantiene una operacion integrada con
la mina, el ferrocarril y el puerto.

La operacion minera de Cerrejon representa 45% del PIB de la Guajira y 6% de las
exportaciones de Colombia. Esto le permite a la empresa emplear a 4,424 personas
provenientes, en su mayoria de la Guajira y en el 99% de los casos colombianos y
adicionalmente generar empleo para 3,877 obreros subcontratados.

El Cerrejon, a diferencia de la mina de Drummond, empezé desde 2004 la instauracion
del Programa de Derechos Humanos y ha emprendido intensivos programas de
capacitaciéon a las fuerzas armadas y contratistas de seguridad —entre otros grupos—,
como forma de evitar la violacién a los Derechos Humanos. No obstante, Cerrejon ain
carece de un mecanismo que le permita monitorear y evaluar los resultados de esta
iniciativa en derechos humanos.*

Uno de los principales objetivos estratégicos de la empresa en el campo de la RSE es
promover y apoyar el desarrollo sostenible de las comunidades localizadas en &rea de
influencia de las operaciones. Especificamente, la empresa desarrolla iniciativas en las
cuatro areas sefialadas por el Pacto Global y presenta informes sobre los 10 principios
directrices del Pacto. Con respecto a las relaciones laborales, la empresa sigue las
practicas de la norma SA 8000 que es la mas avanzada.

En relacién con las acciones orientadas a la proteccion de los derechos humanos
(DD.HH.), la empresa posee directrices en su politica de salud, seguridad, ambiente y
comunidades, que velan por su proteccion, y ha realizado 11 negociaciones con el
sindicato. Adicionalmente, Cerrején conduce a través del Centro de Estudios de
Capacitacion y Analisis de los Derechos Humanos de Costa Rica, un ejercicio de
capacitacion en DD.HH. y en Derecho Internacional Humanitario en las distintas zonas
militares asentadas en la zona de influencia del complejo. *’

2.3. Informes de sostenibilidad y RSE

Desde el 26 de julio 2004 Anglo American hace parte de Pacto Mundial. La
transnacional tiene un programa de RSE vy participa activamente en varias iniciativas
empresariales:

* Pacto Mundial, cumpliendo con las exigencias en la comunicacion.
* Miembro en ICMM (International Council on Mining and Metals)

% Nataly Sarmiento, ;Bondad o estrategia? Tejiendo responsabilidad social en el mundo del carbén, en:
Colombia Internacional 67, ene - jun 2008, pagina 132 — 151.
%" Mauricio Cérdenas y Mauricio Reina, 2008, pagina 87-88.
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* Iniciativa de la joyeria responsable Responsible Jewellery Council (RJC
www.responsiblejewellery.com)

* Global Reporting Initiative (GRI)

* Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)

« Iniciativa internacional sobre la produccién, el transporte y el uso de cianuro
en la produccién de oro (Cyanide Code, www.cyanidecode.org)
* Principios Voluntarios sobre seguridad y Derechos Humanos

Angloamerican se comprometié a cumplir las normas sobre derechos laborales:
Respecto del derecho a la libertad de asociacion y a negociaciones colectivos; pago de
salarios adecuados para satisfacer las necesidades elementales de los empleados y sus
familias. Lo mismo estan esperando de sus aliados en la cadena de suministro. Ademas
dicen, que estan dedicados a la reduccion de su potencial para provocar el conflicto en
comunidades locales, y al funcionamiento con otros para manejar los impactos
indirectos de sus actividades. El informe de sostenibilidad del mas alto nivel segin GRI
(G3 A+) esta acompafado con una tabla de metas, logros y nuevos objetivos
(Scorecard). No obstante, al lado de proyectos comunitarios hay poca evidencia para la
cooperacion con organizaciones de la sociedad civil independiente.

3. Anglogold Ashanti (AGA) ANGLOGOLD ASHANT
Nombre: Anglogold Ashanti Itd. Afio de | 2004, fusion de Anglogold
fundacion: y Ashanti Goldfields Corp.
Naturaleza: Sociedad andnima (publica) Cotizado en: | Johannesburg, London,
Australia, New  York,
Ghana and Euronext Paris
and Brussels
Valor: US $ 9.8 billion (31.12.08) Beneficio -1.195 millones (2008)
US $ 14,6 billion (31.12.09) neto: - 268 millones (2009)
Personas Chairman of the Board in | Pagina www.ashantigold.com
claves: spanisch: Russell P. Edey hasta | Internet:
fin de marzo 2010 y después
Tito  Mboweni; CEO &
Executive Director: Mark
Cutifani
No. de | 62,895 en 2008 Pacto Global: | Desde hace 8.8.2004
empleados:
Informe RSE: | Report to Society in Spanisch | GRI: G3 A+
2008
Direcciones: HQ, Surafrica: Colombia:
Anglogold Ashanti Limited Anglogold Ashanti Colombia S.A.
76 Jeppe Street, Newtown 2001 | CR 5 108-04 CS, Cundinamarca, Bogota,
POBox 62117 Marshalltown | Tel: 57 1 753 8537
2107 Fax: 57 1 753 9826
Telephone: +27 11 637 6000 | sustainabilityreview@anglogoldashanti.com
Fax: +27 11 637 6624
investors@anglogoldashanti.com
Actividades: La gran parte de los ingresos de AngloGold Ashanti (96%) provienen de la

53



http://en.wikipedia.org/wiki/Chairman
http://en.wikipedia.org/wiki/Board_of_directors
http://en.wikipedia.org/wiki/Chief_Executive_Officer
http://en.wikipedia.org/wiki/Executive_Director
http://www.ashantigold.com/
mailto:investors@anglogoldashanti.com
mailto:sustainabilityreview@anglogoldashanti.com

venta de oro. Como subproductos del oro produce también uranio en sus
plantas de Sudéafrica y plata en la mina en Argentina.

Paises donde

Las 21 plantas productivas (tasa de produccion en %) estan en Sudafrica (42%),

esta activo: Ghana (11%), Australia (9%), Brasil (8%), Mali (8%), Guinea (7%), Tanzania
(6%) y los EEUU (5%), Argentina (3%), Namibia (1%).
Sucursales y | AGA estd operando Unicamente en la mineria de oro y por la mayor parte en

participaciones:

sus sitios cuales son propiedad de 100%. A lado de unos inversiones de menor
importancia (en instrumentos financieros) tiene participacion en minas (ARG:
Cerro Vanguardia, 92.5%; BRA: Serra Grande, 50%; MALI: Morila, 40%,
Sadiola 41%, Yatela, 40%; GUA: Siguiri, 85%; vendi6 sus 33,33% de
Boddington (AUS) en 2009); en la exploracion de oro Greenfield en empresas
de socios en riesgo compatido (JV con Glencore, y B2 Gold Corp., Mineros
S.A, Mega Uranium), desde 2009 interviene en la exploracién submarina (JV
con De Beers) y en el mercadeo de oro (junto con Tanishg, una sucursal de

Tata Group, India).

Anglogold Ashanti es una empresa de clase mundial, lider en produccion de oro, que
tiene sus oficinas principales en Johannesburgo, Sur Africa. El grupo cuenta con 21
operaciones mineras en el mundo y un ndmero considerable de programas de
exploracion en regiones reconocidas como productoras de oro. La venta total de oro en
2009 totaliz6 3,768 millones $-US. El presidente de la Junta de Directores (Chairman)
cambid el 1 de junio 2010 del britnico Russell Edey al sudafricano Tito Mboweni,
quien fue ministro del trabajo (1994-98) y gobernador del Banco Nacional de este pais
(1999-2009).

3.1.  Estructuray duefios

La historia de la empresa empez6 con la fundacion de Vaal Reefs Exploration & Mining
Company Limited (no. de registro 1944/017354/06) en la Republica de Sudafrica en
1944, mas tarde Ashanti Goldfields Corp. Un momento importante fue la fusion entre
Ashanti y Anglogold en el afio 2004. Anglogold fue anteriormente una sucursal del
grupo Anglo American (fundado del britanico Sir Ernest Oppenheimer y del americano
J.P. Morgan en 1917). En 2006, Angloamerican redujo su participacion en AngloGold
Ashanti de 51% a 42% y después en el afio 2009 vendio todas sus acciones restantes.

La lista principal de la bolsa de acciones de Anglogold Ashanti se encuentra en JSE
Limited (Johannesburgo). También se encuentra en las bolsas de Nueva York, Londres,
Australia y Ghana, al igual que en Euronext Paris y Euronext Bruselas. El grupo emitio
una capitalizacion del mercado de $14.6 billones hasta el 31 de Diciembre de 2009. La
distribucion geografica de las acciones libres en 2009 fue en las Americas 49%,
Sudéfrica 26%, Reino Unido 12%, Europa 4%, Asia y el Proximo Oriente 3%, Ghana
3% vy otros paises 3%; cuenta con dos socios con mas de diez por cientos de las
acciones: Paulson & Co. Inc, una sociedad de inversion de los EEUU (11.83%) y Gray
Unit Trust Management Limited (10.13%). Al fin de 2009, el gobierno de Ghana
detuvo aproximadamente 3% de las acciones comunes de Anglogold Ashanti.

3.2.  Actividades y mapa
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Anglogold Ashanti tiene 21 operaciones localizados en 10 paises (Argentina, Australia,
Brasil, Ghana, Guinea, Mali, Namibia, Sudafrica, Tanzania y en los EEUU). De la
produccién de 4,6 Moz de oro (5,0 en 2008) en el afio 2009 unos 40% provinieron de
Sudafrica y Namibia, 33% de Africa Central (Ghana, Tanzania, Guinea y Mali), 13% de
Suramérica (Brasil y Argentina), 9% de Australia y 5% de los EEUU.

Ademas esta ocupada de manera extensiva en proyectos de exploracion. El objetivo
principal del programa de exploracion se concentro en el tipo Greenfields, es decir,
exploracién en nuevos terrenos, principalmente en Colombia, La Republica
Democratica del Congo (RDC) y Australia y con socios en riesgo compartido también
en Arabia Saudi, Argentina, Brasil, China, Eritrea, Egipto, Guinea, Gabon, Islas
Salomon y Rusia y en terrenos submarinos (en JV con De Beers). Hasta Diciembre 31
de 2009 existian reservas probadas y probables de 71.4 Millones de Oz de oro, de los
cuales provinieron unos 12 Moz de Colombia.

3.3.  Anglogold Ashanti en Colombia

Anglogold Ashanti lleg6 al pais en el afio 2003, bajo el seudénimo de La Kedahda S.A.
En sus inicios como transnacional tenia dos socios principales, Kedahda Ltd y Kedahda
Segunda Ltd, ambas empresas registradas en Las Islas Virgenes Britanicas. Hoy en dia
Anglogold reconoce que hace presencia en el pais desde el afio 2000, tres afios antes de
fundar su empresa de fachada. Para el futuro de la transnacional, Colombia es un pais
clave. El Presidente de la sucursal colombiana, Anglogold Ashanti Colombia S.A.,
Chris Lodder, también fue gerente de Exploracién de Greenfields Américas. Hoy el
presidente de Anglogold Ashanti Colombia S.A. se llama Rafael Herz.

Los casos de Suarez y Buenos Aires, Cauca, ilustran el talante de la politica minera. En
estos dos pueblos, donde las necesidades basicas insatisfechas cubren a la mayoria de la
poblacion, la mineria es la actividad que da sustento a 15.000 personas, la cual practican
en minas o en los lechos de los rios. Desde hace 400 afios comunidades afro-
descendientes viven de la actividad. En 2004, la empresa Anglogold Ashanti empieza a
solicitar concesiones para la explotacion de oro en la zona.

Anglogold tiene el 15 % del total del &rea concesionada en Colombia y ocupa el primer
lugar en territorio concesionado: 700.000 de las 4,3 millones de hectareas concedidas.
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Un afio después del arribo de AGA, se iniciaron conflictos entre la empresa y otros
mineros que han solicitado titulos, con la mineria de hecho. Solo a partir de 2005 y de
que Anglogold Ashanti mostré interés por estas centenarias zonas mineras, 10s mineros
tradicionales, quienes han actuado de buena fe creando una confianza legitima, conocen
de la existencia de la legislacion minera. Es muy probable entonces, que los mineros
tradicionales van a sucumbir a procesos legales porque ellos no tienen capacidades
juridicas comparables a las transnacionales.
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A partir del afio 2004, Anglogold Ashanti y sus socios en riesgo compartido (JV),
Mineros S.A, Glencore, y B2 Gold Corp., han explorado sistematicamente hasta 13
millones de hectareas mediante muestreos de sedimentos activos (al igual que otros
métodos) lo que ha generado mas de 550 blancos de exploracidon para oro y metales
basicos, dentro de los cuales a 200 se les ha hecho seguimiento detallado con trabajos
de exploracion. Esta etapa ha dado como resultado 42 proyectos de perforacion, hasta la
fecha. En 24 casos habia un descubrimiento importante en dos lugares, en Gramalote
(con el socio B2B Gold Corp. de Vancouver en los EEUU) y La Colosa, con unas
reservas de mas de 12 millones onzas, uno de los descubrimientos de oro mas
importantes en el mundo durante la dltima década. Con la produccion anual en 2008 de
5 Moz y reservas de 71 Moz, AGA era (después de Barrick Gold de Canada y Newmont
Mining Corp. de los EEUU) la tercera productora de oro en el mundo con una tasa del
mercado de 7%.

Los gastos totales para la exploracion en 2008, sin los proyectos de JV, fueron $126
millones, de los cuales $94 millones fueron para la exploracion de Greenfields. En los
afios 2004 a 2008 la inversion total en la exploracién en Colombia fue de $140
millones.
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Gramalote

El 14 de Febrero de 2008, Anglogold Ashanti anuncio la firma con un acuerdo de
obligaciones con B2gold Corp., en el cual B2Gold tendria la opcion de obtener el 51%
del proyecto Gramalote. A Anglogold Ashanti se le emitirian 25 millones de acciones y
21.4 millones adicionales como garantia y a cambio por el interés de B2Gold en
Gramalote y ciertas otras propiedades en el pais.

La Colosa

El prospecto La Colosa, 100% propiedad de Anglogold Ashanti, esta ubicado a 150km
al oriente de la ciudad capital Bogota, en el departamento del Tolima. Desde finales del
2007 y hasta Mayo de 2008, se hizo un estimativo de los recursos utilizando el codigo
JORC (Joint Ore Reserves Committee-Australia) para la clasificacion y reporte publico
de reservas minerales, para el depdsito de La Colosa. Una vez completado el mismo,
Anglogold Ashanti anunci6 un recurso inferido inicial de 468.8 millones de toneladas
con 0.86g¢/t, para un total de 12.9 Millones de Oz de oro. Los planes de la empresa
incluyen una inversion de $200 millones en los préximos 3-5 afios, creando unos 700
puestos de trabajo directos y mas de 2,000 puestos indirectos. Los criticos (como
Geardid O Loingsigh) hablan de cifras mucho més bajos (500 empleos durante la
explotacion).

En febrero 2008 el programa de exploracién fue suspendido debido a nuevos
requerimientos ambientales hasta que en el 2009 el gobierno tomé una decision en favor
de la exploracion y por la cual AGA podia llevar en adelante la investigacion sobre la
factibilidad. Al lado de la exploracion existe una campafa para realizar este proyecto.
Pero AGA no estd concreto sobre los estimados 4 millones de kilos de cianuro que
utilizara cada afio para extraer el oro. Tampoco no hay soluciones respecto a la gran
cantidad de tierra removida, unos 382 millones de toneladas en la vida de la mina.

Haciendo célculos basados en las propias estadisticas de consumo de agua de
Anglogold a nivel mundial, se puede evidenciar que la mina consumird unos
9 millones de metros cubicos al afio, lo cual equivale al consumo minimo de unas
500,000 mil personas. En la zona de influencia de la mina hay una poblacion de unas
20,000 personas Y ellas son muy dependientes del agua para la produccién agricola. Esa
produccion estd amenazada por la mineria. La mina estard en operacion
aproximadamente 15 afios. Cuando se agote la mina después de 15 afios, la zona no
volvera a la normalidad. EI problema del agua y la contaminacion puede durar décadas
y en algunas minas siglos.

Otros proyectos segun AGA

En Julio de 2007, Antofagasta PLC le notificé por escrito a Anglogold Ashanti acerca
de su intencién de retirarse del Negocio de riesgo Compartido La Vega-Mocoa (sur de
Colombia). Mientras el programa de campo habia sido exitoso en la identificacion de un
namero de anomalias de oro (de las cuales se les ha hecho un seguimiento por parte de
AngloGold Ashanti) ninguna anomalia de metales base de interés de Antofagasta fue
identificada. Los valores de oro son atractivos, especialmente en areas caracterizadas
por alteraciones dominadas por potésica (feldespatica-potasico) y vetillas de cuarzo-
pirita-calcopirita.
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Las Torres y Cerro Gramalote han sido perforados en linea cada 100m. El Barzal ha
sido parcialmente perforado y el prospecto La Concha aun no ha sido perforado. Con
Mineros S.A. AGA realiz6 unas perforaciones mas en Antioquia. Ademas esta
siguiendo el proyecto de riesgo compartido Segovia (Antioquia).

Otro proyectos segun fuentes alternativas

Sur de Bolivar: La ONG “War on Want” (Anglo American, the alternative report, 2007)
menciona actividades de mineria de la primera sucursal de AGA en Colombia,
Kedahda, en la Serrania de San Lucas en la region de Santa Rosa en el norte de
Colombia (durante la investigacion, AGA hacia parte del grupo Anglo American). La
multinacional lleg6é a una de las regiones de mayor conflictividad en Colombia y de
grandes tensiones por el control de territorios con grandes reservas probadas de oro. Las
comunidades locales denunciaron una cadena de amenazas, bloqueos, detenciones
arbitrarias, atentados y asesinatos.. En este contexto se inscribi6 la ejecucion del minero
Alejandro Uribe por parte de personal del Batallon Nueva Granada, los cuales han
manifestado que la finalidad del operativo desarrollado en la zona era garantizar la
presencia de la transnacional del oro Anglogold Ashanti (Kedahda S.A.), a lo cual se
oponian los mineros de la region, entre ellos Alejandro Uribe.

En marzo 2010 las actividades de AGA en esta region fueron confirmadas por la
federacion agro minera del Sur de Bolivar (Fedeagromisbol). La empresa surafricana
Anglogold Ashanti no solo buscé oro en el Tolima, sino solicitd siete millones de
hectareas en todo el pais, incluida una zona en la Serrania de San Lucas, que ha sido
tema de revuelo entre los pequefios mineros de la region y causante de tensiones
sociales en la zona desde que se inicié en 2004 el proceso de exploracidn concertada en
San Martin de Loba, Barranco de Loba y Rio Viejo.

Caldas y Antioquia: Mandé-Norte es s6lo uno de cuatro proyectos mineros en territorio
Embera. Los otros tres son: el de Quinchia, Risaralda (de la empresa Kedhada, filial de
la compafiia inglesa-surafricana Anglogold Ashanti); el proyecto Marmato-Caramanta
en los departamentos de Caldas y Antioquia (de la compafiia canadiense Colombia
Goldfields); y el proyecto Supia-Riosucio, de la mencionada Gold Ashanti. En los
documentos de AGA estos proyectos no estan listados.

Cauca (CENSAT ‘'Agua Viva', 09/04/2010): “Informamos con alarma y enorme
preocupacion los recientes hechos acontecidos en territorios ancestrales de comunidades
negras. En la zona norte del departamento del Cauca en Colombia, las comunidades han
sido victimas historicas de los intereses econdmicos nacionales e internacionales. La
presencia de comunidades negras en este territorio data de 1636 y ha estado por siempre
ligada a la mineria del oro. En esta zona del pais las comunidades han sido despojadas
de su territorio, dedicandose la mayoria de las tierras a la agroindustria cafiera, lo Unico
que nos queda es la zona de las cordilleras donde estdn Suarez y Buenos Aires y la
mayoria de la poblacion tiene en la mineria artesanal su forma de subsistencia.”

En el municipio de Suarez, la comunidad del consejo comunitario de La Toma ha
sufrido situaciones dificiles. Amenazas y desplazamiento de la poblacidén, amenazas a
los lideres y lideresas que impulsan el proceso de defensa del territorio frente a los
intereses del gobierno nacional y las empresas transnacionales. Cabe anotar que el
gobierno ha venido entregando permisos Y titulos mineros de exploracién y explotacién
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a personas foraneas y a empresas internacionales como Anglogold Ashanti y Cosigo
Resort, sin que se diera el proceso de consulta previa y consentimiento previo libre e
informado que por obligacion se debe cumplir en territorios a los afro descendientes
(convenio 169 de la OIT).

El auge de las concesiones de exploracion y de la llegada de buscadores de oro al
municipio de Suarez ha significado el incremento de la violencia. El dia miércoles 7 de
abril 2010 en la tarde, en una mina de oro a orillas del rio Ovejas, en territorio del
consejo comunitario de La Toma, vereda el Hato Santa Martha, fueron asesinados ocho
(8) mineros y resulté uno (1) herido, al parecer por grupos armados uniformados. Segun
versiones del sobreviviente los asesinos llegaron diciendo que no tenian porque estar en
ese sitio y sin mediar mas palabras les dispararon produciéndole la muerte inmediata.

Narifio (Harold Wilson Montafar Andrade, Prensarural jueves 18 de marzo de 2010):
En el afio de 2009, la Direccion de Servicio Minero otorgd en el departamento de
Narifio mas de 71 contratos de concesion para exploracion y explotacion de yacimientos
minerales en oro, plata, manganeso, cobre, molibdeno, platino, zinc y niquel. Entre los
principales adjudicatarios de los permisos dados por el gobierno estan: la empresa
inglesa con domicilio principal en Sudéafrica y filial colombiana AngloGold Ashanti
(AGA), mejor conocida como la Kedahda; la empresa Promocion de Proyectos
Mineros; la compafiia Votorantim Metals Colombia; el empresario Georges Patrick
Juillanda; la Corporacion Minera de Colombia y TVP Group SA.

3.4.  Conflictos e impactos ambientales

Las empresas extractivas contribuyen muchas veces directa o indirectamente a la
violacion de los derechos cuando no generan procesos de consultas adecuados a las
comunidades, las desalojan de las tierras reclamadas por las empresas y contaminan los
recursos de las comunidades como son el agua, la tierra, de los que dependen para su
vida. Aunque muchas veces no se puede evidenciar la responsabilidad legal por los
hechos, a menudo esta claro que la transnacional esta detras de conflictos entre los
adversarios locales y de otro lado es beneficiaria de hecho de esos conflictos. A pesar
de su politica bien elaborada en cuanto a la RSE (véase abajo) y unos esfuerzos en este
respecto, AGA tiene un pasado con varios episodios vergonzosos que no han sido
suficientemente aclarados ni solucionados en los tribunales

La empresa fue uno de los beneficiarios del sistema de Apartheid en Sudafrica. Alli
operaban en un pais que negaba el derecho de votar a la mayoria negra, que
discriminaba y reprimia contra los negros en todos los ambitos. Anglogold no tenia
ningin reparo en aprovechar los beneficios de la dictadura blanca. Por una
particularidad de la legislacion los EEUU (Alien Tort Claim Act) varias acciones
legales fueron presentadas en los ultimos afios contra AGA. Hay también ejemplos
donde la transnacional en el pasado actué en medio de conflictos con grupos armados,
como es el caso en el Congo entre 1996 y 2005.

Republica Democratica de Congo (RDC) 1 - financiacién de paramilitares

En 2003 la region de Mongbwalu en la Republica Democratica de Congo se convirtio
en escenario de violentos combates entre grupos armados por el control de la mina de
oro. La mina fue recuperada por el Frente de los Nacionalistas e Integracionistas FNI.
Segun HRW, los milicianos estan, entre otras cosas, acusados de someter a los obreros a
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trabajos forzados. Iribi Pitchou Kasamba, el secundo jefe del movimiento, fue detenido
en marzo de 2005 en Kinshasa y afirmd, que "El Unico dinero que recibimos -agrega-,
son los 8.000 dolares que AngloGold Ashanti nos entregd de un modo completamente
voluntario.” Después la publicacion sobre la financiacion a grupos paramilitares en la
RDC, AGA pidi6 perdon publicamente por su ‘error’.

Hoy en dia la mina de oro en lturi estd operando por la AGA-sucursal Anglogold
Ashanti Kilo (AGK) en una superficie de 2,000 km2. En noviembre 2007, un informe
del Ministerio de Minas de Congo concluyd que los convenios, firmados durante la
guerra civil, por el contenido y por falta de transparencia necesitaban ser renegociados.
Segun informes de la ONG britanica de enero y marzo del 2010 las organizaciones
locales todavia no reciben informaciones sobre las actividades y los impactos de la
empresa minera. Alan Fine, portavoz de AGA, dice, que solamente estan realizando
exploracién, que no estan en posicion de dar mas informacion y que tuvieron buena
aceptacion en la zona. El informe de Cafod pone en duda los beneficios que aportaria
esta mina a la poblacion local.

Segun las estimaciones, 9500 buscadores de oro trabajarian en Mongbwalu y sus
alrededores, y méas de 100 000 en la totalidad de la zona pretendida, donde un 80% de la
poblacién vive de la mineria. La actividad minera industrial no necesita mucha mano de
obra y es probable que AngloGold Ashanti sélo contrate un infima parte de la
disponible en la regién local.

Republica Democratica de Congo (RDC) 2 — ¢Un buen ejemplo?

El caso del cierre de una mina en la RDC esta visto, segun observadores (bsr — Leading
Perspectives, Spring 2009, p. 20), como un ejemplo de un esfuerzo de dialogo y
conciliacion. En los Campos auriferos de AGK, una filial de AngloGold Ashanti, se
habia convertido en el sitio de trabajo para casi 1.500 mineros artesanales, incluso ex-
combatientes y nifios. Sin embargo, esta mina era muy peligrosa. Usando fuegos de
carbdn para calentar la roca y agua fria para romperlo, los mineros quitaban la mayor
parte de la estructura estatica de la mina en la bldsqueda de yacimientos de oro. Los
mineros gastaron 48 horas a la vez sin luz, saneamiento, o ventilacién. En cualquier
momento, la mina podria haberse derrumbado, causando miles de muertos. También
existia el riesgo que el cierre a la fuerza pudiera causar abusos de derechos humanos.

Juntos, AGK y las organizaciones no gubernamentales locales e internacionales
presionaron al alcalde y gobierno de la ciudad para intervenir y cerrar la mina. Después
de ocho meses, se hizo claro que el proceso se demord demasiado debido a una carencia
de la voluntad politica, porque los lideres locales sacaban ganancias de la operacion.
Para aumentar el cabildeo, el grupo usd emisiones de radio, organizé encuentros
publicos y tomé parte directamente con aquellos que controlaron las minas. Un poco
tiempo mas tarde, el gobernador provincial visité la mina y dentro de unos dias fue
cerrada la mina para el bueno — sin un tiro solo disparado o una persona sola dafid.

Sudéafrica — derechos laborales

Uno de los problemas mas graves de AGA son los derechos laborales y sobre todo la
seguridad para los mineros. La estadistica de accidentes mortales esta disminuyendo,
pero con 153 victimas en cinco afios (2004-08) siegue siendo un problema. Pero AGA
no forma parte de las empresa peores en cuanto los derechos laborales. Incluso la OIT
ha reconocido los esfuerzos al respecto.
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Mali — los tesoros ocultos

En Mali, AGA es el productor de oro méas grande del pais, con su participacion en tres
de las cinco minas de oro mas importantes (Morila, 40%, Sadiola, 41% y Yatela, 40%).
Otra vez en este caso, los problemas mas importantes tienen que ver con la
transparencia e informacién. Segun un informe de Oxfam (Hidden Treasure, 2007) la
sociedad civil no tiene informacion adecuada. La tributacion se calcula en este pais
segun los gastos de la empresa. Por falta de informacion, nadie sabe los ingresos reales
de la mineria y en las condiciones de vida y de infraestructura no se ve un
mejoramiento.

El caso de Mali también esta ilustrando que después de muchos afios de mineria la gente
sigue viviendo en la pobreza. Los indicadores de desarrollo se estancaron cuando la
exportacion de oro gané importancia: el porcentaje del oro del PNB aumento solamente
entre 2002 y 2004 de 2,9% a 12,7% y la cuota en las exportaciones subid a 65%,
cuando la cuota del producto tradicional de exportacion del pais (algodon) baj6 de 61%
a 22%.

En Mali trabajan aproximadamente 200,000 personas en la mineria artesanal y 10% de
la poblacién dependen de la micro-mineria; en contraste, la mina de Sadiola genero6 en
2004 solamente unos 1,154 puestos de trabajo.

Argentina — riesgo residual gigantesco

Mina de Oro-Plata. La propiedad esta compuesta de 514 km2 localizado al noroeste de
Puerto San Julian en la provincia de Santa Cruz, Argentina. Las operaciones consisten
de pequefios tajos abiertos con altos ratios de desbroce. Los cuerpos comprenden una
serie de depositos de vetas hidrotermales que contenienen vastas cantidades de plata, la
cual es producida como un subproducto. En Junio del 2006, la produccion para los dos
primeros cuartos totalizaron 3.769.396 g de oro a un costo de produccion de US-$
6.04/g.

Profesionales que vienen investigando sobre la problematica y los aspectos quimicos de
la actividad minera indican que "aln en el mejor de los casos de 6ptimo funcionamiento
y recuperacion del 90% del cianuro, si usaran diariamente - por ejemplo - 10 toneladas
de cianuro, estamos hablando que subsiste todavia 1 tonelada que no se recupera y eso
sigue siendo una cantidad enorme". Este ejemplo muestra que por sus dimensiones la
mega mineria puede causar dafio y hay grandes riesgos de desastres.

3.5.  Informes de sostenibilidad y RSE

Existe una contradiccion entre la realidad por sus conflictos socioambientales en donde
han operado, con lo expuesto en los informes de sostenibilidad en donde pretende ser
una empresa de liderazgo en temas de RSE. Comparado con otras transnacionales en la
mineria (como Barrica, Drummond y Glencore) AGA registra esfuerzos para proyectar
la imagen de empresa responsable.

Estandares

Los estandares de AGA son de muy alto nivel y cubren casi todos los aspectos
relevantes. En el documento “AGA’s Business Principles” la responsabilidad para 10s
derechos humanos, los derechos de las comunidades, de los empleados (en linea con los
convenios de la OIT), la proteccion del medioambiente, la politica contra la corrupcién
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y el soborno, la politica sobre la transparencia y la informacién publica asi como el
monitoreo de los impactos de las actividades de la empresa. Tomando en cuenta los
documentos adicionales (como los Principios Voluntarios) hay estandares claros sobre
el asunto de seguridad en zonas de conflicto y otras preguntas especificas.

Solamente en tres puntos el codigo no es suficiente:

- La responsabilidad sobre toda la esfera de influencia no esta bien definida. AGA
tiene un enfoque muy estrecho sobre los asuntos dentro de la empresa con poca
atencion a los demas. Solamente en la definicion de la seguridad ocupacional
(OHS) estd explicito, que se debe aplicar a los empleados directos y a los
trabajadores de los aliados.

- Los salarios tienen que ser solamente “justos” (fair). Pero no hay una garantia que
cumplen con sueldos dignos que cubren los costos béasicos de vida, ni siquiera una
referencia a los salarios minimos.

- Muy flojo es la definicion del control y de la verificacion de la RSE. No existe en el
trabajo de AGA el concepto de Monitoreo y de verificacidn juntos con la sociedad
civil. Solamente se habla del control cuanto a la ética, el medioambiente y la
seguridad ocupacional (OHS)

Se puede concluir que a pesar de un nivel muy alto de la RSE, hay una implicacion
pobre de otros actores y de la sociedad civil.

Practica

AGA esta participando en casi todas las iniciativas importantes en el sector:

* International Council on Mining and Metals (ICMM)

* Responsible Jeweler Council (RJC)

* Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)

* International Cyanide Management Code for the Manufacture, Transport and Use of
Cyanide in the Production of Gold (Cyanide Code)

* Voluntary Principles on Human Rights

Ademas hace parte de las tres iniciativas de la RSE mé&s importantes en el nivel
mundial:

* United Nations Global Compact (UNGC)

* Global Reporting Initiative (GRI)

* Proyecto ISO — 26,000

Hay sobre todos los aspectos relevantes una experiencia documentada de parte de AGA.
Por supuesto, la funcion de estas publicaciones sirve para mejorar la imagen de la
empresa.

Informe de sostenibilidad

Los informes de sostenibilidad son formulados en linea con los principios y los criterios
de la “Global Reporting Initiative” GRI del nivel mas alt (A+). De esta manera se puede
conseguir de verdad amplia informacion sobre todos los asuntos relevantes.

La alta calidad del informe se distingue tambien por la claridad de los criterios (con
indicadores), de los resultados (con cifras) y con hitos y metas para la fase siguiente. Lo
que hace falte (y estd en linea con las debilidades de los estdndares) es la
retroalimentacion de la sociedad civil y de los ONG. Tampoco hay resultados de una
verificacion de tipo trans-actores.
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bhpbilliton
4. BHP Billiton oy e e
Nombre: BHP Billiton Afo de | Fusion 2001
fundacién: (*1885+60)
Naturaleza: Sociedad anénima (pablica) Cotizado en: Bolsa de Australia y
de Londres, Nueva
York y Johannesburgo
Valor (2009): 144.000 mio US-$ Beneficio neto: 10.700 mio US-$
Nombre del | Marius Kloppers Pagina Internet: www.bhpbilliton.com
CEOQ:
No. de | 41.000 empleados directos, | Pacto Global: Participante
empleados: 58.000 subcontratados
Informe RSE: Informe de sostenibilidad | Informe GRI: G3 Al
2008, 2009 segun GRI, nivel
A+
Direcciones: BHP Billiton Limited: 180 Lonsdale Street, Melbourne, Victoria 3000,
Australia.
BHP Billiton Plc.: Neathouse Place, London SW1V 1BH, UK.
Tel. +613 9609 3333 (Australia), +4420 7802 4000 (UK), +1713 599 6100
(USA)
Actividades: operaciones mineras en 25 paises, incluyendo petréleo, hierro, diamantes,

manganeso, carbon (coque y térmico), cobre, niquel, petroleo y bauxita.

Paises donde esta
activo:

En los cinco continentes en 25 paises con Australia y Sudafrica como los
dos paises de produccion mas importantes.

Sucursales y
participaciones:

Duefio de las minas colombianas de Cerro Matoso SA por 99,9% y El
Cerrejon por 33,3%.

BHP Billiton es la compafiia minera mas grande del mundo. Su origen proviene de la
fusién (2001) de la compafiia australiana Broken Hill Proprietary (BHP *1885) y la
compafiia britanica Billiton (*1860). La Compafiia Broken Hill Proprietary o BHP fue
fundada en1885, operando la mina de plata y plomo ubicada en Broken Hill en Nueva
Gales. La australiana BHP Billiton Limited y la britanica BHP Billiton Plc estan listadas
en forma independiente y con cuerpos de accionistas separados, pero ellas operan como
una sola compafiia con un sélo consejo de administracion y una sola estructura
administrativa. Su casa matriz esta en Melbourne con sedes en Londres, Perth,
Johannesburgo, Santiago, Singapur, Shanghai, Houston y La Haya.

4.1.

Estructura y duefios

Los negocios iniciales de Billiton consistieron en la fundicion de plomo y estafio,
seguido de la mineria de bauxita en los afios cuarenta en Indonesia y Surinam. En 1970,
la Royal Dutch/Shell adquiere Billiton con lo que se acelera su crecimiento. La
fundicion de plomo y estafio en Arnhem, Holanda fue cerrada en los afios ochenta.
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En marzo del 2005, BHP Billiton anuncia una oferta de US$7,3 billones por la
compafia minera WMC Resources, duefia de la mina de uranio Olympic Dam en
Australia Meridional, operaciones de niquel en Australia Occidental y Queensland, y
una planta fertilizadora también en Queensland. La adquisicion alcanzé una aceptacion
de 90% el 17 de junio de 2005, y el 100% del control el 2 de agosto del 2005, con una
compulsiva compra del 10% de las acciones restantes. El 25 de noviembre de 2008 BHP
Billiton retird la oferta que habia hecho a la minera Rio Tinto debido a la crisis
financiera mundial.

4.2.  Actividades y mapa

La compafiia opera una amplia gama de operaciones mineras en 25 paises, incluyendo
hierro, diamantes, manganeso, carbén (coque y térmico), cobre, niquel, petréleo y
bauxita. La fuerza de trabajo global es del orden de 40.000 personas.

@ Offices Diamonds and @® Manganese
® Petroleum Specialty Products Metallurgical Coal
@ Aluminium @ Stainless Steel Materials ® Energy Coal

Base Metals ® Iron Ore

4.3.  BHP Billiton en Colombia

En Colombia es propietaria del 99,8 por ciento de Cerro Matoso, de donde se extrae el
100 por ciento del ferroniquel que se produce en el pais. La Billiton es a su vez duefia
del 33,3 por ciento de EI Cerrejon, la principal mina de carbén nacional. También tiene
una presencia menor en exploracién petrolera (costa afuera) en la Costa Caribe. Con el
contrato 866 de 1963 se dio inicio legal a Cerro Matoso, el cual inici6 explotacion en
1982 y segun el contrato, el plazo de la concesion BHP Billiton vence el 1° de octubre
de 2012.

La compafiia arrib6 a Colombia en 1997, al pagar 180 millones de ddlares por las
acciones que el Instituto de Fomento Industrial (IFI) tenia en Cerro Matoso. Por aquel
tiempo, el proceso contd con sendas glosas de la Contraloria General de la Republica,
gue en su momento sefialdé que el 47,79 por ciento de las acciones de propiedad del
gobierno fueron vendidas por 71 por ciento de su valor real. Eduardo Sarmiento Palacio,
reputado economista, explic6 también cémo éstas acciones fueron feriadas en 74
millones de délares menos a lo que efectivamente costaban. Sarmiento mostré que la
variacion de que fue objeto la tasa de descuento, variable que implica que cuanto mayor
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sea su valor, menor es el ingreso de quien vende, crecié en 6 puntos, al pasar del 14 al
20 por ciento, causandole al Estado un obvio detrimento patrimonial.*®

4.4. Conflictos e impactos ambientales

Durante la asamblea general de accionistas de BHP Billiton Plc, efectuada en Londres el
10 de septiembre de 2008, a Don Argus, maximo dirigente de la compaifiia, se le
preguntd por casos de Macambol en Filipinas, donde la vida de las comunidades se ha
visto afectada en forma negativa por la asociacion BHP Billiton Plc y Amcor; por la
actividad de la compaiiia en &reas protegidas en las Islas Gag, Indonesia; por la
actividad de la empresa en la region del Lago Izabal, Guatemala, que ademas de ser el
lago més grande del pais centroamericano es una region protegida a causa de su rica
biodiversidad; y por el de EI Cerrejon, donde se ha desalojado a varias comunidades,
entre ellas, la afro-descendiente de Tabaco, y se ha visto afectada la salud de los
trabajadores. *°

4.5.  Informes de sostenibilidad y RSE

Desde hasta el 21 de julio 2003, BHP Billiton AUS (BHP Billiton, SA, desde hace el 7
de marzo 2008) hace parte de Pacto Mundial.

Cerro Matoso S.A desarrolla su responsabilidad social a través de la Fundacion San
Isidro —FSI-, creada en 1981 por la compafiia y la Prelatura del Alto San Jorge, hoy
Diocesis de Montelibano, para propiciar “el desarrollo socioecondémico en las
comunidades del area de influencia”. Este discurso ha legitimado la labor de la mineria
del niquel en el municipio al tiempo que lo ha hecho frente a los actores armados
ilegales que operan en la zona. La cercania con la comunidad a la empresa ha generado
redes de informacion respecto a la situacion de orden publico en los diferentes
corregimientos que hacen parte del area de influencia de la mina. Ejemplo de esto es la
facilidad con que opera la FSI, en palabras de uno de sus empleados: “La comunidad
nos protege. Si tenemos alguna reunion, y ven algin problema, ellos no llaman y nos
dicen: por favor no vengan. Y luego nos avisan, ya no hay problema, ya pueden

llegar™.*

Finalmente, en el estudio del ferroniquel es importante mencionar la sindicalizacion.
Primero porque generalmente donde se prohibe o reprime la sindicalizacion de los
trabajadores, se da una mayor tendencia la radicalizacion de éstos y al reclutamiento por
parte de grupos armados ilegales. Respecto a esta hipétesis es posible ver que el
comportamiento se cumple en la etapa inicial del sindicato, cuyos primeros esfuerzos de
sindicalizacion fueron reprimidos por la empresa y luego permeados por la guerrilla del
EPL. Sin embargo, las dindmicas de conflicto armado en ese momento no parecieron
tener mayor significado en la lucha sindical, este elemento aparecié como uno mas de
las herramientas utilizadas por la guerrilla para la generacién de una base social y como
parte de la utilizacion de “todas las formas de lucha”. La relativa calma con que el
sindicato de Cerro Matoso transitd de un entorno guerrillero a uno paramilitar se debio a
que éste fue neutralizado por la amenaza de los grupos paramilitares. **

%8 BHP Billiton, Mineria, saqueo y subdesarrollo, Red Colombiana de Accién Frente al Libre Comercio,
RECALCA — Marzo de 2009, pagina 10.

% BHP Billiton, RECALCA, 2009, pagina 11.

“0 Alejandra Bernal, 2009, pagina 13-14.

! Alejandra Bernal, 2009, pagina 15.
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Lo anterior también esta relacionado con una caracteristica de la mano de obra que
extrae ferroniquel, especificamente con su procedencia geogréafica. Solo el 7% de los
trabajadores son de Montelibano, y aunque un gran numero de trabajadores del
porcentaje restante son de la Costa Atlantica, este pequefio niUmero de montelibaneses
genera desapego a luchas regionales, y ain mas de las luchas municipales.

DRUMMOND
COmMPRNY. INC.
Drummond

Nombre: Drummond Company, Inc. Afio de | 1935
fundacion:

Naturaleza: Empresa privada Cotizado en: No
Valor (Junio | Desconocido Beneficio neto: Desconocido
2009):
Nombre del | Garry N. Drummond Sr., | Pagina Internet: | www.drummondco.com
CEO: CEO

Jack Stilwell, CFO
No. de | En Colombia 3.863 directos | Pacto Global: No
empleados: en 2008
Informe RSE: No GRI: No
Direcciones: P.O. Box 10246, Birmingham, Alabama 35202 Tel: (205) 945-6300
Actividades: Produccion de carbén y coque y los derivados, actividades portuarios e

inversiones en bienes raices en los EEUU.
Paises donde estd | EEUU y Colombia (La Loma, Pribbenow, El Discanso, Rincon Honda,
activo: Similo) y esta operando su propio puerto de carbédn cerca de Santa Marta
Sucursales y | La procesadora Alabama By-Products Corp. (ABC Coke) Tarrant, Alabama,
participaciones: | EEUU

5.1.  Estructuray duefios

La compafiia era fundada en 1935 en la ciudad de Sipsey, Alabama. Después de la
muerte de fundador H.E. Drummond en 1956, el negocio fue llevado adelante por sus
hijos y antes de principios de los afios 1970, Drummond entr6 en el mercado de carbon
de exportacién y rapidamente se hizo un lider de industria, con oficinas de ventas afuera
del pais.

Una década maés tarde, Drummond emprendié un programa de ampliacion de capital
importante para establecerse como la compafiia de mineria de superficie mas grande en
Alabama. Esto fue rapidamente seguido de la adquisiciéon de la corporacion Alabama
By-Products Corporation y con actividades en bienes raices en Florida, California y
Alabama.

Hoy en dia, Drummond todavia es una empresa de familia y no pone su informacién
financiera a disposicion del publico. Sin embargo, tiene $400 millones préstamos para
2016 y $250 millones para el 2014.

5.2.  Actividades y mapa

Drummond es el productor de coque mercante mas grande en los Estados Unidos y es
conocido en la industria de fundicion por su producto superior y fiabilidad del
suministro. La empresa tiene una sucursal (ABC Coke) con 132 hornos con una
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capacidad anual de aproximadamente 750.000 toneladas del coque vendible, que esta
usado en las industrias automotrices y de tubo de construccién y vendido tanto a
clientes domésticos como a internacionales.

Cerca de Santa Marta, Drummond tiene su propio puerto para el carbon de las minas de
donde desembarcaron 240 buques de cargo en el afio 2009.

5.3.  Drummond en
Colombia

Reconociendo que habia
oportunidades significativas
en Colombia en los
mercados de carbdn bajo en
azufre y alto en calidad, la
Compafiia se aseguré a
finales de los afios 1980
extensos  derechos  de
mineria. La produccion de
La Loma comenzd en 1995.
Desde entonces, Drummond
ha adquirido en 1997 y en
2003 el Rincon Hondo vy las
areas de reserva de Similoa,
también conocidas como el

e — : proyecto de Dupela. Estas
: §- _ T EmrEo |l reservas  adicionales, que
(- - e { _m— || tienen la Unidad térmica

e — T ——— britanica similar a aquel de

. o weeumeasess | La Loma, han hecho a

: R Drummond uno de los dos
Regidn del carbon en La Jagua de Ibirico, Cesar mineros mas grandes de
Drummond Prodeco S.A. carbon colombiano,

) volviendo la empresa en un

[ Emcarbon S.A. [ Coal Corp. principal competidor a largo

Mn Q plazo en el mercado de
c internacional, con ma os mil millones de toneladas de reservas con relacion
a mercados de generacion de poder claves en los Estados Unidos y Europa.

Drummond tiene proyectos de inversion en la nueva tecnologia en la mina Pribbenow,
que actualmente produce mas de 20 millones de toneladas por afio y en la extension de
su mina El Descanso para aumentar la capacidad corriente de 3 millones de toneladas a
25 millones de toneladas por afio durante los proximos tres afios.

5.4.  Conflictos e impactos ambientales y sociales

La causa de la muerte violenta del presidente y vicepresidente del sindicato de la
Drummond, se encuentra ligado a la lucha sindical y por eso abrieron unos procesos por
los vinculos entre la transnacional y los paramilitares en el Cesar. Hasta ahora los
directivos de la Drummond han salido exonerados de cualquier responsabilidad por el
asesinato de los sindicalistas de su empresa en Colombia igual como en EEUU.
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La muerte del presidente y del vicepresidente del sindicato

El paramilitar Jairo de Jesus Charris Castro conocido con el alias de 'El Viejo Miguel' o
'‘Miguel' fue condenado por el asesinato del presidente y vicepresidente de
Sintramiernegética Valmore Locarno Rodriguez y Victor Hugo Orcasita Amaya. Como
consecuencia a este juicio un juez especializado de Bogota pidié a la Fiscalia que
investigue a los directivos de la empresa Drummond y su sucursal en Colombia por su
presunta participacion en el crimen.

Los hechos segln los sindicalistas se presentan asi: Algunos de los testigos, que
pertenecieron a las AUC, revelaron ademas que para cometer el crimen contaron con la
colaboracidn del jefe de seguridad de la Drummond, el coronel Luis Carlos Rodriguez,
quien el dia del asesinato llamo a 'El Viejo Miguel' para informarle que los buses en los
que se desplazaban los dos sindicalistas ya habian salido, con la intencion de que éste le
avisara a los paramilitares. 'Miguel’ le respondié al coronel que tratara el tema con
Blanco, y luego le contd a 'Tolemaida' de la llamada de Rodriguez. De estos hechos, el
juez concluyé que "si hubo comunicacién desde el interior de la empresa para avisar a
los homicidas el momento en que salian los buses”.

Los paramilitares al mando de 'Adinael’ interceptaron en dos vehiculos al bus que iba a
Valledupar en el sitio conocido como Casa de Zinc, y bajaron a todos sus pasajeros,
incluidos los dos sindicalistas. Alli ordenaron que Valmore Locarno Rodriguez les
entregara el arma con la que se protegia y le dispararon asesinandolo en el acto.
Después les pidieron la ceédula a todos los trabajadores. A uno de ellos "lo llevaron hasta
la camioneta, en la cual se transportaban, y desde el interior de ésta hay una persona que
no baja el vidrio del vehiculo e indica que no es al que estan buscando, por lo que lo
dejaron ir”, segin dice el fallo del juez. Los 'paras' entonces escogieron a Orcasita,
quién también iba en el bus, y se lo llevaron. Después de la media noche lo asesinaron
en el corregimiento de Loma Colorada, en el Cesar, en donde fue encontrado torturado.

El caso contra la Drummond en los Estados Unidos

En 2002 los familiares de Valmore Locarno, Victor Orcasita y Gustavo Soler, lideres
del sindicato de la Drummond asesinados en 2001, demandaron a la Drummond en una
Corte Federal en Estados Unidos. Los demandantes argumentaron que la Drummond
contrato paramilitares para que asesinaran y torturaran a los tres sindicalistas.

En noviembre de 2007 una Corte de Alabama, Estados Unidos, fallé en primera
instancia que la Drummond y su presidente en Colombia, Augusto Jiménez, no eran
culpables por el asesinato de los tres sindicalistas. EI 11 de diciembre de 2007 los
demandantes apelaron la decision de la Corte. En diciembre de 2008 la Corte de
Apelacion No 11 de Atlanta mantuvo el veredicto. En marzo de 2009 los familiares de
los sindicalistas volvieron demandar la Drummond. Esta vez un testigo clave que estuvo
en prision durante el juicio fue liberado y testificara en el juicio.

En mayo de 2009 los abogados Conrad & Scherer LLP y lvey Law Firm emprendieron
un pleito federal contra la Drummond por la responsabilidad de la compafiia en el
homicidio de 67 colombianos. Segun los abogados la Drummond habria “dejado a las
AUC tener una base militar en los terrenos de la empresa y suministrado combustible,
electricidad y comida a los paramilitares”. La demanda también cita una reunion entre
dirigentes de la Drummond y lideres de la AUC en noviembre de 2001 donde se habrian
planeado los asesinatos de los sindicalistas. A finales de 2009 y en 2010 la corte en los
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EEUU cerr6 el caso a favor de Drummond por calumnia y por falta de pruebas por parte
de los sindicalistas.

Situacion para los sindicatos sigue siendo dificil:

Segun el reporte sindical de Sintramiernegética el dia miércoles 14 de julio 2010 en la
ciudad de Barranquilla, cuando transitaba en un carro de su propiedad fue victima de un
atentado criminal el trabajador Estaban Padilla, miembro de la Junta Directiva de
Sintramienergética empleado de la empresa Drummond Ltd en Colombia. Dos sicarios
en moto dispararon contra el dirigente sindical dejandolo gravemente herido, de igual
manera fue herido el escolta del D.A.S que lo acompafiaba.

La incidencia coincidié con un conflicto laboral seguido por una huelga del sindicato en
Julio 2010. Anteriormente Drummond habia despedido a decenas de directivos
sindicales de Sintramienergética. Drummond firm6 una “convencion colectiva” con
Sintradrummond, desconociendo la existencia de la Convencion Colectiva con
Sintramienergética y ofreciendo siete millones de pesos a los trabajadores que se
afiliaran a Sintradrummond, hasta el 6 de junio de 2010. Esto fue una violacion del
derecho a la igualdad entre los sindicatos. Por esta razén, al terminar las negociaciones
colectivas sin ningun acuerdo Sintramienergética convocO a los trabajadores que
representa a votar por la opcion de la huelga o el tribunal, asistiendo a votar mas de
2.200 trabajadores de los cuales méas de 2.000 votaron por la huelga y algo mas de 200
por el Tribunal de Arbitramento.

Pero de los 4.145 trabajadores de la empresa, habria que descontar aproximadamente
700 afiliados a otros sindicatos de empresa que son patronalitas y ya les habrian resuelto
el conflicto colectivo con la firma de una convencion.

5.5.  Informes de sostenibilidad y RSE

Segun el estudio de Nataly Sarmiento de la Universidad de los Andes, hay una
diferencia elemental en la manera en que Drummond y Cerrejon definen e implementan
las iniciativas de RS. Por un lado, la primera ejercita un modo de filantropia tradicional
que incluye donaciones financieras o en especie, programas de voluntariado entre sus
empleados y operacion directa de programas sociales. Cerrejon, por su parte, ha saltado
de la filantropia tradicional a la estratégica a la responsabilidad social empresarial, en la
que el trabajo con las comunidades es integrado a la estrategia de la empresa, mas
cercana a las capacidades y necesidades centrales de la organizacion.

Drummond, a diferencia de Cerrejon, aun no cuenta con una red interna de computo, un
manual consolidado y divulgado de Politicas corporativas y/o acreditaciones
internacionales que garanticen transparencia de los procedimientos y actividades que
tienen lugar dentro de la empresa. Por otro lado, fue en 2007, doce afios después de
iniciada la operacién, que Drummond arrancO la iniciativa de publicar anualmente
Balances Sociales utilizando los criterios de la Asociacién Nacional de Industriales.*
Pero en Internet no se encuentran estos informes.

En las paginas corporativas hay solamente informaciones muy generales sobre
proyectos de capacitacion, de vivienda y un nuevo programa de gestion social para las
comunidades. Incluso el servicio de restaurante en la mina y en el puerto y la

2 Nataly Sarmiento, 2008, pagina 142 — 143.
69



pavimentacion de carreteras cuentan para Drummond como iniciativa en RSE. Pero la
formulacion de un “futuro programa integral de responsabilidad social corporativa”
obviamente todavia esta pendiente.

GLENCORE

INTERNATIONAL AG

6. Glencore
Nombre: Glencore International AG Afo de | 1974
fundacion:
Naturaleza: Empresa privada Cotizado en: No
Valor (Junio | 66.300 millones US-$ Beneficio neto: 2.724
2010):
Nombre del | Ivan Glasenberg, CEO | Pagina Internet: www.glencore.com
CEO: Steven Kalmin, CFO
No. de | 2.000 en las oficinas y méas de | Pacto Global No
empleados: 50.000 mil en las operaciones
Informe RSE: No hay GRI: No
Direcciones: Glencore International AG, Baarermattstrasse 3, CH-6340 Baar, Suiza
Tel.: +41 41 709 2000, +41 41 709 3000, info@glencore.com
Actividades: Produccién de metales y minerales, petroleo crudo y productos de petroleo,

productos de carbén y agricolas y también financiacion, logistica y otros
servicios de cadena de suministro a productores y consumidores de
materias.

Paises donde esta | Glencore tiene 15 plantas en 13 paises y 50 oficinas de venta en méas de 40.
activo:

Sucursales y | Glencore tiene intereses a varias sociedades que son cotizado en la bolsa
participaciones: | incluso, 34.4 % en Xstrata, el 44 % (votacion del 39 %) en el Aluminio de
Siglo, el 70.6 % en Minara Resources, el 74.4 % en la Mineria de Katanga,
el 8.8 % en UCR, el 51.5 % en Chemoil Energy y el 32.2 % en Recylex asi
como 100% de Prodeco.

6.1. Estructuray duefios

La empresa fue fundada en 1974 de Marc Rich, un inversionista americano que estuvo
acusado por la Fiscalia de Nueva York de mas de medio centenar de delitos financieros.
Se le habia considerado culpable de evadir cerca de 50 millones de ddélares en
impuestos, colocandose asi como el primero en la lista mundial de defraudadores
fiscales. Pero nunca fue condenado. En 2001, Marc Rich fue indultado por el ex
presidente de Estados Unidos Bill Clinton durante su Gltimo dia como presidente de los
EEUU, de todas las cargas le han acusado. En 1993, Marc Rich vendi6 la empresa
Trading de Marc Rich + Co Holding AG a los directivos. Asi nacié Glencore y todavia
es un grupo privado poseido por su direccion y empleados, establecido en Baar, Suiza
es uno de los proveedores del mundo méas grandes de materia prima y derivados a
consumidores industriales. Glencore posee aproximadamente el 35 % de Xstrata, con
operaciones de explotacion minera en Australia, Sudafrica, Canada y Colombia (EI
Cerrejon).
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6.2.  Actividades y mapa

Glencore emplea a mas de 2 000 personas en sus operaciones comerciales globales en
aproximadamente 50 oficinas en mas de 40 paises. En sus operaciones industriales,
Glencore emplea a més de 50 000 personas en 15 plantas en 13 paises. Glencore tiene
plantas de produccion de metales y minerales, petroleo crudo y productos de petréleo,
productos de carbon y agricolas. EI Grupo también proporciona financiaciéon, logistica y
otros servicios de cadena de suministro a productores y consumidores de materias a sus
clientes alrededor del mundo que incluyen industrias tal como automotor, generacién de
energia, produccién de acero y procesamiento de comida.

Al principio Glencore se concentrd en la comercializacion fisica de metales ferrosos y
no ferrosos, minerales y petréleo crudo. Posteriormente, la Comparfiia se amplio en
productos de petréleo y carbon y construyd su grupo de productos de energia; conla
adquisicién de una compafiia holandesa de comercializacion de cereales en 1982 creo la
base para el grupo de productos agricolas, que hoy es un actor importante en el negocio
de biocombustibles. 1987, una filial de Glencore adquirié el 27 % de la fundicion de
aluminio de Mt. Holly en los Estados Unidos. Después de adquisiciones de intereses en
activos de produccion en mineria, fusion, refinado y procesamiento, Glencore
evolucion6 de una compafiia de comercializacion en materias primas.
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6.3. Glencore en Colombia

El gigante de materia prima Glencore explota en el Departamento del Cesar tres minas
de carbdn en cielo abierto, donde su hija Prodeco S.A. produce anualmente 10 millones
de toneladas de carbon. Las operaciones mineras de Prodeco, de alto grado y bajo costo,
incluyen dos minas a cielo abierto, instalaciones portuarias y una parte de la propiedad
de una via ferrea en el pais sudamericano. Glencore buscara aumentar la produccion de
las minas a 22 millones de toneladas al afio hacia el 2014. Por lo tanto quiere expandir
las capacidades de la infraestructura y en conjunto con nueve empresas colombianas
explotadoras de carbén entregaron una propuesta al Gobierno de Colombia para
construir un puerto en el norte del pais con un costo de 1.000 millones de dolares y una
capacidad de exportacion de 60 millones de toneladas del mineral al afio.
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El 17 de noviembre 2009 La canadiense Galway Resources Ltd. y Prodeco (subsidiaria
suiza de Xstrata respectivamente de Glencore, véase mas abajo) firmaron un joint
venture para desarrollar el gigantesco proyecto carbonifero de Galca, en el
departamento del Cesar. Este proyecto comprende 132.000 hectareas con licencias
concedidas a Galway Resources cuyo nombre comenz6 a mencionarse publicamente en
Colombia en julio pasado al asegurar el licenciamiento para explorar y explotar oro
sobre 335.6 hectareas del llamado "California” colombiano, en el departamento de
Santander.®®

Desde octubre de 2006 hasta febrero de 2009, Glencore participaba con 51% de las
utilidades de Reficar S.A., la refineria en Cartagena, para ampliar la produccion de esta
planta. La compania suiza “pagd” 658 millones de dolares por el 51 por ciento de
Reficar. Pero el plan de ampliacion se atraso cuando la compafiia suiza alegd que en
medio de la crisis econdmica global tenia dificultades de conseguir en los mercados
internacionales y el financiamiento que requeria para acometer el proyecto. Por lo tanto
en 2009 Glencore vendio su paquete accionario en la refineria petrolera de 51% por 549
millones de dolares a Ecopetrol. De acuerdo con calculos del senador Hugo Serrano
Gomez, hasta esta fecha Glencore obtuvo derechos sobre 300 millones de ddlares en
utilidades. Glencore entonces recibio de Ecopetrol finalmente un precio de 549 millones
de ddlares, lo que implica una ganancia neta en dos afios y medio para Glencore de 191
millones de dolares...**

Glencore echo la culpa de sus problemas de liquidez a la crisis financiera y los precios
bajos.durante el afio 2009. Por lo tanto acordd vender Prodeco por 2.000 millones de
ddlares a Xstrata, pues no tenia suficiente efectivo para la participacion en otra emision
de derechos. Glencore, mayor accionista de Xstrata, recibié una opcion para comprar
Prodeco nuevamente en un plazo de un afio por 2.250 millones de ddlares mas las
ganancias del negocio y el capital que Xstrata invirtié en la mina. En marzo 2010
Glencore ejercid su opcién de adquirir las operaciones de carbén de Prodeco y pago a
Xstrata las 2.250 millones de dolares en efectivo.

6.4.  Conflictos e impactos ambientales y sociales

Por sus actividades en Colombia, Glencore recibe de manera repetida reclamos por su
responsabilidad con los obreros, la poblacién y el medio ambiente y por no cooperacion
con los sindicatos. La multinacional estaria aprovechando las estructuras estatales
débiles, retardando sus obligaciones ambientales, mientras la poblacion sufre problemas
de salud por la explotacién y el transporte de carbon.

Los proyectos de mineria de Glencore y Xstrata llevan a efectos serios para el medio
ambiente. Como ejemplos pueden ser mencionados: El cisco de las minas en la
Colombia, roturas de tubo y el derrame de lodo metalifero pesado en la Mina Alumbrera

*3 LLa vinculacion entre diferentes empresas locales es muy complicado por muchos vinculos que existen
en la financiacion: En julio 2009 la canadiense Galway adquirié concesiones para buscar oro a 1.5
kilémetros al suroeste de la mina La Bodega de propiedad de la canadiense Ventana Gold Corporation 'y a
tres kilémetros del proyecto Angostura de la también canadiense Greystar. Recientemente Ventana Gold
reporté el hallazgo de los mas grandes depdsitos de oro de que se tenga noticia en los Gltimos afios en el
mundo en el yacimiento localizado en la zona conocida como California - Vetas, en Santander.

* Glencore, otro caso de “cobardia” de del capital extranjero, Red Colombiano frente a la gran mineria
transnacional, Marzo 2009, pagina 4.
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en Argentina, contaminacion del medio ambiente con el plomo en Mount Isa en
Australia y contaminacion con metales pesados y lluvia acida en la mina de cobre
Mopani en Zambia. Ademas la extraccion de materia prima en la mineria a cielo abierto
Ileva a efectos pesados en el paisaje, a la desforestacion y a la pérdida de la tierra para la
agricultura.

Particularmente el proyecto Energia Austral en la parte chilena de la Patagonia debe ser
mencionado: estos embalses enormes inundan paisajes naturales intactos, desecan el rio
Cuervo y dafian al puerto asi como la pesca en el fiordo Aysen. Ademaés los embalses
estan en una zona sismica muy activa que representa un riesgo no calculable.

Muchos de los proyectos de mineria de Glencore y Xstrata estan en el territorio de
pueblos indigenas. La explotacion de recursos naturales lleva a consecuencias
sumamente negativas para la vida de los Indigenas y a un aumento de violaciones de los
derechos colectivos. Acuerdos internacionales para la proteccion de estas comunidades
asi como también leyes nacionales son desacatados continuamente con el visto bueno de
autoridades locales. Como ejemplos se pueden mencionar proyectos como el Leia
Bambas en el Peru (cobre), ElI Cerrejon (caso Tabaco o Manantial) en Colombia asi
como las minas en las Filipinas y en la nueva Caledonia.

Glencore y Xstrata son involucrados en conflictos de trabajo en Argentina, Perq,
Bolivia y en Colombia, tanto como en Asia y Africa. En muchas minas la libertad
sindical y el derecho de negociaciones colectivos no son respetadas. Cada vez mas
obreros no reciben un contrato fijo sino son contratados por empresas del trabajo
temporal o incluso por cooperativas del trabajo asociado. Asi los obreros no pueden
organizarse y reciben un salario peor sin seguridad social. Ademas muchos obreros
estan enfermos debido a la carga de polvo o trabajo pesado (p. ej., problemas de la
columna vertebral, pulmén de polvo, etc.).

6.5. Informes de sostenibilidad y RSE
No se encuentran ningunas informaciones sobre un enfoque en cuanto a la

responsabilidad social empresarial de Glencore.
S EEX

7. MPX Colombia del Grupo EBX

Nombre: Grupo EBX > MPX Colombia | Afio de | 1980
fundacion:

Naturaleza: Sociedad an6nima (publica) Cotizado en: Rio (Brasil)

Valor (Junio | desconocido Beneficio neto: Desconocido

2009):

Nombre del | Eike Batista Pagina Internet: www.mpx.com.br

CEO:

No. de | Desconocido Pacto Global: No

empleados:

Informe RSE: No hay GRI: No

Direcciones: Praia do Flamengo, 154, 10° Andar, Flamengo - Rio de Janeiro. RJ.
Tel.: 21 2555-5500 - Fax: 21 2555-5550 / 5560
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Actividades: El Grupo EBX ha enfocado sus esfuerzos en la inversion en los sectores de
infraestructura y recursos naturales, infraestructura, bienes raices y
entretenimiento.

Paises donde estd | En multiples paises en América Latina e inversiones en Norteamérica.
activo:

Sucursales y | Las inversiones principales estan en las compafiias siguientes: MMX
participaciones: | (mineria), LLX (logistica), MPX (energia), OGX (petrdleo y gas) y OSX
(astilleros), todos puestos en una lista en la bolsa de Brasil.

7.1.  Estructuray duefios

EBX es un holding brasilefio fundado en 1983 y establecido en Rio de Janeiro por Eike
Batista, considerado por la revista estadounidense Forbes del afio 2010 como el segundo
hombre maés rico de América Latina con una fortuna de 27.000 millones de dolares.
EBX comenz6 sus actividades en los afios 1980 vendiendo oro y hierro en Brasil que
prepard el terreno para la extension de sus actividades econdémicas en todo el mundo.

@ X

MPX is the EBX Group company that operates in the energy
generation sector, in a diversified and integrated manner. MPX
has already sold an average 899 MW in government-promated
energy auctions, for & 15 year period, with deliveries scheduled
to begin in 2012 and 2013. It also counts on & project portfolio
that will enable expressive growth of its energy generation
capacity during the upcoming years.

Las compafiias del grupo son caracterizadas por la X del nombre, el simbolo de la
multiplicacién de la riqueza. Las inversiones principales estan en las compafiias
siguientes: MMX (mineria), LLX (logistica), MPX (energia), OGX (petroleo y gas) y
OSX (astilleros), todos puestos en una lista en la bolsa de Brasil.

En 1981, EBX invirtié 20 millén $ us en el
TVX Gold, Inc, una compafiia de mineria de oro canadiense puesta en una lista en la
Bolsa de Toronto y la Bolsa de Nueva York. La apuesta del EBX fue vendida en 2000
por 430 millones $ US. La reputacion de Sr. Batista generé muchas oportunidades
comerciales de EBX. Durante este periodo, Batista comenzd la produccion en siete
minas de oro con varios compaferos: Novo Planeta (Paranapanema), Novo Astro
(CMP), Morro hacen a Ouro (Rio Tinto), Crixas (angloamericano), La Coipa (Capula
de Placer), Musselwhite (Clpula de Placer) y Nuevo Britannia (Rio Alto).

74




Durante la tenencia de Batista, el Oro de TVX tenia activos de explotacion fuertes en
Sudamérica, y también consiguié una presencia norteamericana fuerte, donde poseyd
intereses a cuatro minas de oro. Desde su inicio, los negocios EBX han desarrollado y/o
han puesto en produccidn siete minas de oro en muchas partes del mundo, como Brasil,
Chile, Canada y los Estados Unidos.

En 1998, EBX comenz6 a diversificar sus actividades concentrandose en proyectos en
la energia y sectores de recursos acuaticos y estableci6 AMX como un abastecedor de
servicio acuatico. MMX fue establecido en 2005, con tres proyectos tipo greenfield que
se concentraron en hierro y productos de acero. En el marzo de 2007, LLX fue
establecido por los activos de logistica del MMX, con enfoque entonces Unicamente en
actividades de infraestructura de puerto. Mas tarde en 2007, EBX vendio6 un interés de
propiedad del 49 % de Minas-Rio MMX y Minas Rio LLX a Angloamerican por 874
millones $ US.

7.2.  Actividades y mapa de MPX

La empresa tiene su oficina central en Rio de Janeiro y otras oficinas en Chile y
Colombia. Su carpeta de proyectos incluye plantas de generacion de energia.

Eike Batista &
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7.3.  MPX Colombia

La transnacional minera MPX Colombia, también controlada por el Eike Batista,
anuncié que en 2012 iniciara explotacion y publicé un plan de negocios para Colombia.
La compafia informé que los trabajos de exploracion hechos hasta febrero permitieron
identificar recursos potenciales por hasta 1.740 millones de toneladas de carb6n mineral
en sus concesiones en Colombia.

Las concesiones de MPX en Colombia se extienden por 66.225 hectareas a lo largo de
25 kilometros de la llamada Formacion Cerrejon, en el departamento de La Guajira.
MPX aclar6 que iniciara la produccion en 2012, y que la misma podra llegar a unos 15
millones de toneladas anuales a partir de 2021. El proyecto de la empresa brasilefia
prevé la explotacién de tres minas a cielo abierto (Cafaverales, Papayal y San Benito) y
de la mina subterranea de San Juan.

Segun el Plan de Negocios, el puerto propio de la firma en Colombia comenzara a
operar en 2013 en un area de 521 hectareas ubicada en el Caribe colombiano a unos 150
kilometros de las minas. La logistica planeada para el transporte de la mina al puerto
prevé dos etapas. La primera, en la cual el carbon serd transportado de las minas al
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Puerto MPX, acomodara hasta 7 millones de toneladas en 2015. A partir de 2016, el
transporte al puerto debe ser realizado por un ferrocarril privado.

El potencial consumo de las térmicas actualmente en construccion por MPX Energia en
Brasil oscila entre tres y cuatro millones de toneladas por afio. Con los proyectos futuros
podrian llegar a consumir hasta 12 millones de toneladas anuales. Por lo tanto la
inversion en Colombia juega un papel fundamental para los plantas en Brasil. MPX
tiene contratos de venta de energia asegurados a 15 afios, lo que garantiza el éxito a
largo plazo de estos proyectos.

Las areas en el Departamento de Cesar no mostraron resultados positivos en la revision
geoldgica y las concesiones fueron devueltas a mediados de 2009. Actualmente, MPX
Colombia tiene 29 &reas para la exploracion, todos en el Departamento de La Guajira,
ascendiendo a 66 225 hectéreas. Las oficinas centrales de MPX Colombia estan en
Bogotd, y también tiene oficinas operacionales en las ciudades de Valledupar, Cesar, y
San Juan en La Guajira.

7.4.  Conflictos e impactos ambientales

La MPX Colombia prepar6 un cronograma de actividades para la obtencion de las
licencias ambientales, concesiones y expropiaciones necesarias para la implementacién
de su sistema integrado que permitird cumplir a tiempo las metas establecidas por el
Plan de Negocios por Colombia. Sin embargo, como lo muestra la experiencia en
Bolivia, MPX no sigue siempre el camino plenamente legal.

EBX inicid6 en 2005 la construccion de dos hornos de fundicién en el pequefio
municipio santacrucefio de Puerto Suarez, 1.800 kilometros al sudeste de La Paz y en la
frontera con Brasil, con el fin de producir arrabio (materia prima en la industria del
acero) con base en carbdn vegetal. Segun el gobierno de Evo Morales, la firma comenzo
a construir los dos hornos sin licencia ambiental y viol6 la Constitucion Politica del
Estado que prohibe a extranjeros establecerse dentro de los 50 kilémetros de la frontera.

Con esos argumentos, las autoridades anunciaron el 24 de abril la salida de EBX y dos
dias después su exclusion del proceso de licitacion del yacimiento de hierro EI Mutan,
uno de los mas importantes de la region con reservas de 44.000 millones de toneladas
del metal. Se trata de la primera expulsion de un inversionista extranjero del pais desde
qgue Morales asumid la presidencia. Organismos ambientales apoyaron la retirada de la
firma al considerar que unas 250.000 hectéareas de bosques estaban en riesgo de ser
deforestadas.

7.5.  Informes de sostenibilidad y RSE

Al lado de dos proyectos ambientales no se encuentran informaciones en cuanto a la
responsabilidad social empresarial del Grupo EBX, MPX; en lo socio-ambiental
también la empresa se marca por la incomunicacion e intransparencia.

No hay evidencia que la empresa siga sus propias palabras: “Siendo consciente de su
influencia en el desarrollo de las regiones donde esto funciona, MPX pone en préactica
una serie de acciones para la conservacion del ambiente, la minimizacion de las
interferencias en los ecosistemas y el desarrollo de las comunidades vecinas. En todas
sus tareas, la compafia invierte en las tecnologias mas modernas disponibles en el
mercado, totalmente eficiente en cuanto al control ambiental”.
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V VALE

8. Vale
Nombre: Vale S.A. Afio de | 1942
fundacion:

Naturaleza: Sociedad anénima (publica) Cotizado en: Brasil, EEUU, Europa

Valor (Junio | 140.000 millones $ US Beneficio neto: 5.300 millones $ US

2009):

Nombre del | Roger Agnelli Pagina Internet: www.vale.com

CEOQ:

No. de | 60.000 directos 80.000 | Pacto Global: Sl

empleados: indirectos

Informe RSE: Reporte de sostenibilidad 2009 | GRI: B+

Direcciones: Avenida Graga Aranha, 26, Rio de Janeiro, Brazil, Tel.: 55 21 3814-4477
Correo: Roberto Castello Branco: roberto.castello.branco@vale.com

Actividades: Vale es el mayor productor hierro, y la segunda mas grande empresa de
niquel. Al lado de varias materias prima actla en la logistica, energia y
sectores de aceria.

Paises donde esta | Vale tiene minas en todos los continentes. Su mercado es primariamente en

activo: Asia (50%), Europa (22%), y América Latina (20%).

Sucursales y | En octubre de 2006, Vale adquiri6 la segunda mas grande empresa minera

participaciones: | de de Canada, Inco , por 18.9 mil millones $ US. Vale posee la concesion
de tres lineas férreas brasilefias.

8.1.  Estructuray duefios

Vale do Rio Doce (CVRD, como que la empresa era mas conocido antes de 2007) fue
fundada en Itabira, Minas Gerais, como empresa publica por el Gobierno Federal el 1 de
junio de 1942. Un afio después fue inaugurada la ferrovia de Victoria a Minas. Siete
afios después, Vale produjo el 80 % del hierro exportado. En 1966, la compafiia
inaugurod el puerto Espiritu Santo en Tubardo. Vale, en 1985 comenz6 a explorar la
mina de Carajas en el estado de Para justo después del acabado del ferrocarril Carajas
en 1986 y del terminal portuaria de Ponta de Madeira.

Vale transfiere el control financiero desde el Gobierno Federal al sector privado el 6 de
mayo de 1997. La decision de privatizar Vale caus6 mucha controversia y algunos
politicos se opusieron. Vale sigue siendo una compafiia de cotizacion publica, tanto en
la bolsa de valores de S&o Paulo y en la bolsa de Nueva York. Los accionistas de Vale
son ampliamente distribuidos. El 50 % de ellos son inversionistas institucionales y el
gobierno brasilefio todavia tiene 5,4 % de las acciones.

8.2.  Actividades y mapa

Vale es una transnacional minera diversificada y uno de los operadores logisticos mas
grandes de Brasil. Ademas de ser la segunda mas grande empresa minera del mundo,
también es el mayor productor hierro, y la segunda mas grande de niquel. Vale es una
compafiia de mineria brasilefia presente en 34 paises y explora, produje y vende mineral
de hierro, niquel, cobre, carbon, bauxita, aluminio, potasio, caolin, manganeso,
ferroaleaciones, cobalto, metales de grupo platino y metales preciosos. También actla
en la logistica, energia y sectores de aceria.
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Vale es el productor del mundo mas grande de hierro, una materia prima clave para la
aceria, y el segundo productor del mundo més grande de niquel, que es usado para
producir acero inoxidable, aviones, teléfonos moviles, baterias, baterias especiales para
vehiculos eléctricos hibridos y otros productos. También produce manganeso,
ferroaleaciones, carbén termal y coque, bauxita, aluminio, cobre, cobalto, metales de
grupo platino, y nutrientes de fertilizante, materias primas importantes para el industrial
global e industrias de produccién de comida.
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8.3. Vale en Colombia

En 2009, Vale compr6 de Cementos Argos S.A. (Argos) por 305 millones $ US la
produccion de carbon termal y activos de exportacion en Colombia. Los activos
adquiridos incluyen la mina de carbon El Hatillo, Cesar, que tiene la capacidad de
producciéon nominal de 4.5 Mtpa.

Como parte del contrato, Vale también obtuvo la concesion para el puerto de Rio
Cordoba, localizado en la costa Caribe en el departamento de Magdalena, asi como un
interés minoritario en el consorcio Fenoco, que tiene la concesién para operar el
ferrocarril que une las operaciones de carbon del Vale con el puerto. Los activos
también incluyen el depdsito de carbon de Largo Cerro, que es en la etapa de
exploracion.

8.4.  Informes de sostenibilidad y RSE

Vale tiene una politica de sostenibilidad bien sistematica con un nivel muy alto. Como
base ética para su comportamiento socio-ambiental, la empresa estd reconociendo
incluso normas de iniciativas, donde no participa, como los Principios Voluntarios en
Seguridad y DDHH. Un punto fuerte del enfoque de Vale es el concepto de la esfera de
influencia en lo cual estd basada su RSE.

En los tres afios pasados, el Valle invirti6 725 millones $ US en proyectos sociales.
Estos programas de comunidad se concentran en educacion, asistencia médica, cultura,
infraestructura y promocion de la ciudadania. Ademas ha invertido un total de 1,7 mil
millones $ US en la proteccion del medio ambiente en tres afios pasados. Este programa
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incluye sistemas de control de contaminacion, proteccidon de bosques, y plantacién de
especies de planta tropicales.

9.  Xstrata istrata

Nombre: Xstrata plc. Afo de | 1926
fundacion:

Naturaleza: Sociedad anonima (publica) Cotizado en: Suiza, Londres
Valor (Junio | 34.919 milliones $ US Beneficio neto: 4.476 millones $ US
2009):
Nombre del | Mick Davis Pagina Internet: WWWw.Xstrata.com
CEO:
No. de | 24.000 empleados Pacto Global: Sl
empleados:
Informe RSE: Informe de sostenibilidad 2009 | GRI: A+
Direcciones: Xstrata Plc, Bahnhofstrasse 2, PO Box 102, 6301 Zug, Switzerland

Xstrata Services UK, 4th Floor 25/27 Haymarket, London, SW1Y 4EN
Actividades: Entre los productos que extrae se encuentran el coque, cobre, zinc, carbon

térmico, ferrocromo, zinc y adicionalmente oro y plata.
Paises donde esta | Xstrata tiene operacion de explotacion minera en Per(, Chile, Norteamérica,
activo: Suréfrica y Australia.
Sucursales y | 33,3% de el Cerrejon en Colombia, fue temporalmente duefio de Prodeco
participaciones: | (entre 2009 — 2010, véase perfil de Glencore).

9.1. Estructuray duefios

Xstrata comenzd la vida en 1926 como Siidelektra AG, una compafia suiza con
inversiones en la infraestructura y proyectos de electricidad en América Latina.
Sudelektra fue renombrado en Xstrata en 1999. El Xstrata plc fue creado por una oferta
publica inicial en la Bolsa de Londres en marzo de 2002. Hoy Xstrata es un grupo de
mineria diversificado.

El equipo de direccion corriente asumid Xstrata en octubre de 2001, cuando era una
compafiia de mineria pequefia, puesta en una lista por los suizos con una capitalizacion
de mercado de aproximadamente $500 millones y en gran parte fiable en
ferroaleaciones y operaciones de zinc en Sudafrica y Europa. Mick Davis, antes el
Oficial Financiero Principal de Billiton y un arquitecto de la fusion de BHP Billiton, fue
designado como el Jefe ejecutivo principal. Trevor Reid fue designado como el Oficial
Financiero Principal, que se une del Banco Estandar en Londres donde él era la Cabeza
Global de la Banca de Recurso.

9.2.  Actividades y mapa

Establecida en Zug, Suiza los negocios de Xstrata mantienen una posicion significativa
en siete mercados de materia prima internacionales principales: Hoy, Xstrata es el
productor del mundo mas grande de carbdn termal de exportacion, el productor méas
grande de ferrocromo, el exportador mas grande de carb6n termal, uno de los cinco
primeros productores de cogue o carbdn metalurgico, los cuartos productores de cobre
globales , los quintos productores de niquel globales y uno de los mineros del mundo
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mas grandes y productores del zinc, el cobre, niquel, vanadio y zinc, con un negocio de
metales de grupo platino creciente, exposiciones adicionales a oro, cobalto, plomo y
plata, reciclando instalaciones y una suite de productos de tecnologia globales, muchos
de los cuales son lideres de industria. Las operaciones del Grupo y los proyectos
atraviesan 19 paises. En junio del 2006, la operacion de cobre peruana Tintaya fue
traida de la BHP Billiton por $811 millones.

North America  South America  Afica  Europe  Asia Oceania

@Aloys (O .Coadl ) Copper O Nickel @ Zinc @ Technology

9.3. Xstrata en Colombia

El marzo de 2006, una tercera apuesta en la operacion de carbon colombiana, Cerrejon,
fueron adquiridos de Glencore Internacional, por US $1,7 mil millones. Con la
participacion en El Cerrejon Xstrata aprovecha las ventajas competitivas de la mina méas
importante de Colombia, asi como su ubicacion cerca al puerto, lo que reduce los costos
de exportacion del mineral. Mick Davis, presidente ejecutivo de Xstrata, dijo que El
Cerrejon "aporta a la diversificacion geogréafica de Xstrata y a la competitividad en el
importante mercado de Estados Unidos".

9.4. Conflictos e impactos ambientales

Xstrata no ha escapado a las controversias por sus impactos ambientales en
Latinodmerica.

La minera Xstrata Tintaya no puede negar el dafio ambiental que genera en Callalli
Caylloma Per. Como pruebas de este malestar el abogado Jesis Gémez presento los
estudios hechos por el instituto de ciencia y gestion de la Universidad Nacional San
Agustin y el laboratorio veterinario del sur que informan de niveles elevados de material
particulado que cubre los pastizales y las fuentes de aguas obstruyendo las vias
respiratorias.
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La poblacion de dicho caserio suplica por una solucion, que la minera asfalte el camino
por donde los camiones circulan levantando polvo. Y que paguen por los animales que
han matado. Diariamente mueren 2 alpacas y esta es su Unica fuente de trabajo. Pero
como medida inmediata piden que por lo menos echen agua en el camino para evitar
que se levante el polvo.

9.5. Informes de sostenibilidad y RSE

El centro del enfoque de Xstrata son los accionistas: “Cultivaremos y manejaremos un
portafolio diversificado de metales y negocios de mineria con el Unico objetivo de
entregar beneficios para nuestros accionistas.” Lo que significa para ellos “encontrar un
balance entre consideraciones econdmicas, sociales y ambientales”. Xstrata tiene
conciencia de que no puede alcanzar su objetivo sin genuina cooperacion y un
intercambio honesto y decente con todos los grupos de interés.

En los capitulos de Angloamerican (ElI Cerrejéon) y de Glencore (Prodecco) estan
descritos unos impactos de la presencia de Xstrata en Colombia. En general se puede
afiadir que Xstrata esté aplicando unas de las herramientas mas importantes de la RSE,
como los 10 principios del Pacto Mundial y el sistema de GRI (nivel G3 Al+) para su
informe de sostenibilidad. Ademas son también miembros de las iniciativas ICMM y
EITI, lo que significa que hacen parte de las empresas lideres en la RSE.

Sin embargo, como las deméas empresas transnacionales de mineria presentes en
Colombia, hay importantes debilidades en el enfoque de Xstrata:

- No hay transparencia sobre las actividades y los planes de explotacion

- No hay evidencia de que las oblicaciones del licenciamiento ambiental se estén
aplicado

- No hay evidencia, de la aplicacion de la consulta previa y el consentimiento
previo libre e informado.

- No hay una cooperacion sistematica con la sociedad civil y ONG
independientes.

- No hay sistemas de control y de verificacion independientemente en cooperacion
con la sociedad civil.

Por consecuencia, Xstrata y otras las empresas dejan
- El secretismo esta creando desconfianza entre la gente afectada.
- En zonas de conflicto la mineria es un factor promotor del conflicto.
- Hay problemas importantes con contaminacién y dafio al ambiente.
- Por la falta de comunicacion se crean y amplian conflictos de intereses.
- Los proyectos sociales fomentan el asistencialismo sobre el nivel local.
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