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Colombia: El incumplimiento de las obligaciones emespuesta a los ataques contra
abogados

Agenda Numero 3 — Independencia de Magistradosogadios

EL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS
Sesidn 262.

Declaracién Escrita de Lawyers' Rights Watch Cah&dRWC) para la Sesién 262 del
Consejo de Derechos Humanos.

LRWC pide al Consejo de Derechos Humanos que cuoypiasu deber de promover y
proteger el estado de derecho y los derechos hbkgades fundamentales en Colombia
instando a Colombia a actuar con urgencia para:

* Prevenir y abordar las condiciones que conducérs asesinatos y ataques contra la
seguridad personal y profesional de los abogadedrgbajan en Cali y el Valle del Cauca;

y

» Garantizar la investigacion y sancion penal paseautores de los asesinatos, amenazas y
ataques.

|. Contexto

La Relatora Especial de la ONU sobre la Indeperidede Magistrados y Abogados
inform6 en 2010 que méas de 300 actores del sisjadieial habian sido asesinados en
Colombia en los 15 afios anteridteSlla hizo referencia a esta situacion citandprtzpias
cifras de la Policia Nacional, que indican que eefds afios 2003 a 2009, un magistrado,
seis jueces, 12 fiscales y 334 abogados fuerornasies. Segun las organizaciones de la
sociedad civil en Colombia, alrededor de 700 abogafdieron asesinados durante un

! Lawyers' Rights Watch Canada (LRWC) es un congtélsbgados canadienses que promueven los derechos
humanos y el estado de derecho mediante el apégmactional a los defensores de derechos humanos en
peligro. LRWC promueve la aplicacion y el cumplintie de las normas internacionales destinadas agseot

la independencia y la seguridad de los defensadssdderechos humanos en todo el mundo. LRWC fue
concedido estatus consultivo especial ante el Gorissonomico y Social de las Naciones Unidas el
julio de 2005.Esta declaracion esta avalada por Abogados sin Freras Canadg una organizacién no
gubernamental de desarrollo internacional, cuyadmiss apoyar la defensa de los derechos humamas pa
los grupos y las personas mas vulnerables, a trdeédortalecimiento del acceso a la justicia y la
representacion legal.

2 Informe de la Relatora Especial sobre la Indepecidede los Magistrados y Abogados, Sra. Gabriela
Carina Knaul de Albuquerque e Silva, Misibn a Cdbhap 16 de Abril 2014,
A/HRC/14/26/Add. 2nttp://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DHRB/14/26/Add.2&Lang=S
[consultado el 10 de mayo de 2014] parrafo. 53.

* Ibidem
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periodo de diez afios, hasta 2D13omo sefial6 la Relatora Especial, la impunidadiada

a estos casos es también gravemente preocupanteay@ia de los casos no han sido
investigados adecuadamente y aiun menos han damtocadsgnciones penales, situacion que
a su vez contribuye a mantener la impunidad

La situacion de la profesion de abogacia en el D&pa&nto del Valle del Cauca es
especialmente grave. Desde el atentado contralati®ale Justicia de Cali en 2008, que
tuvo efectos profundamente adversos en la adnaniétr de justicia, los asesinatos y los
ataques en la zona han aumentado. En los primé&omnekes de 2013, 11 de los 15
asesinatos de abogados colombianos reportadosevoaren el Departamento del Valle
del Caucd Los datos con respecto a los ataques y asesidatdss abogados son
respaldados por la prensa y los informes de losgAfhios sin Fronteras Canada, la
Caravana Internacional de Juristas del Reino Unigda Colegiatura de Abogados
Litigantesen Cali (CALCY. CALC informa que en 2013 fueron asesinados alomieloce
abogados en el Valle del Cauca, con las cifragsesiendo probablemente mas altas.

Los abogados asesinados reportados en el depattanenValle del Cauca durante el
2013 fueron:

1. Eduardo Antonio Almario Martinez, Cali - Val25 de enero 2013

2. Daniel Alejandro Almario Calderén, Cali - Val2s de enero 2013

3. Jorge Ivan Gémez Guerrero (o Guevar@gli - Valle, 28 de febrero 2013
4. Jhony Alberto Balarezo Ortiz, Florida - Valld, @e marzo 2013

5. Diego Luis Garcia Gonzélez, Cali - Valle, 21na&rzo 201%

6. Alberto Arias Escobar, Valle del Cauca, 30 deél 2013

7. Andrés Felipe Parra Utima, Cali, 23 de junio201

8. Fabio Molina Velasquez, Cali - Valle, 13 dequt013

* Bar Human Rights Committee of England and WaledRB), Declaracién Publica: “El BHRC expresa
preocupacion por la muerte de otro abogado en Gnégr de abril de 2013:
https://www.barhumanrights.org.uk/sites/defaukfiidocuments/news/bhrc_declaracion_publica_8tH_8&pri
.pdf [consultado el 10 de mayo de 2014], pagina 1.

> Ibidem

® Entre enero y noviembre de 2013, la Caravananational de Juristas del Reino Unido registré6 15
muertes, incluyendo 11 en Valle de Cauca.

" Véase su pagina wehttp://www.colombiancaravana.org.uk

8 Su nombre completo es Colegiatura de Abogadogdrites La Fuerza del Derecho

° Hay confusién sobre si el apellido de esta victiraportado ser abogado penalista, es Guerrerceuagal

19| a declaracion de BHRC hace referencia al asestteDiego Garcia, supra. 4 pagina 1.
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9. José Gerley Sanchez Benitez, Cali - Valle, 1filee2013

10. Juan Carlos Canizalez Campo, Buga 12 de ag6i®

11. Carlos Alberto Nuiiez , Cali, 05 de octubre 2013

12. Octavio Quinchia Grisales, Risaralda , 23 déemobre 201%"

La victima, José Gerley Sanchez Benitez, es cppadaina fuente de noticias de Colombia
como el décimo abogado asesinado en el Departandehtdalle del Cauca en 203
Vocero del CALC, Alejandro Arenas, sefald que erdo@bia no se habia respondido
adecuadamente a las numerosas peticiones dirigidias autoridades solicitando que
tomaran todas las medidas necesarias para praelgsr abogados en el ejercicio de su
profesion. Tras el asesinato del abogado Fabionddielasquez tres dias antes, Arenas
habia hecho un llamamiento al Estado para que tigaes todos los asesinatos de
abogados en 2013 y afios anteriores, para garalatigsticia y poner fin a la impunid&d

De los casos anteriormente citados sobre asesimatelsDepartamento de Valle del Cauca,
LRWC soélo tiene conocimiento en un caso donde exista investigacion que se ha
llegado a la etapa en que han sido capturadobpreésuntos responsables, es decir, en la
muerte de Jorge Ivan Gomez Guerrero/Guevara.

Amenazas y Acoso

Las amenazas contra los abogados en el Departadwntalle del Cauca provenientes del
grupo paramilitar " Los Rastrojd$"y otras fuentes también se incrementaron durdnte e

™ |a victima fue torturada y asesinada. Su famiiige se vio obligada a salir del pais debido anames de
muerte: : http://www.rcnradio.com/noticias/familia-completbeandono-el-pais-desplazados-por-violentos-
112085[consultado el 16 de mayo de 2014]

12 »psesinan a abogado en su vivienda del barrio Bosles, norte de Cali”, El Pais, 17 de julio
2013http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticias¢ainan-abogado-barrio-andes-daonsultado el 16
de mayo de 2014] [en adelante citado coeesinan a abogado de Céli

13 En otro texto publicado el 16 de Julio de 2013, Atenas coment6 sobre el asesinato del abogatim Fa
Molina Velasquez. Arenas enfatizé la vulnerabilidial los Abogados en el Departamento del Valle del
Cauca, haciendo alusién al hecho de que se cekelelabia del Abogado esa semana to: “Ya son nogve |
abogados asesinados en el Vale en lo comido del3,2 El Pais, 16 de julio 2013,
http://www.elpais.com.co/elpais/judicial/noticiagfgon-nueve-abogados-asesinados-valle-corrido-2013
[consultado el 16 de mayo de 2014]. El texto pafek Alejandro Arenas, decano de la Colegiatura de Adoga
Litigantes del Valle, ayer lamentd el asesinatd-dbio, porque “queda demostrado lo vulnerables gsiamos en
este momento los abogados en el departamento Hil. VPr eso, la semana pasada, en plena celebradel Dia

del Abogado, Arenas aproveché para pedirle al Estade se investigue a fondo cada uno de los hdosoitd
personas del gremio, tanto los de este afio compdsados, “para que ninguno quede en la impunidad flaga
justicia”, indico.

14 El aumento de amenazas provenientes de este grdjrigidas contra abogados y otros defensores de
derechos humanos fue un fenémeno observado pomba en 2013.
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2013°. LRWC también ha revisado la documentacién de amsny hostigamiento en
contra de los abogados que trabajan con la Corgardasticia y Dignidad (CJD) que se
remontan al periodo de 2009-2010. La CJD con sed€ai representa a victimas de
tortura, ejecuciones extrajudiciales y desplazatoieforzado. Dicha documentacion
demuestra un patron persistente de las amenaps®, pwigilancia contra los miembros de
CJD, que se remonta a marzo de 2009.

La respuesta del estado colombiano

Abogados en el Valle del Cauca han buscado un fienaedu situacion por parte de las
autoridades colombianas, pidiendo una respuestBrdsidente y el Ministerio de Justicia,
sin que hasta el momento haya algun resultaddCAELC, en los ultimos nueves afios ha
documentado los asesinatos de abogados, ha p@se®auncias ante el Presidente y el
Ministerio de Justicia y ha solicitado medidas datgrcion para los abogados. A pesar de
lo anterior, los autores intelectuales de estoescas han sido procesados o condenados;
los enjuiciamientos iniciados se concluyeron sisolgciones debido a la falta de
investigacion; denuncias presentadas ante la FasGaneral se han recibido y han sido
archivadas; y las medidas de proteccion no hangiaorcionadas.

II. Marco Legal

Los patrones persistentes de ataques, amenaztgahwventos y asesinatos a los abogados
tiene graves implicaciones para Colombia y la agtracion de justicia. El estado también
se encuentra implicado en varios aspectos, tantelaoion con sus omisiones, asi como
Sus acciones.

El rol esencial del abogado es facilitar el ac@e$justicia, garantizar la proteccion de los
derechos, combatir la impunidad y asegurar el esdadlerecho. Lo anterior se desprende
del derecho internacional de los derechos humugleslas obligaciones del Estado que se
derivan de este principid Colombia esta legalmente obligada a tomar todssriedidas
necesarias para garantizar la rendicion de cuetda®s perpetradores y la proteccion

5 Hay varios ejemplos en las siguientes cartas dealavana Internacional de Juristas del Reino Unido
http://www.colombiancaravana.org.uk/wp-content/apls/2013/05/Garzon-Letter-threats-Sept-2013-FINAL-
English.pdf
http://www.colombiancaravana.org.uk/wp-content/aple/2013/04/Death-threats-CAJAR-Aug-15-Eng-
Final.pdf[consultado el 20 de mayo de 2014].

5 A modo de ejemplo, véase: Parlamento Europeo, |®&én sobre las profesiones juridicas y el interés
general en el funcionamiento de los sistemas po&li23 de marzo de 2006, P6_TA (2006) 0108, madraf
citado en la Corte Internacional de Justicia, Cdarém juridico de la Declaracion de Ginebra de Id C
defensa del Estado de Derecho y la funcion de Uesejs y abogados en Tiempos de Crisis, Derechos
Humanos y Estado de Derecho de la serie n ° 3, p.13; 1
http://icj.wpengine.netdnacdn.com/wpcontent/uplé2@it1/05/ICJgenevadeclaration-publication-2011. pdf
Ese cuerpo ha subrayado este principio fundamergabnociendo el papel crucial de una abogacia
independiente para garantizar el respeto de l@cHes fundamentales en una sociedad democratica
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efectiva de los abogados. En este sentido se reqaiéas autoridades colombianas para
investigar estos asesinatos y amenazas con laaddibigencia y hacer todos los esfuerzos
posibles a fin de asegurar una investigacion efecion el fin de llevar ante la justicia a los

autores materiales e intelectuales de estos crénene

Colombia ha incumplido su obligacion de adoptar ineesl razonables para prevenir este
tipo de ataques, al no: (a) adoptar medidas eficpaea proteger la vida de los abogados; y
(b) garantizar la rendicién de cuentas a travda devestigacion y el enjuiciamiento. Como
Estado parte de I&€onvencion Internacional de Derechos Civiles y tra$ (PIDCP)
Colombia tiene la obligacion legal de garantizadlezlecho a la vida de todas las personas y
tomar medidas eficaces para prevenir y castigaregraiolaciones. El deber de proteger
especialmente la vida y la seguridad personal yepianal de los abogados es parte
integral de la obligacion de Colombia en el mareb EIDCP para garantizar que todas las
personas tengan acceso efectivo a los servicitiigos y a la justicia.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Wifidamité de Derechos Humanos),
en un caso que involucra a un abogado en Colonib@) a la conclusion de que la

incapacidad del Estado para investigar presuntanaras y para investigar su muerte y
determinar quién fue el responsable del asesinaoeh si misma una violacion de la
obligacion del Estado para proteger el derech@déctima a la vida, de conformidad con

el articulo 6 (1) del PIDCP.

Los Principios Basicos sobre la Funcién de los Abogdd¢Brincipios Basicd, otorgan
mas elementos sobre el deber de los Estados degeratficazmente la seguridad de los
abogados, dirige a los Estados a garantizar goearido la seguridad de los abogados sea
amenazada a raiz del ejercicio de sus funcionedn selecuadamente protegidos por las
autoridade¥”.

La Declaracion de Ginebra sobre la defensa del EstdddDerecho y la funcién de los

" Comité de Derechos Humanos de la ONU , Comuninati® 859/1999 : Colombia , 15 de abril de 2002,
CCPR/C/74/D/859/1999 ( Jurisprudencia ) , en 8§ 7.3disponible en:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/b8708c80eebeet286¢c1b004c520f?Opendocumedbn respecto a la
afirmacion del autor que el articulo 6 , apartadp e viol6 la medida en el mismo hecho de que umiate

de asesinato es una violacion del derecho a layvéalerecho a no ser privado arbitrariamenteadeda._El
Comitésefala que el articulo 6 del Pacto, implica laightidn por parte del Estado parte para proteger el
derecho a la vida de cada persona dentro de siitéeis y bajo su jurisdiccidon.En el caso en cuestion, el
Estado Parte no ha desmentido las afirmacionesadébr de que las amenazas y hostigamientos que han
llevado a un atentado contra su vida fueron llevadocabo por agentes del Estado, ni se ha invatiga
quién fue el responsable. A la luz de las circumsites del caso, el Comité considera que ha habid® u
violacion del articulo 6, parrafo 1, del Pacf@l subrayado es nuestro )

18 ACNUDH, Principios Basicos sobre la Funcién deAtmgados, Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Crimen y el Tratamiento ddinbeente, 1990, doc. A/ICONF.144/28/Rev.1, displanib
en: http://www2.ohchr.org/english/law/lawyers.htRrihcipios basicos].

19 Ibid, Principio 17.
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jueces y abogados en Tiempos de Crisis (Declarad®rGinebry® es especialmente
sobresaliente para Colombia con el establecimied® Principio 7 "mayores
responsabilidades " a los Estados para salvagutrdseguridad de los abogados y para
proporcionar : " todas las medidas necesarias parantizar la proteccion por las
autoridades competentes de los abogados frentdaaviolencia , amenaza, represalia...
como cosgfecuencia de sus funciones profesionaggsracios legitimos de los derechos
humano

El Estado colombiano ha violado estas normas iatéonales y las obligaciones
afirmativas a través de su falta de medidas eleatemthacia la investigacion y el
enjuiciamiento de estos delitos graves.

I1l. Conclusién

El Consejo de Derechos Humanos de las Nacionesabtiehe el mandato de promover y
proteger los derechos humanos mediante, entreaisas, la prevencion de violaciones, la
eliminacion de los obstaculos para su aplicacién,la participacion estados en el didlogo
y la formulacién de recomendaciones para la praiaate los derechos humahbs

%0 La Comision Internacional de Juristas, la Declid@rade Ginebra sobre la defensa del Estado de Benec
la funcién de los jueces y abogados en Tiemposridess@eclaracion de Ginebra es un instrumento tatwp
por el Congreso Mundial de ese organismo intermatimfluyente de los juristas que se dedica arvysta el
respeto internacional las normas de derechos husmartcavés de la ley. Informacién sobre la Comisién
Internacional de Juristas dnttp://www.icj.org/

2 El contenido completo de principio 7 de la Ded#a de Ginebra dice:
Dado que la proteccion de los derechos humanos epsed precario en tiempos de crisis, los abogados
deben asumir mayores responsabilidades, tanto @ndeccion de los derechos de sus clientes y defda
causa de la justicia y la defensa de los derechumsamos. Todos los poderes publicos deben tomas tleda
medidas necesarias para garantizar la proteccién lps autoridades competentes de los abogadosefrant
toda violencia, amenaza, represalia, discriminacttinhecho o de derecho, presion o cualquier otrEdac
arbitraria resultante de sus funciones profesiosate el ejercicio legitimo de los derechos humarkos.
particular, los abogados no deben ser identificadoa sus clientes ni con las causas de sus cli@ue®
consecuencia del desempefio de sus funciones. t@#ades deben desistir de y proteger contra tipdo

de acciones adversas. Los abogados no deben setidoma sanciones o procedimientos penales cesivil
gue son abusivas o discriminatorias o que puedaunlaansus funciones profesionales, incluso como
consecuencia de su asociacion con causas o cliesgsfavorecidos o impopulare¥éase también la
Comision de Derechos Humangs, la Independencia Wnjzarcialidad del poder judicial, los jurados y
asesores vy la independencia de los abogddbsle Abril de 2004, Doc. de la ONU. E/CN.4/REXIZ/33,
que establecié el requisito de que los Estadosrdateptar medidas eficaces, incluso de caractesidégo y

la ejecucion para permitir que los abogados puddaampefiar sus funciones sin sufrir acoso o ingionbd.

22 Asamblea General Res. A/RES/48/141 20 Dec. 1998,3a(a), (), (g) y Asamblea General
Res.A/RES/60/251, 3 Abr. 2006, art. 5(i)
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LRWC Pide al Consejo que:

1.

2.

Reafirmar a Colombia el deber de proporcionar ur@epcion adecuada a los
derechos a la vida, la seguridad personal y parieside los abogados, para
asegurar que los autores de estas violacionesnricdantas a través de una
minuciosa y adecuada investigacion y que las aictoes judiciales sean oportunas;
Solicitar a Colombia para que brinde proteccionsadbogados en el Departamento
del Valle del Cauca y velar por la efectividad de tecursos de caracter civil y
penal correspondientes en los casos de asesinatdgadosi
Determinar los obstaculos a estos objetivos a $rdeéun dialogo permanente.

CONTACTO

Lawyers’ Rights Watch Canada
3220 West 1% Avenue,
Vancouver, BC, Canada

V6K 2V5

Tel.: 1604 736 1175

Fax: 1

604 736 1170

Email:

Irwc@portal.ca

Lawyers Without Borders Canada
825, St Joseph Est Street, suite 230
Québec, Quebec, Canada

G1K 3C8

Tel: +1 418 907.2607

Fax +1 418 948.2241

Email:

info@asfcanada.ca



