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EL PARAMO DE PISBA EN TASCO

Resistencia campesina frente a la gran mineria

INTRODUCCION

Este caso se genera desde el analisis de realidades rurales de los
campesinos y campesinas que enfrentan problematicas sociales,
especialmente las derivadas de las problematicas socio-ambientales
que subyacen del modelo de desarrollo capitalista, materializado en
politicas neoliberales de los paises en desarrollo, desde la privatizacion
v las politicas minero energéticas. Estas generan efectos graves en las
poblaciones, especificamente las relacionadas con violaciones a los
derechos econdmicos, sociales y culturales. Un ejemplo patente de
esta realidad es el caso de Tasco Boyaca.

El Municipio de Tasco, ubicado en el Departamento de Boyaca, desde la
llegada de Acerias Paz del Rio en elafio 1956 alaregion, haincluido dentro
de sus actividades productivas la explotacion de carbon, especialmente
de una mineria pequena y artesanal; paralelamente en este Municipio,
se contindan realizando actividades agropecuarias que son la base del
sustento de la poblacién. Esta situacion ha generado graves conflictos
entre la poblacién dedicada principalmente a la mineria, y aquellos que
dedicados a otras actividades, han identificado las afectaciones que
esta actividad genera en un ecosistema de vital importancia, debido
a la presencia de amplias zonas de paramo pertenecientes al Parque
Nacional de Pisba.

A partir de 2009 la poblacion Tasquefia se ha visto enfrentada a una
amenaza mayor: la intencién de la empresa multinacional Hunza Coal de
realizar un proyecto de mineria hidraulica de carbon, que pretende extraer
anualmente mas de 700.000 toneladas de este mineral, en una zona que




comprende un total de 268 hectareas y 14075 m2, en la vereda Santa
Barbara, de este Municipio. El objetivo de este documento es presentar
el caso de la intervencion extractiva por parte de esta multinacional, en
un territorio ubicado en un ecosistema estratégico y de alta montana
del paramo de Pisba.

Para la construccion y recoleccion de datos, se realizd una revision
de informacion secundaria que incluye documentos oficiales, como
los planes de desarrollo del Municipio y el esquema de ordenamiento
territorial. Se consulté igualmente el plan de manejo ambiental de la
empresa, asi como otros documentos e informes institucionales que
han abordado la problematica. Igualmente, se cuenta con informacion
de primera mano, resultado de un proceso de acompanamiento que
se ha realizado con las comunidades en resistencia, y que incluye la
realizacion de talleres y actividades para el fortalecimiento organizativo.
El documento esta organizado en cinco capitulos. En el primero de
ellos se encuentra una descripcion sintética del proyecto minero, que
incluye antecedentes, marco normativo, ubicacion y caracteristicas
generales de la explotacion proyectada. En el segundo capitulo, se
presentan las caracteristicas socioeconomicas del Municipio de Tasco,
identificado como el principal afectado por las actividades mineras
proyectadas. El tercer capitulo esta dedicado a la descripcion de los
recursos ecosistémicos y ambientales de la zona, abarcando el total del
complejo paramuno de Pisba, del cual hace parte el paramo de Tasco.
El cuarto capitulo, da cuenta de las posibles afectaciones ambientales
que puede llegar a tener el proyecto en su implementacion, asi como
las que ya han ocurrido como consecuencia de la exploracion realizada.
Finalmente, el Ultimo apartado hace un recorrido por las estrategias de
resistencia que la comunidad Tasquena ha tenido en su historia reciente.




1. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA

1.1. Ubicacion geografica

El Departamento de Boyaca se encuentra
en el segundo lugar a nivel nacional con
indices de mineria de hecho; aproxima-
damente el 69% corresponden a mineria
ilegal. Se encuentran alrededor de 2640
minas ilegales, segin datos del Ministerio
de Minas y Energia. El gobierno se inclina
mas a desplazar esta mineria llamada ile-
gal, para abrirle paso a la mega mineria. En
Boyaca la actividad minera es encaminada
a la explotacion de carbon especialmente,
también metales preciosos y materiales
para construccion. Para estas explotacio-
nes existen concesiones; unas zonas que

son protegidas como paramos, y otras
zonas de proteccion ambiental. (Mineria
de hecho en Colombia, p. 62-63, 2010)

El Municipio de Tasco esta localizado en
la cordillera Oriental y se encuentra a dos
horas de Sogamoso. Es un pueblo con una
poblacion aproximada de 6143 personas,
de las cuales 4401(71.64%) residen en el
area rural y las restantes 1742 (28.36%) en
la zona urbana, segln el Plan de Desarrollo
Municipal 2012- 2015. Esta dividido en siete
veredas denominadas: La Chapa, Hormeza-
que, Pedregal, Calle Arriba, San Isidro, Santa
Barbara y Canelas, ademas cuenta con una
zona urbana que se denomina “Centro”.

Mapa 1. Division Politica de Tasco

.Dmision Politica de Tasco.




1.2. Tipo de
megaproyecto

Este documento hara principal referencia
al proyecto de extraccion de carbon imple-
mentado por la empresa Hunza Coal. Este
proyecto de mineria hidraulica de carbén,
pretende extraer anualmente mas de
700.000 toneladas de este mineral, y esta
proyectado para ser realizado en area de
paramo, en una zona contigua del Parque
Nacional Pisba (Defensoria del pueblo,
2014, pag. 4)

1.3. Descripcion
general de la empresa
Hunza Coal

La empresa que presenta los proyectos
de exploracion y explotacion en Tasco, es
conocida con la razon social Hunza Coal,
que aparece con la direccion Calle 18 No.
1-160 en Tunja (Boyaca). La forma Juridica
con la que aparece es sociedad limitada
y se constituyé e inicid su actividad el 26
de octubre de 2005. Su representante
legal es el senor Jorge Alberto Rodriguez
Cely. Cuenta con un capital social de
100.000.000,00 de pesos colombianos,
y su objeto social es la explotacion econ6-
mica de recursos minerales.

Esta empresa, el 7 de marzo de 2012,
firmd la negociacion con la Mmex Mining
Corporation, para cederle el 50% de parti-
cipacion en el proyecto de la primera mina
de carbon metaldrgico en Colombia; habla-
mos de La mina Hunza. Esta concesion
le permitiria a la empresa producir hasta
1,6 millones de toneladas anuales, todo
esto gracias a las alianzas de empresas
colombianas con capital transnacional.

La MMEX Mining Corporation es una
empresa dedicada a la adquisicion de
carbdn y otros activos mineros en América
del Sur. La corporacion tiene su sede en
Dallas, Texas, EE.UU; el presidente de la
corporacion es Jack W. Hanks, quien fuese
en alguna oportunidad presidente ejecu-
tivo de Maple Energy plc, casualmente una
de las mas grandes en el mercado de la
compra y venta de servicios. En Colombia,
puntualmente el ingreso de capital privado
como el de la MMEX, es respaldado por el
Consenso de Washington, que fomenta
las politicas de liberalizacion y privatiza-
cion. Esta nueva economia, explica Jairo
Estrada, se encarga de generar dinamicas
que demandan con mayor fuerza la pro-
duccion de energia y extraccion de mate-
rias primas de origen natural.

Proyectos en Curso:
* La mina de carbén metallrgico Hunza en
la provincia de Boyaca.




Proyectos en Espera:
¢ Consolidacion de las otras propiedades
de carbén metalurgico.
¢ |Las instalaciones de coque en la provin-
cia de Boyacéa de Colombia.
¢ Puerto de Rio Barcaza en el Rio Magda-
lena, Colombia.
¢ Terminal de Exportacion en Barranquilla,
Colombia.

1.3.1. Producciéon de carbon

En el Municipio se estan produciendo
aproximadamente 18.000 ton/mes de
carbon. De éstas, 13.000 son de carbon
térmico, que cuestan a precios actuales,
la suma de $1.365.000.000, siendo el
costo por tonelada de $105.000. Este
carboén es utilizado en procesos de produc-
cion de energia, cementeras, en empresas
de manufactura y procesos de alimentos.
Se extraen, ademas, 5.000 toneladas de
carbon metalldrgico que en los acopios
cuestan $700.000.000, lo que nos da un
promedio de $140.000. Este mineral es
apilado en centros de acopio ubicados en
Paz del Rio, y es empleado en procesos de
coquizacion, procesos siderurgicos y un
porcentaje representativo para exporta-
cion. De lo anterior, tenemos que se produ-
cen aproximadamente $2.065.000.000
de pesos. Es por la existencia de carbon
y otros minerales, que empresas como
Acerias Paz del Rio, SIDEBOY, Cementos
Holcim, Cementos Paz del Rio y Termoeléc-

trica de Boyaca, estan presentes y tienen
planes para seguir explotando el territorio
(Plan de Manejo del Parque Nacional Natu-
ral Pisba 2005- 2009).

Segln el PDT* 2012- 2015, en el caso de
Tasco se conoce la existencia de 133 titu-
los mineros de carbon, que se dividen asi:

* 98 legalmente constituidos/ 35 ilegales

* 80 bocaminas con licencia ambiental/53
sin licencia ambiental

* 21 bocaminas estan en zona de paramo
* 14 bocaminas se han suspendido por
ilegales

* 23 bocaminas se han suspendido por
licencia ambiental.

1.4. Aspectos legales
de la explotacion de
carbon en Tasco, tipos
de contrato vigente,
titulos, licencias
ambientales.

La problematica actual de la explotacion
de carbdn en Tasco, tiene su origen en la
expedicion de titulos mineros otorgados a
partir del ano 2009, muchos de los cua-
les aprueban actividades de extraccion en
pleno Paramo a particulares y a empresas,
entre ellas a la Hunza coal.

1 Plan de Desarrollo de Tasco 2012-2015.



Empez6 inicialmente con la licencia

ambiental para la explotacion de carbdn
en el area de concesion correspondiente
al titulo minero No. HI6-08001, a través de
la Resolucion No. 1864 del 30 de Diciem-
bre de 2009, de la Corporacion Autbnoma
Regional de Boyaca -CORPOBOYACA-, que
aprob6 la pequena mineria y establecio
el Plan de Manejo Ambiental a favor del
senor José Manuel Cely Rodriguez. (Servi-
cios Ambientales y Mineros LTDA. SAMIN
LTDA., 2011, pag. 8).

* Resolucion No. 1863 de 30 de Diciembre
de 2009. CORPOBOYACA autorizé la cesion
de los derechos y obligaciones derivados
del plan de manejo ambiental, impuesto
mediante la Resolucion 0592, del 18 de
Julio de 2007, quedando como titulares el
sefior ZENON VEGA PASACHOA, identificado
con la cédula de ciudadania 4°271.090
expedida en Tasco, y la sociedad C.IL
HUNZA COAL LTDA., identificada con el NIT.
900052304-1, para la explotacion de un
yacimiento de carbén en forma subterra-
nea, a desarrollarse dentro del proyecto
minero amparado bajo el contrato de explo-
tacion 050-93, suscrito con CARBOCOL.

¢ Resolucion No. 1864 de 30 de Diciembre
de 2009. CORPOBOYACA otorgd Licencia
Ambiental a nombre del senor JOSE MANUEL
CELY RODRIGUEZ, identificado con cédula
de ciudadania No 7'172.428 de Tunja, para
un proyecto de explotacion de un yacimiento
de carbon, ubicado en la vereda Santa Bar-
bara, jurisdiccion del Municipio de Tasco,

proyectado a desarrollarse dentro del con-
trato de concesion No. HI6-08001 suscrito
con el Instituto Colombiano de Geologia y
Minas, INGEOMINAS.

* Resolucion No. 1865 de 30 de Diciembre
de 2009. CORPOBOYACA otorgé Licencia
Ambiental a la empresa C.I. HUNZA COAL
LTDA, identificada con el Nit. 900052304-
1, para la explotacion de carbdén mineral
y demas concesibles, en la vereda Santa
Barbara del Municipio de Tasco, dentro
del area del contrato de concesion HDH-
15, suscrito con el Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria, INGEOMINAS.

* Resolucion 2324 de 05 de agosto de 2011.
CORPOBOYACA aprobé modificar la Licencia
Ambiental otorgada por medio de la Reso-
lucion 1865 de 30 de Diciembre de 2009,
a nombre de la empresa C.I. HUNZA COAL
LTDA., identificada con NIT. 900052304-1,
para la explotacion de carbén mineral y
demas concesibles, en la vereda Santa
Barbara del Municipio de Tasco, dentro
del area del contrato de concesion HDH-
151, suscrito con el Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria INGEOMINAS, en el
sentido de incluir Permiso de Emisiones
Atmosféricas, para el proceso de beneficio
de carbon mineral y funcionamiento del
patio de acopio y trituraciéon de carboén.

* Posteriormente, en Agosto de 2011 se
presenta el documento con el fin de que se
amplie la licencia. “El desarrollo de este pro-
yecto esta enmarcado a la explotacion de
mediana mineria para el area del contrato




de concesion HI6-08001, con una exten-
sion de tierra de 268 hectareas y 14.075
m2, ubicada en la vereda Santa Barbara”.
(Servicios Ambientales y Mineros LTDA.
SAMIN LTDA., 2011, pag. 12). “El proyecto
minero se encuentra legalizado ante INGEO-
MINAS, mediante el contrato de explotacion
carbonifera No. HI6-08001, el cual quedd
inscrito en el Registro Minero el dia 17 de
Abril de 2009, con el cédigo de RMN HI6-
08001, con vigencia hasta el dia 16 de Abril
de 2039”. (Servicios Ambientales y Mineros
LTDA. SAMIN LTDA., 2011, pag. 30)

¢ Con la Resolucion 0098 de 12 de Enero
de 2012, CORPOBOYACA aprob6 la modifi-
cacion de la Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucion No. 1864 de 30 de
Diciembre de 2009, al senor José Manuel
Cely Rodriguez, identificado con cédula de
ciudadania No 7'172.428 de Tunja, para un
proyecto de explotacién de un yacimiento
de carbdn, ubicado en la vereda Santa
Barbara, jurisdicciéon del Municipio de
Tasco, proyecto a desarrollarse dentro del
area del contrato de concesién minera No.
H16-08001, suscrito con el Instituto Colom-
biano de Geologia y Mineria INGEOMINAS,
en el sentido de autorizar la apertura de
un nuevo tdnel de acceso a los mantos
de carbén, referenciado en las siguientes
coordenadas: 1.142.432 N - 1.146.957,
a una altura de 2.980 m.s.n.m. Asi mismo
para el montaje de infraestructura minera
(patio principal de acopio de carbdn, vias
de acceso internas, zona de parqueaderos,
campamento, taller, planta lavadora de car-
bdn), la cual se ubicara dentro de la Licen-

cia Ambiental otorgada mediante Resolucion
No. 001865 de 30 de Diciembre de 2009,
dentro del expediente OOLA-0092/09.

* Con la Resolucion 0099 de 12 de enero de
2012, CORPOBOYACA aprobé la modificacion
de la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucion No. 1865 de 30 de Diciembre
de 2009, a la empresa C.I. HUNZA COAL
LTDA, identificada con Nit. 900052304-1,
para la explotacion de carbén mineral y
demas concesibles, en la vereda Santa
Barbara del Municipio de Tasco, dentro del
area del contrato de concesién HDH-151,
suscrito con el Instituto Colombiano de Geo-
logia y Mineria INGEOMINAS, en el sentido
de autorizar la apertura de un nuevo tunel
de acceso a los mantos de carbdn, refe-
renciado en las siguientes coordenadas:
1.142.432 N - 1.146.957, a una altura de
2.980 m.s.n.m. Asi mismo, para el montaje
de infraestructura minera (patio principal
de acopio de carbon, vias de acceso inter-
nas, zona de parqueaderos, campamento,
taller, planta lavadora de carbén).

Especificamente, la zona donde se pro-
yecta hacer la explotacion de carbon esta
localizada sobre la cordillera Oriental, al
sur oriente del Municipio de Tasco, Depar-
tamento de Boyaca. Pertenece a la cuenca
carbonifera Sogamoso-Jericd. Especifica-
mente se ubica en la vereda Santa Barbara,
y comprende una extension superficial total
de 268 hectareas y 14075 m2.



“Las producciones proyectadas para la
explotacion en la concesion HI6-08001, se
extienden hasta los 20 anos, para un total de
14.107.286 toneladas de carbon extraido.
Para los dos primeros anos se espera una
produccion entre 14.000 y 363.000 tone-
ladas, mientras que a partir del tercer ano
se proyecta una produccion del alrededor de
800.000 toneladas, y por Gltimo, para el ano
20 cuando se extraigan las Ultimas reservas,
éstas estén alrededor de las 180.000 tone-
ladas”. (Servicios Ambientales y Mineros
LTDA. SAMIN LTDA., 2011, pag. 56)

El proyecto contempla el aprovechamiento
de los mantos, beneficiandonos de la ser-
vidumbre establecida mediante niveles de
transporte y ventilacion localizados dentro
del area del contrato 050-93, y de pro-
piedad de la empresa ZENON VEGA y C.I.
HUNZA COAL LTDA.

Deacuerdo con el Catastro Minero Colombiano
(CMC)?, los titulos mineros mencionados
se encuentran ubicados completamente
en jurisdiccion del Municipio de Tasco
(Boyaca) (véase Mapa 2).

Mapa 2. Ubicacioén geogrdfica de los titulos mineros
en el Municipio de Tasco.
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3 http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/

2 http://www.simco.gov.co/Inicio/CatastroMineroColombiano/
tabid/107/Default.aspx




Altitudinalmente, el 100% de los titulos mineros 050-93, HDH-151
y HIB-08001, se encuentran por encima de los 3.000 msnm, (89%

Tabla 1. Titulos mineros y distribuciéon porcentual
con respecto a la altura sobre el nivel del mar

30 47

050-93

HI6-08001 3000-3500 32 12

050-93 33 53

HDH-151 3500-4000 255 100

HI6-08001 236 88
587

Fuente: Elaboracién propia

por encima de 3.500 msnm), tal como se
puede apreciar en el Mapa 2 y la Tabla 1.

Respecto al limite altitudinal referido

(3.000 msnm), es importante tener en
cuenta que la resolucion 0759 del 5 de
Agosto de 2002, por medio de la cual se
dictan disposiciones para contribuir a la
proteccién, conservacion y sostenibilidad
de los paramos, establece:

“Articulo 1°. Ambito de aplicacién. La
presente resolucion se aplicara a los para-
mos del territorio nacional, ubicados en la
cordillera Occidental a partir de aproxima-
damente los 3.300 msnm, en la cordillera
Central desde aproximadamente los
3.700 msnm, en la cordillera Oriental desde
aproximadamente los 3.000 msnm, y en las
demas regiones del pais aproximadamente
a partir de los 3.300 msnm. Para tal efecto

se tendran en cuenta las definiciones del
articulo 2° de esta resolucion (subrayado y
negrilla fuera del texto original).

Articulo 2°. Definiciones. Para los efec-
tos de la presente resolucion, se adoptan
las siguientes definiciones:

Paramo. Ecosistema de alta montafa,
ubicado entre el limite superior del bosque
andino y, si se da el caso, con el limite infe-
rior de los glaciares o nieves perpetuas, en
el cual domina una vegetacion herbacea y
de pajonales, frecuentemente frailejones,
y pueden haber formaciones de bosques
bajos y arbustivos, y presentar humedales
como los rios, quebradas, arroyos, turbe-
ras, pantanos, lagos y lagunas.

Comprende tres franjas en orden ascen-
dente: el subparamo, el paramo propia-



mente dicho y el superparamo. Los limites
altitudinales en que se ubican estos ecosis-
temas varian entre las cordilleras, debido a
factores orograficos y climaticos locales. La
intervencion antrépica también ha sido un
factor de alteracion en la distribucion altitu-
dinal del paramo, por lo cual se incluyen en
esta definicion los paramos alterados por
el hombre” (subrayado y negrilla fuera del
texto original).

Tanto por la ubicacion altitudinal como
por las caracteristicas fisico bioticas, el
100% de las modificaciones de la licencia
ambiental realizadas mediante las resolu-
ciones 0098 y 0099 del 12 de Enero, se
encuentran dentro de las zonas de sub-
paramo, paramos alterados por el hom-
bre, paramo propiamente dicho y super
paramo, que segun la resolucion 0759 del
5 de Agosto de 2002, del entonces Minis-
terio del Medio Ambiente, corresponden al
ecosistema de alta montana denominado
paramo.

De otra parte, Corpoboyaca en su resolu-
cion 2727 del 13 de Septiembre de 2011,
establecio:

“Articulo 7°. Paramo. Ecosistema de
alta montana ubicado entre el limite supe-
rior del bosque andino vy, si se da el caso,
con el limite inferior de los glaciares o
nieves perpetuas, en el cual predomina
generalmente una vegetacion herbacea y
de pajonales, frecuentemente frailejones,

y pueden haber (sic) formaciones de bos-
ques bajos y arbustivos, y presentar hume-
dales como los rios, quebradas, arroyos,
turberas, pantanos, lagos y lagunas.”

Los limites altitudinales en que se ubican
estos ecosistemas varian entre las cordi-
lleras, debido a factores orograficos y cli-
maticos locales. La intervencion antropica
también ha sido un factor de alteracion en
la distribucion altitudinal del paramo, por lo
cual se incluyen en esta definicion los para-
mos alterados por el hombre.

1. Uso principal: Proteccion integral de los
recursos naturales.

2. Usos compatibles: Recreacion contem-
plativa, rehabilitacion ecoldgica e investiga-
cion controlada.

3. Usos condicionados: Aprovechamiento
persistente de productos de la biodiversi-
dad, con posibilidad de desarrollo exclu-
sivamente para predios en donde existan
familias con habitacion permanente en
el paramo, cuya produccion esté dirigida
hacia su aseguramiento alimentario.

4. Usos Prohibidos: Agropecuarios, indus-
triales, mineria, urbanizacion institucio-
nal, infraestructura de telecomunicaciones,
apertura de vias, actividades como la
quema, tala y caza, explotacion o explora-
cion de hidrocarburos, construccion de refi-
nerias de hidrocarburos y otros usos que
ocasionen deterioro ambiental” (subrayado
y negrilla fuera del texto original) 4

Teniendo en cuenta la definicion de paramo
establecida en la normativa vigente, asi
como la proteccion establecida para estos

4. www.corpoboyaca.gov.co Resolucion 2727 del 13 de Sep-
tiembre de 2011.




ecosistemas en el articulo 34 de la Ley
1382 de 2010, “Por la cual se modifica
la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas”, se
establece una clara exclusion de los para-
mos para las actividades mineras:

“Articulo 34. Zonas excluibles de la
mineria. No podran ejecutarse trabajos y
obras de exploracién y explotacion mineras
en zonas declaradas y delimitadas conforme
a la normatividad vigente como de protec-
cion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente. Las zonas de
exclusion mencionadas seran las que han
sido constituidas y las que se constituyan
conforme alas disposicionesvigentes, como
areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales, parques naturales de
caracter regional, zonas de reserva fores-
tal protectora y demas zonas de reserva
forestal, ecosistemas de paramo y los
humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién
Ramsar. Estas zonas, para producir estos
efectos, deberan ser delimitadas geo-
graficamente por la autoridad ambiental
con base en estudios técnicos, sociales y
ambientales. Los ecosistemas de paramo
se identificaran de conformidad con la
informacion cartografica proporcionada por
el Instituto de Investigacion Alexander Von
Humboldt” (subrayado y negrilla fuera del
texto original)®.

En el Mapa 3 es posible apreciar la zona
que actualmente el Instituto de Investiga-

5 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley/2010/ley_1382_2010.html

cion Alexander Von Humboldt (IAvH) ha
demarcado como paramo®, se identifica
claramente que el 100% de los titulos
mineros 050-93, HDH-151 y HI6-08001,
se encuentran completamente al interior
del paramo de Pisba.

De esta forma, las resoluciones 0098 y
0099 del 12 de Enero de 2012, contravienen
no solo lo establecido en las resoluciones
0759 del 5 de Agosto de 2002 y 2727 del
13 de Septiembre de 2011, del Ministerio
del Medio Ambiente y de Corpoboyaca,
respectivamente, sino también uno de
los fundamentos de la politica ambiental
colombiana, establecido en el articulo 1° de
laley 99 del 1993, segln el cual: “Las zonas
de paramos, subparamos, los nacimientos
de aguay las zonas de recarga de acuiferos
seran objeto de proteccion especial”.

Igualmente, llama la atencion que las
modificaciones de la licencia ambiental
hayan tenido lugar, en vigencia de la Ley
1382 de 2010, que determina como zonas
de exclusion para mineria a los paramos,
asi como la vulneracion misma de la reso-
lucion 2727 del 13 de Septiembre de 2011
de CORPOBOYACA, en donde claramente
se establecio la mineria como un uso pro-
hibido en las areas de paramo, dentro de
los planes de ordenamiento municipal.

6 http://www.humboldt.org.co/chmcolombia/servicios/jsp/
paramos/enColombia.jsp



De otra parte, la Resolucion 937 de 2011,
del
Desarrollo Territorial, en su articulo pri-

Ministerio de Ambiente, Vivienda y

mero, adoptd la cartografia elaborada a
escala 1:250.000, proporcionada por el
Instituto de Investigaciones de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt, conte-
nida en el denominado Atlas de Paramos
de Colombia para la identificacion y delimi-
tacion de los Ecosistemas de Paramo. En el
paragrafo 1° del mismo articulo, establecio:

“Paragrafo 1°. En los eventos en que las
autoridades ambientales hayan elaborado
dentro de sus areas de jurisdiccion estu-
dios sobre el estado actual de los paramos
y aprobado los planes de manejo ambien-
tales respectivos, la identificacion y delimi-
tacion cartografica de los ecosistemas de
paramo sera la establecida en dichos estu-
dios y planes elaborados, y por tanto, sera
la aplicable para todos los efectos legales,
siempre y cuando la escala cartografica
utilizada para su delimitacion sea igual o
mas detallada que la escala 1:25.000, y
no se aumente la cota que fue definida
como limite altitudinal inferior para el eco-
sistema, ni se disminuya la extension de
area total establecida, segun la identifi-
cacion realizada en la cartografia escala
1:250.000 proporcionada por el Instituto
de Investigaciones de Recursos Biolégicos
Alexander Von Humboldt.”

En el Mapa 3 se observa la delimitacion
de la zona de paramo establecida por el
Instituto de Investigaciones de Recursos
Biologicos Alexander Von Humboldt, que
es la legalmente establecida, y en la que
se encuentra el area objeto del proyecto
Hunza Coal, ya que aunque existieren
otros estudios, segun el paragrafo 1° del
articulo 1 de la Resolucion 937 de 2011,
se deben conservar minimo la cota y la
extension alli definidas; es decir, que estu-
dios mas detallados podrian aumentar la
zona de paramo en el area del proyecto,
pero nunca disminuirla.




Mapa 3. Ecosistemas de Paramos segiin IAvH (2009)
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7 http://sigotn.igac.gov.co/sigotn/



2. ASPECTOS SOCIALES

2.1. Datos
demograficos

Como se ha mencionado, el proyecto de
la empresa Hunza Coal esta ubicado en
la vereda Santa Barbara del Municipio de
Tasco, sin embargo, se identifica que las
afectaciones repercuten en la poblacion
total del Municipio. Teniendo en cuenta
esto, a continuacion se presenta una infor-
macion socio-demografica general, que
da cuenta de las siete veredas (La Chapa,
Hormezaque, Pedregal, Calle Arriba, San
Isidro, Santa Barbara y Canelas), y la zona
urbana de este Municipio.

De acuerdo con datos del Sisben, la
poblacion de Tasco a Diciembre de 2011
estaba conformada por un total de 6.146
personas, con una mayoria rural de 4.401
habitantes, correspondientes al 71,64%, y
1.742 habitantes urbanos correspondiente
al 28,36% de la poblacion total. (Alcaldia
Municipal de Tasco, 2012-2015, pag. 11).
Por otra parte, segin datos del DANE, la
poblacion tasquena presenta una dina-
mica de crecimiento negativo muy leve,
ya que la poblacion en los Ultimos 4 anos
se mantiene practicamente constante. La
distribucién de la poblacion en veredas y el
centro, es la que se presenta a continuacion.

Grafica 1. Distribucion de la poblacion
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Por otra parte, sumado a la gran cantidad
de poblacion rural que presenta este Muni-
cipio, es clave mencionar que la tenencia
de la tierra corresponde en un 55,8% a
microfundios (predios menores a una
hectarea), terrenos en donde se realizan
actividades agropecuarias con tecnologias
rudimentarias.

2.2, Calidad de vida,
problematicas y
situacion de los derechos
socio-economicos,
sociales y culturales

En general, la zona rural del Municipio de
Tasco dedica sus suelos a tres actividades
principales: la ganaderia doble propésito,
la pequena mineria subterranea (carbon),
y la agricultura; sobresale el cultivo de
papa que ocupa un 59% de la produccion
agricola, le sigue en importancia el maiz
7.5%, cebada 6%, arveja 5%, frijol, trigo,
haba y otros de menor importancia que
cubren el 22.5% restante (Esquema de
Ordenamiento Territorial de Tasco).

Segun los datos del Plan de Desarrollo
2012-2015, “la economia se estructura en
los sectores que son agropecuarios, mine-

ros, turisticos, artesanales, culturales, asi
como actividades de comercio. De estos
sectores, la zona minera es identificada
como el generador de mayores ingresos. El
uso actual del suelo en el Municipio, segun
el EOT, se encuentra distribuido en tres
sectores de acuerdo a su importancia: en
agricultura 20% con productos tradiciona-
les, 40% en la ganaderia con ganado crio-
lloy cruzado, y el 40% restante se dedica a
otros usos como mineria, bosque, paramo
y zonas escarpadas.” (Alcaldia Municipal
de Tasco, 2012-2015, pag. 95).

El Plan Territorial de Salud plantea que en
su mayoria la subsistencia de los habitantes
del sector rural depende del autoconsumo
de productos obtenidos de las fincas, asi
como de los trueques y ventas de estos pro-
ductos. Resalta que en estas actividades
participan todos los miembros de la familia.
Muchas de estas familias ademas realizan
las tres actividades simultaneamente; agri-
cultura, ganaderia y mineria con tecnologia
rudimentaria (Guerrero, 2008).

A continuacion se presentan los porcenta-
jes de uso del suelo para cada vereda, de
acuerdo con la informacion presentada en
el Esquema de Ordenamiento Territorial de
Tasco:



Tabla 1. Actividades econémicas.

z 7 i p Zona Bosque de
Veredas Agricola Ganaderia Mineria Paramo q iy
escarpada | explotacion

Hormezaque 45% 15%

Calle Arriba 40% 55%

Santa Bérbara 20% 2% 58%

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, en todas las
veredas existe un importante porcentaje
de suelo utilizado en la agricultura, sin
embargo, estos cultivos son poco ren-
tables, salvo en la vereda la Chapa que
presenta un mayor rendimiento y gana-
deria mas rentable. Sobresale también la
importancia de las zonas de paramo en
las veredas Pedregal, Santa Barbara y la
Chapa, zonas que ademas garantizan el
abastecimiento de agua necesario no solo
para el consumo humano sino para las
actividades agricolas.

POLITICAS PUBLICAS PARA
LA ECONOMIA CAMPESINA

Las actividades mineras que se desarrollan
en el Municipio de Tasco son las mas visi-
bles, no solo por el movimiento de capital
que genera alto impacto ecolégico en la
region. La produccion se desarrolla con

bajos niveles de tecnologia, de gestion
ambiental, de asociatividad, y de organi-
zacion de las personas involucradas en la
actividad minera.

En el Plan de Desarrollo de Tasco se evoca
la necesidad de apoyar el fortalecimiento
sobre la organizacion empresarial y pro-
mover la sostenibilidad minero-ambiental
(PND). Con ello se busca aprovechar y
fortalecer la actividad y vocacion produc-
tiva de la mineria existente en el Munici-
pio, entrando en dinamicas sostenibles,
pero que aun no se ven reflejadas en la
recuperacion ambiental, ni en el nivel de
mejoramiento de la calidad de vida de las
personas que ejercen dicha actividad.

a. Para el Agro:

En esta linea se quieren aprovechar, poten-
ciar y fortalecer las actividades agrope-
cuarias y agroindustriales presentes en el




Municipio de Tasco, orientando los procesos
y productos, hacia el desarrollo econémico
y social sostenibles en el trabajo de la tierra.

En el Plan de Desarrollo Municipal se
mencionan los propodsitos de elaborar e
implementar planes de asistencia técnica,
gue definen mecanismos de seguimiento y
evaluacion de resultados para el pequeno
productor, y asi lograr una mayor rentabili-
dad, mejores practicas con la naturaleza,
y un aprovechamiento mas racional de
los recursos naturales. Como meta del
gobierno local, se establecio la implementa-
cion del registro Unico de asistencia técnica
RUAT, que deberia lograr una asistencia
técnica al 70% de los usuarios inscritos al
RUAT en el registro (PMD).

El PMD se refiere al desarrollo de fondos
locales provistos por el Estado, que bus-
can el desarrollo de pequenas empresas y
esquemas asociativos, con el fin de superar
problemas de financiamiento que se dan
en los pequenos productores. Se esperaba
para el ano 2015 contar con una asocia-
cion de productores agricolas en Tasco.

El Plan de Desarrollo igualmente postuld
el acompanamiento y apoyo de diferentes
proyectos para la construccion de infraes-
tructura y sistemas de riego y proyectos
productivos agropecuarios, esperando que

existan 4 proyectos municipales desti-
nados a tal fin. Como también el apoyo a
cultivos alternativos en zonas beneficiadas
con distritos de riego, esperando contar
con 10 hectareas destinadas para tal fin.

Segun el PMD en el sector pecuario se
desarrollaran planes para el control de
enfermedades en bovinos y otras especies,
hatos lecheros libres de brucelosis y tubercu-
losis bovina, elaborando e implementado un
programa anual de vacunacion y prevencion
de enfermedades zoonéticas. Se realizara
una alianza con el ICA para certificacion
de buenas practicas ganaderas (BPG) de los
sistemas productivos pecuarios, capacitando
y formando acerca del 50% de productores
ganaderos, y 50% de usuarios del RUAT, en
temas de nutricion, reproduccion, mejora-
miento genético y sanidad preventiva. Se
estableceran alrededor de 14 parcelas
demostrativas en el mejoramiento de pra-
deras y sistemas silvo-pastoriles.

Por altimo, se habla del apoyo para la
implementacion de un centro de acopio,
planta procesadora y comercializadora de
lacteos, y la conformacion de la asociacion
de productores. Estas propuestas del agro
no se evidencian en el informe de rendi-
cion de cuentas del alcalde Jhon Freddy
Cristancho de 2013.



Turismo

El turismo ecoldgico se ve como una alter-
nativa econémica para el Municipio, con
la creacion de nuevas fuentes de empleo
e ingresos, impulsando labores de diver-
sificacion productiva y generacion de nue-
vas empresas, posicionando al Municipio
como un destino turistico, visibilizando sus
atractivos ecologicos y paisajisticos.

Elaboracion de un Plan de Desarrollo Turis-
tico que incorpore estrategias de sensibi-
lizacion y formacion al ciudadano, con la
capacitacion, acompanamiento y aseso-
ramiento para la creacion de pequenas
empresas prestadoras y operadoras de
servicios turisticos.

Emprendimiento

La promocién y apoyo a las iniciativas locales
que generen empleo productivo, creacion de
pequenas empresas o asociaciones genera-
doras de bienes y/o servicios, desarrollando
procesos de formacion de acuerdo a los
requerimientos de las apuestas productivas
locales. Capacitar y asesorar en la formula-
cién, presentacion y evaluacion de proyectos,
con el fin de acceder a recursos financieros
y al apoyo institucional para el desarrollo
economico local.

Todas estas medidas de desarrollo agro-
pecuario, desde una visidbn de sustenta-
bilidad, deberian abrir la posibilidad de

“desarrollo alternativo” al modelo minero
imperante en el Municipio, sin embargo,
se constatan pocos avances en ese con-
junto de politicas publicas locales, para el
fortalecimiento de la economia campesina
y la necesidad de seguirlas exigiendo.

INFRAESTRUCTURA

Acerca de las condiciones de infraestruc-
tura, el Plan de Desarrollo menciona que
“un numero considerable de viviendas,
tanto en el sector urbano como rural, se
encuentran en alto estado de deterioro, y
en algunos casos, en riesgo de colapsar
por ser construcciones muy antiguas que
no han sido reparadas o restauradas, por
haber sufrido afectacion a causa de pro-
cesos de inestabilidad o deslizamientos
que se activaron en la época invernal o por
defectos en las construcciones o uso de
materiales inadecuados” (Alcaldia Munici-
pal de Tasco, 2012-2015, pag. 113). Esta
es una situacion que debe ser tenida en
cuenta a la hora de evaluar los posibles
impactos de las actividades de exploracion y
extraccion de minerales e hidrocarburos en
la zona, ya que pueden tener un impacto sobre
las construcciones, como ha sido denunciado
por los habitantes de diferentes veredas tras
la realizacion de la exploracion sismica.




SERVICIOS DE SALUD
EN EL MUNICIPIO

Para ofrecer los servicios de Salud en el
Municipio, se cuenta con la Empresa Social
del Estado, Centro de Salud Nuestra Senora
del Rosario, habilitada para la atencion
del primer nivel en salud. Cuenta con un
equipo de trabajo idéneo y capacitado
para esta labor, el cual esta compuesto por
un(a) gerente, una secretaria de gerencia,
el tesorero, dos odontélogos, un auxiliar de
odontologia, una bacteridloga, un psicologo,
dos enfermeras auxiliares, una jefe de enfer-
meria, personal de archivo (1), personal de
facturacion (1), un conductor de la ambu-
lancia, una persona de servicios generales
y personal de atencion en la farmacia (1).
Para un mejor servicio, recientemente se
dotd de una planta eléctrica para mante-
ner constante el fluido eléctrico, ademas
se cuenta con el servicio de terapia fisica
(Esquema de Ordenamiento Territorial de
Tasco, 2012-1015).

Los problemas mas algidos en el sector de
la salud son: existe una mala atencion en
cuanto a la agilidad en la prestacion del ser-
vicio de salud, antes la poblacion del paramo
contaba con el privilegio que por ser habi-
tantes de este sector debian ser atendidos
sin pedir cita, ahora, en el proceso de pedir
citas también tienen problemas de demora.
Aunque existen ninos con problemas de

lenguaje, nunca han recibido la atencion
necesaria, ni las terapias apropiadas por
parte de la ESE. Nunca se realizan briga-
das de salud en Cadillal; los habitantes se
deben desplazar a Tasajeras. En el sector
la Hacienda, la comunidad manifiesta que
tiene problemas con la ambulancia, porque
cuando la necesitan deben pagar un costo
muy alto por ésta, y ademas la atencion que
presta la ESE es muy lenta (Alcaldia Munici-
pal de Tasco, 2012-2015)

EDUCACION

El Municipio de Tasco cuenta con 18
escuelas, dos de ellas imparten, ademas
de la primaria, los grados de 6 a 9. El Cole-
gio Municipal “Jorge Guillermo Marquez”
de Tasco es el Unico que tiene hasta grado
11, la mayoria de estudiantes son de las
veredas, por lo cual cuentan con rutas esco-
lares. El colegio tiene pendientes obras de
mejoramiento de su infraestructura que
no se han ejecutado, razén por la cual el
Colectivo de Jovenes por Tasco, ha obte-
nido una personeria juridica para hacer
veeduria de estas obras, y hacer presion
para su adecuado cumplimiento.

La mayoria de escuelas presentan proble-
mas en sus condiciones fisicas, y tienen
deficiencias en dotaciones basicas para su
buen funcionamiento. El Municipio cuenta
con una matricula total a 2011, de 1.568



estudiantes, que representa al 99% de la
poblacion en edad escolar, el restante 1%
no va por falta de recursos econémicos. Sin
embargo, segun datos del SISBEN, existen
en el Municipio por lo menos 210 personas
mayores de 15 anos que no saben leer ni
escribir, lo que indica una tasa de analfabe-
tismo de 5,45%, que esta por debajo de los
niveles departamental y nacional. (Alcaldia
Municipal de Tasco, 2012-2015, pag. 18).

Es importante resaltar un aspecto que se
presenta en el Esquema de Ordenamiento
Territorial, y esta presente en las propues-
tas de las comunidades frente al tema edu-
cativo. Se trata de la necesidad de adecuar
un modelo educativo que permita fortalecer
la vocacion agricola y pecuaria de la region,
y la proteccion del territorio y los recursos
naturales del paramo y del agua.

Proceso de educacion con las
comunidades campesinas

La organizacion es el producto de
un proceso educativo dirigido a
la construccion social de sujetos
(Valdés, 1993).

La necesidad de defensa del paramo y
el agua, ha estimulado procesos de edu-
cacion comunitaria, y es asi que surge la
Escuela Comunitaria de Medio Ambiente
a principios del 2013, por iniciativa de los

lideres y lideresas campesinos de Tasco?,
con el proposito de crear un espacio de
encuentro entre la diversidad de las orga-
nizaciones de base del territorio, para
fortalecer los temas comunes, como los
derechos humanos y ambientales.

Esta escuela es una perspectiva de edu-
cacion comunitaria rural, que comenzo a
realizarse cada 15 dias en el salon comu-
nal de diferentes veredas, bajo el modelo
de “escuela itinerante”. Empezaron con
las experiencias pedagogicas, el apoyo
de varios colectivos y organizaciones no
gubernamentales, como Colectivo por la
Proteccion de la Provincia de Sugamuxi®,
que aporta diferentes tematicas para que
la comunidad discuta, y PODION, organi-
zacion que apoyo el proceso de formacion
con un presupuesto que se invirtid en un
videobeam y en material didactico para
estas escuelas de formacion. También se
ha tenido el apoyo de otras organizaciones
como CENSAT Agua Viva, en las tematicas
relacionadas con el derecho al agua; CINEP,
en procesos de investigacion, e ILSA, que ha
apostado en temas de proteccion juridica e
incidencia social en las politicas publicas
locales, y procesos investigativos.

8 Lideres y lideresas, Mauricio Reyes, Belarmina Cabrera,
Pedro Castaneda, Fabriel,

9 Este Colectivo tiene como consigna: “i{Somos accién colec-
tiva boyacense orientada a la defensa de nuestro territorio y de
nuestra cultura!”. Ha liderado varios procesos de denuncia por
proyectos mineros en el Departamento de Boyaca, en particu-
lar con el paramo de Pisba, y ha gestado y apoyado caminatas,
campamentos, denuncias y acompanado a las y los campesi-
nos en audiencias ante diferentes autoridades.




Fotografia 1. Escuela en la vereda de Santa Barbara.

La juventud y
participacion en Tasco

El Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015,
propone algunas posibilidades de parti-
cipacion para los jovenes: oportunidades
de estudio superior a través de convenios
con la Corporacion Universitaria Remington
(en algunas carreras que no estan vincu-
ladas con la vida rural del joven), también

en convenios de formacion técnica con el
SENA. En articulacion con la UPTC, se ofre-
cen proyectos de formacion tecnolégica en
produccion y trasformacion de acero.

En el Plan de Desarrollo del Municipio de
Tasco, la educacion se presta como un servi-
cio publico fundamental en la formacion de
los jovenes, para integrarlos a la sociedad y
mejorar sus condiciones de vida.



Pero la falta de recursos econémicos en la
zona rural, la baja calidad en la prestacion
del servicio educativo en ciclos de basica
media, y la disminucion en la cobertura,
influyen en el desarrollo integral y participa-
cion de los jovenes (Alcaldia Municipal de
Tasco, PMD. 2012-2015, pag. 31). A esto se
suma la problematica de empleo; los jovenes
optan por trabajar en las minas cercanas a
su vereda, y otros abandonan sus territorios
buscando oportunidades en las ciudades.
Se evidencia la falta de politicas publicas de
juventud que estimulen la educacion, el tra-
bajoy la participacion de los jovenes desde
un enfoque de identidad rural.

Cabe resaltar que desde las problematicas de
medio ambiente y la lucha por la defensa
del paramo en Tasco, los jovenes han lide-

rado iniciativas de organizacion, creando
el Colectivo de Jovenes por Tasco,
liderado por el concejal Luis Carlos Ochoa.
En éste participan estudiantes de la UPTC
y de otras ciudades. Esta organizacion
trabaja en asuntos de interés de la comu-
nidad, hace veeduria a la infraestructura
del colegio, realiza festivales de cultura y
musica, entre otros.

ACUEDUCTOS
COMUNITARIOS

Los acueductos Veredales Comunitarios
son auto gestionados por las mismas
comunidades. EI mantenimiento, su crea-
cion de redes y la planta de tratamiento,
han funcionado hasta la actualidad gra-
cias a las comunidades que gestionan los

Fotografia 3. ASOACCTASCO.

Fuente: Registro fotografico Lucas Rodriguez.




acueductos en las veredas. La poblacion
cuenta con la Asociacion de Acueductos
Comunitarios ASOACCTASCO, organizacion
que lleva cerca de 12 anos luchando por la
proteccion del agua, y por el mejoramiento
y tratamiento de aguas. Asimismo, realiza
denuncias frente a la contaminacion del
agua y el dano que conlleva la mineria.
ASOACCTASCO ha logrado visibilizar la pro-
blematica a causa de actividades producti-
vas en el paramo, que afecta directamente
a las fuentes hidricas, esta acabando la
cobertura de frailejones, y es el agua que
es consumida por la poblacién. Los habi-
tantes de Tasco y la misma a Asociacion de

Acueductos han resistido a la gran mineria
en el paramo, e interpelado a los gobiernos
Municipal, Departamental y Nacional, para
resolver la situacion de la empresa Hunza
Coal en base a la politica de proteccion
ambiental y de explotacion minera, que
excluye a los paramos de esta actividad.
El funcionamiento de los acueductos esta
en su mayor parte en el sector urbano, y
tiene un cubrimiento del 100%, en el sec-
tor rural del 88,91%, y el restante 11,09%
toma el agua de otras fuentes como pozos,
nacimientos o aljibes. Los acueductos
comunitarios prestan servicio tal y como
se muestra en el siguiente Cuadro.

Cuadro 3. Asociaciones de Acueductos.

ASOCIACIONES DE
SUSCRIPTORES DE ACUEDUCTOS FUENTE DE AGUA SUSCRIPTORES

SAN ISIDRO

Quebrada la Leonera

HORMEZAQUE

Nacimiento los Tobos

338

y quebrada Guaza

Fuente: Elaboracién propia

Los acueductos comunitarios cobran una minima cuota mensual

entre $3000 y $5000 pesos a los usuarios, para el sostenimiento

de los mismos. Cada acueducto tiene un tesorero que la misma

comunidad escoge para que sea el encargado de la gestion del

acueducto, y no han permitido la entrada de empresas privadas

del servicio de agua.



Mujer Rural

En el area rural del Municipio residen,
segln base de datos del SISBEN 2011,
2.183 mujeres, de las cuales 1.532
(70.22%) son mayores de edad, y las res-
tantes 650 (29.78%) menores de 18 anos.
Segun el estado civil, 487 son solteras,
827 son casadas o en union libre, y las
restantes 219 estan divorciadas o son viu-
das. Estudiando se encuentran 115, 110
trabajando, 1.155 se dedican a oficios
del hogar, y las restantes 152 no realizan
ninguna actividad. Por alguna de estas
actividades, solo 306 mujeres perciben
algun tipo de ingreso asi: 87.6% menor
a $300.000, 10.78% entre $300.000 vy
$500.000 y el restante 1.61% mas de
$500.000, pero sin superar el ingreso
mensual de $1.000.000 (Alcaldia Munici-
pal de Tasco, 2012-2015). En el Municipio
de Tasco existen 1.913 hogares, de los
cuales 578 son de jefatura femenina.

Un analisis simple sobre las representa-
ciones sociales y culturales asociadas con
la posicion femenina en el territorio, sena-
lando el ejercicio de poder masculino que
se ejerce sobre ellas en una cultura tradi-
cionalista, permite afirmar que en Tasco

la mujer aun conserva el rol de cuidadora
de los hijos, cumpliendo las labores de la
casay laayuda con las labores del campo,
sin mayores avances en el reconocimiento
y el ejercicio de sus derechos especificos.
Segun el ultimo informe de la Alcaldia
Municipal de Tasco, en el listado de las
problematicas de mas prioridad para las
politicas locales, se encuentra el maltrato
a la mujer y a la familia, y el aumento de
la natalidad en mujeres. En el ano 2011
se presentaron 30 casos de agresion ver-
bal y fisica contra la mujer, siendo comun
que la violencia intrafamiliar presente un
alto registro. La mayoria de los casos de
violencia intrafamiliar se presentan bajo
la influencia de bebidas alcohdlicas, y el
agresor resulta ser generalmente el com-
panero sentimental. No se han presentado
casos conocidos de abuso sexual contra la
mujer en el Municipio en los Ultimos anos
(Alcaldia Municipal de Tasco, 2012-2015).

En cuanto a organizaciones de mujeres,
solo se encuentra en la vereda de Santa
Barbara la Asociacion de mujeres confor-
mada aproximadamente por 30 lideresas,
que trabajan por el mejoramiento de las
condiciones de vida de la mujer en Tasco.




3. INVENTARIO AMBIENTAL
Y DE RECURSOS NATURALES

En la region andina se encuentran los mas
importantes ecosistemas de alta montana;
en estas cordilleras y valles se presentan
todos los pisos térmicos caracteristicos de
un pais tropical, con gran variacion en los
regimenes de lluvias. Esta region que com-
prende el Municipio de Tasco, es particu-
larmente rica en ecosistemas de paramos
y sub-paramos, que son origen de impor-
tantes fuentes hidricas del pais.

Riquezas naturales
y recursos naturales

La zona del nororiente colombiano, donde
se ubica el paramo de Pisba, forma una
eco-region que cuenta con una importante
diversidad biética, asi como también de
multiples aspectos socioculturales. Esta
eco region, con gran potencial biolégico
y especiales condiciones geograficas, ha
dado lugar a un conjunto de areas pro-
tegidas dentro del Sistema Nacional de
Parques Naturales: los Parques Pisba, El
Cocuy, Tama y Catatumbo, los Santuarios
de Iguaque y Guanenta, y el Area Natural
Unica de Los Estoraques.

Se puede encontrar en la eco region, una
considerable presencia de bosques hume-

dos andinos y altos andinos, y de paramos
de la Cordillera Oriental, alrededor de los
Parques Sumapaz, Chingaza, Pisba y El
Cocuy. Igualmente, se encuentran bosques
y matorrales secos alto andinos, paramos
secos, y diferentes humedales alto andi-
nos donde subsisten especies endémicas,
es decir, especies de floray fauna que solo
se encuentran y habitan en estos ecosiste-
mas especificos.

Actualmente, la cobertura vegetal domi-
nante (39,01%) por encima de los 3.000
msnm, son los pastos y cultivos, segui-
dos en importancia por el bosque andino
(35,33%), la vegetacion de paramo
(11,56%), la vegetacion de sub-paramo
(10,60%) y los rastrojos (8,79%). Se
aprecia que el sub-paramo, el paramo, el
sUper-paramo y la franja de nieves perma-
nentes alcanzan en conjunto el 23% de la
eco region.

La red hidrografica de Tasco esta confor-
mada principalmente por la cuenca del rio
Chicamocha y Cravo Sur, en donde des-
embocan el 100% de las quebradas del
Municipio. Se cuenta con micro cuencas
distribuidas asi:



Mapa 4. Areas protegidas.
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Fuente: Plan de manejo PNN Pisba

a) Cuenca del rio Cravo Sur, conformada

por la quebrada Cadillal.

b) Cuenca del rio Chicamocha, conformada

por las principales quebradas de Tasco que

son: Guaza, Canelas, Teneria y la Chapa.
¢) Microcuenca Quebrada La Chapa, con
formada por la Quebrada la Chapa.

d) Microcuenca Quebrada Teneria, confor-

mada por varios zanjones, el principal de

ellos es el zanjon el Tejar.

e) Microcuenca Quebrada Canelas, con-
formada por las quebradas los Colorados,
Chonarray el Zanjon de Casa de Teja.

f) Microcuenca Quebrada Guaza, confor-
mada por las quebradas Corral Grande,
Pena Negra, Llano Grande, Landinez, Sos-
que, el Moral, el Fraile, Honda, Carbonera,
Blancay el Volador.

g) Microcuenca Quebrada Tasajeras.

h) Microcuenca Culebriada Cadillal, confor-
mada por las quebradas Culebriada, Hoya-
ganado, Alverjal y Hoya Grande.




Paramo de Pisba

Los paramos colombianos son de vital
importancia por sus funciones ecologicas,
ya que estos regulan el ciclo del agua,
ademas de albergar ecosistemas de una
biodiversidad Unica. Poseen un suelo que
tiene la gran capacidad de fijar el carbono
atmosférico y contribuir al control del cam-
bio climatico, pero lo mas destacado es su
capacidad para retener y almacenar agua,
lo que da origen a la creacion de cuencas
hidricas que alimentan gran parte del pais,
y satisfacen las necesidades de abasteci-
miento de agua al 70% de la poblacion®.

El paramo de Pisba esta localizado en los
Departamentos de Boyaca y Casanare,
entre los 3.100 y 4.100 msnm de altitud,
con una extension de 81.481 hectareas
del Pisba, dentro de la cuales se ubica
el Parque Nacional Natural Pisba, con
45.000 hectareas. El paramo comprende
territorios de 11 municipios, ocupando los
territorios de Socota, Chita, Tascoy Socha.
Este paramo cuenta con un promedio de
humedad mensual de cerca de 94%, lo que
lo convierte en un importante proveedor
de agua de las cuencas hidrograficas del
Magdalena, Cauca y Orinoco.

Bio-geograficamente es un corredor hacia
eco regiones de importancia, como el Parque

10 El gran libro de los paramos en http://goo.gl/
bdqO7P Consultado el 3 de mayo de 2014

Nacional El Cocuy, brindando importantes
fuentes hidricas para la poblacion de los
Departamentos de Casanare y Boyaca, como
también una zona de intercambio bidtico
entre los Andes Orientales de Colombia y los
Andes Venezolanos.

Se han identificado diferentes especies de
flora propias de la zona. En el PNN Pisba
se han reconocido 5 asociaciones vege-
tales: frailejonales - pajonales -chuscales,
frailejonales - romerales - chuscales, fraile-
jon - pajonales, frailejon, arnica y musgos.
Existen también algunas especies vegeta-
les amenazadas como el laurel de cera, el
arrayan o el encenillo.

Con relacion a la fauna se destacan varias
especies de colibries y mieleros, y algunas
poblaciones de aguila de paramo. También
gran variedad de mamiferos, tales como
venados, zorros, conejos, danta de paramo,
y especies amenazadas como el tigrillo, el
condor, el guache y el oso de anteojos.

3.1 Vocaciones
productivas de los
suelos y territorios

Para Dario Fajardo la “tierra y el territorio
son dos conceptos intimamente relaciona-
dos. Por tierra se entiende la base fisica
y productiva de un territorio. Por territorio



se entiende el conjunto de relaciones y
representaciones que se construyen a par-
tir de la tierra (Fajardo, 2002, pag. 21)".
Los dos conceptos tienen una profunda
relacion: cuando se reivindica el territorio
es importante reivindicar la tierra. El terri-
torio forma parte de la vivencia social y
cultural, un espacio que contiene la vida
de las comunidades que estan arraigadas
a la tierra que proporciona los recursos
naturales para la reproduccion de la vida.
En Colombia se adopt6 a la clasificacion
de Klingebiel y Montgomery para el uso
de suelos, teniendo en cuenta las caracte-
risticas propias de los suelos. La clasifica-
cion comprende 8 clases, donde la clase
1 especifica un terreno con condiciones

Optimas para la produccion agricola, y a
medida que el nivel de la clase se incre-
menta, aumentan las restricciones para
la produccion. Asi, los suelos clase 1 no
presentaran restricciones de uso, mien-
tras que los suelos de clase 8 presentan la
mayor limitacion de uso.

Dentro del Departamento de Boyaca pre-
dominan las clases 6,7 y 8, es decir, sue-
los con una alta vocacion de conservacion
y altas pendientes, algunas no aptas para
el uso agropecuario. Esto genera un pro-
blema en el uso de suelos en el Depar-
tamento, ampliando la deforestacion,
disminuyendo el area de paramos y de
bosques naturales (ver grafico).

Grafico 1. Transformacion de los suelos.
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El 41% de los suelos del Departamento
pertenece a la clase 8, tierras no aptas
para uso agropecuario y con restricciones
fuertes, que solo pueden ser utilizadas
con fines de conservacion de los recursos
naturales y de la vida silvestre.

La mayor extension en la destinacion
de uso de suelos del Departamento de
Boyaca es para la agricultura con 29.8%,
para pasto un 27.1%, en bosques la exten-
sion es de 14.4% y en otros usos 28.7%
(principalmente la vegetacion de paramo,
rastrojos y otros, abarcan mas de la mitad
de este porcentaje).

El uso actual del suelo en el Municipio de
Tasco, segun el ordenamiento territorial,
se encuentra distribuido en tres sectores:
en agricultura un 20% (con productos tra-
dicionales), 40% es destinado a la gana-
deria (de ganado criollo y cruzado), y el
40% restante se dedica a otros usos como
mineria, bosque, paramo y zonas escarpa-
das. La tenencia de la tierra corresponde
a 55,8% de microfundios, es decir predios
menores a lhectarea. De la tierra total, el
40% son propietarios, 5% aparceros, 10%
arrendatarios, 44% corresponde a suce-
siones y el restante a otros usos. (Informe
Defensoria del Pueblo)

La mayor parte de los habitantes del sector
rural del Municipio subsiste del auto-con-

sumo de los productos agropecuarios
obtenidos en las fincas, a través del tra-
bajo de las familias, también de la venta
de los excedentes y trueques. En el sector
minero el trabajo esta mas formalizado.
La poblacion rural genera sus ingresos al
desempenar actividades de mineria, agri-
cultura y ganaderia.

La poblaciéon urbana, por su parte, enfoca
sus actividades en el comercio, empleos
publicos/estatales, prestacion de servicios,
artesanias y empleos con empresas privadas.

3.2. Economia en general
de los territorios y
su productividad.

La mayor parte de la economia del Depar-
tamento de Boyaca se basa principalmente
en la produccion agricola y ganadera. En el
sector agropecuario se genera el 21% del
PIB departamental, la industria manufac-
turera produce un 13%, el transporte-al-
macenamiento un 10%, y el comercio un 9
% (Plan de Manejo PNN-Pisba)

Con el nivel departamental, Tasco se des-
taca por su produccion de minerales como
carbon térmico y coquizable, mineral de
hierro, arenas comunes y arenas siliceas,
recebo y arcillas. Por su calidad, el carbén
de la zona se explota en una alta proporcion.



En el sector agricola sélo el 20% de la
poblacion se dedica a estas labores, pese
a que el 71% de la poblacion es rural. De
los productos agricolas s6lo es comerciali-
zado el 5%, lo que refleja que la agricultura
gue se practica en Tasco es basicamente
para la subsistencia, y es de baja produc-

tividad por las técnicas rudimentarias que
usa. Se destacan los cultivos de papa,
arveja, cebada, frijol, trigo, maiz tradicio-
nal, ciruelo, durazno, feijoa y tomate de
arbol, una cantidad significativa de estos
cultivos son para el auto-consumo de los
habitantes de Tasco.

Cuadro 4. Cultivos generales.

TRANSITORIO ANUAL

DURACION
CULTIVO VARIEDAD

X
PAPA

ARVEJA
CEBADA
FRIJOL

TRIGO

X X X [IX X

MAIZ TRADICIONAL X
CIRUELO

DURAZNO

FEIJOA

TOMATE DE ARBOL

PERMANENTE

X X X X

AREA
SEMBRADA 7233
/HA
96 900

Parda pastusa 230

Pastusa 80 97,5 900
Santa Isabel 45 75 1200
Comun 95 65,40 900
Bola Roja 45 43,8 4700

Tradicional 140 35
Comun 25 16 850
Sogamoso 160 1 1000
6 24 800
10 50 1000
8 32 1000
16 112 900

Fuente: Consolidado Agricola 2010. Secretaria de Fomento Agropecuario. Gobernaciéon de Boyaca.

Respecto a la produccion pecuaria sobresale la produccion de

ganado bovino de leche, carne y doble propésito, de las razas

Holstein y Normando, dedicando para este fin el 40% del suelo.




Cuadro 5. Producciéon Bovina

PRODUCCION BOVINA

SACRIFICIOS LITRO DOBLE

I\/IACHOS Holsteiny 2650 200,
FEVEE Normando — 9gpq

284

4000
4000

55% 15%
ND ND

Fuente: Consolidado Agricola 2010. Secretaria de Fomento Agropecuario. Gobernaciéon de Boyaca.

En el ano 2004 fueron comercializados
74 bovinos, 20 ovinos, 40 porcinos y 15
unidades piscicolas, para un total de 149
especies pecuarias. Para el ano 2011
se comercializa el 80% de la produccion
pecuaria.

Se cultivan tres variedades de pasto:
pasto natural, con un area cultivada de
3000ha, pasto de corte, con 25ha, y pasto
con rastrojo y/o enmalezado, con 3500ha.
En bosques, el territorio cuenta con
3000ha de bosque natural secundario,
bosque plantado 15ha y en area de refo-

restacion se tiene 1500ha

Para el desarrollo de las actividades agro-
pecuarias es importante el agua, este
recurso hidrico es utilizado para el riego
y proviene de la zona de paramo que ali-
menta a la micro-cuenca de Guaza, Carbo-
nera y Canelas. La distribucion del sistema
de riego se efectla a través de tomas de
regadio administradas por las comunidades.

3.3. Politicas puablicas locales
de tipo ambiental: descripcion
areas protegidas o de importancia
ambiental.

La localizacion del Municipio de Tasco
es privilegiada por dos razones: ocupa
areas estratégicas desde el punto de
vista ambiental, donde predominan las
zonas de paramo, parque nacional, areas
boscosas, humedales y cuerpos de agua.
Por otro lado, el subsuelo posee riquezas
minerales que son la base de la economia
local, pero este factor atenta claramente
contra la preservacion de los ecosistemas.
El EOT del Municipio de Tasco se aprobd en
el ano de 2002 por parte de Corpoboyaca.
La gestion ambiental planteada en el EOT
parte de reconocer que los ecosistemas
estratégicos se estan viendo amenazados
por diversas actividades que estan cau-
sando pérdidas de coberturas vegetales
y biodiversidad, ante lo cual no existen
politicas para el manejo ambiental y una
sostenibilidad adecuada.
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AREAS DE RIESGO Y AMENAZAS
NATURALES (EOT TASCO)

ARTICULO 24: Las areas que por sus caracteristicas represen-
ten amenaza de ocurrencia de desastres naturales, se delimitaran
y se excluiran de asignarseles usos urbanos o residenciales o de
cualquier otro que tengan alto riesgo.

Para efectos del presente acuerdo declarense como Zonas de
Amenaza Natural, aquellas que presenten alto riesgo de ocurrencia de
desastres en razon a la vulnerabilidad de la poblacion, la infraes-
tructura fisica y las actividades productivas.

Estas se delimitan en el mapa de amenazas naturales. Entre estas
se tienen las zonas con amenaza de deslizamientos y movimientos
en masa, y las partes montanosas con alto grado de susceptibilidad

a los incendios forestales.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Para ello el EQT plantea la proteccion de
estos ecosistemas estratégicos, la res-
tauracion de las coberturas naturales y el
manejo de la biodiversidad. Por medio de
articulaciones con los pobladores para la
gestion de la oferta del recurso hidrico, se
asegura su proteccion y el uso racional del
mismo. Los proyectos que se deben reali-

zar para cumplir estos objetivos son:
¢ Recuperacion de las fuentes hidricas y
uso sostenible del recurso hidrico.
¢ Reforestacion de rondas hidricas y nace-
deros.
e Compra y mantenimiento de predios en
zonas estratégicas e implementacion de
plan de proteccion de ecosistemas estraté-
gicos y paramos.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

.
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Pero ademas de eso se busca avanzar en
la promocion e implementacion de prac-
ticas de produccion mas limpia y siste-
mas productivos sostenibles econémica y
ambientalmente en el Municipio de Tasco.
Se postula realizar procesos de apoyo y
acompanamiento a los sectores producti-
vos (mineria, agropecuaria, agroindustria),
para que se adopten diferentes practi-
cas de produccion mas limpia. En este
punto no se tiene en cuenta la revision
de los titulos mineros aprobados para la
explotacion mineral en estos ecosistemas
vulnerables, ni la busqueda de alterna-
tivas productivas para la comunidad que
se ve obligada a ejercer la mineria. Por lo




mismo, estas medidas de politica publica local deben ser objetivo
de la incidencia de las organizaciones comunitarias en el PMD y
el EOT. Se pretende también controlar la degradacion ambiental y
la recuperacion de los suelos por medio de obras biomecanicas y
reforestacion protectora de los suelos.

Por dltimo, el EOT plantea que se ejecutaran proyectos de educacion
ambiental para promover el respeto por los recursos naturales y
ayudar a cambios de conducta y accion de la comunidad frente a la
proteccion, recuperacion y la conservacion del medio ambiente en
la zona; acciones que no se ven reflejadas en la rendicion de cuen-
tas de la Alcaldia Municipal de Tasco, presentada en el ano 2012.




4. AFECTACIONES AMBIENTALES

4.1. Descripcion General

Pese a las politicas publicas de proteccion,
conservacion y restauracion contempla-
das en el EQT, y las restricciones y exclu-
siones que hizo la ley del Plan Nacional
de Desarrollo y otras normas para hacer
mineria en los paramos, ademas de las
elaboradas por el Instituto Von Humboldt,
como la instancia encargada de trazar

los limites donde pueden o no hacer las
actividades mineras en zonas de paramos,
existiendo como regla que estas activida-
des estan prohibidas por encima de los
2.800 metros sobre el nivel del mar, Ingeo-
minas siguio otorgando titulos mineros por
encima de este limite en los Gltimos anos,
como es el caso de los titulos obtenidos
por la multinacional Hunza Coal sobre el
Paramo de Pisba.

Fotografia 4. Contaminacion y deterioro de frailejones.




En el Municipio de Tasco se evidencia, en
la mayoria de sus veredas, afectaciones
ambientales generadas por la explotacion
ilegal de carb6n en areas de paramo. En
Santa Barbara, donde esta la mineria, y la
quebrada Llano Grande que alimenta a los
acueductos del Chorro Blanco y una parte
de San Isidro, se registran cerca de 64
bocaminas, hechas tanto por mineros arte-
sanos como por la empresa Hunza. Estas
minas se encuentran ubicadas por el lado
de la Laguna de Oro, cerca del Pico del
Caracol y por la vereda de Santa Barbara,
donde se halla el nacimiento de agua que
desemboca en el rio Cravo. La mineria en
estas areas contamina el rio Chicamocha,
a través de la quebrada de Guaza. De esta
zona minera también sale la quebrada del
Mortino, que desemboca al Chicamocha,
y sostiene con sus aguas a la mitad de los
acueductos del Municipio, y a las veredas
Calle Arriba, Centro Pedregal, Hormeza-
que y la Chapa. El agua que provee a los
pobladores esta contaminada, segun la
Secretaria de Salud, y no tienen ningln
tratamiento.

4.2. Impactos de la mineria
sobre la Tierra

En la explotacion de cualquier mineral se
generan grandes cantidades de desechos
inorganicos, “por ejemplo, para obtener
un kilogramo de cobre, se extraen y pro-

cesan, en promedio, 349 kg de materia;
para obtener oro la relacion es todavia
mas pobre: un kilogramo de oro requiere
remover y procesar unos 540 mil kgs. de
materia. Ese material que no se utiliza
es llamado ‘mochila ecolégica’” (Gudy-
nas, agosto del 2012) y, dependiendo del
mineral extraido, cambia en su cantidad y
toxicidad, ademas de lo cual se genera la
deforestacion de grandes extensiones de
tierra para poder acceder al terreno donde
se encuentra el mineral deseado. Esta
deforestacion afecta al medio ambiente
de diversas maneras, ya que produce ero-
sion, esteriliza la tierra, disminuye el ren-
dimiento agricola y pecuario de la zona,
destruye la flora y la fauna del entorno y
cambia el curso de las aguas lluvias; por
otra parte, debilita las pendientes monta-
nosas, lo que conlleva a futuros desliza-
mientos y aludes de tierra.

Impactos de la mineria
sobre el Aire

Toda explotacion minera genera polucion
y contaminacion atmosférica, ya sea de
manera directa, que es la generada por
la explotacion misma, o indirecta, la pro-
ducida por toda la maquinaria necesaria
para la explotacion; se encuentran tam-
bién la contaminaciéon quema del mineral
y/0 la transformacion de éste, es decir, la
resultante de toda la cadena extractiva y



de transformacion que conlleva la actividad
primaria. Ademas, es necesario tener en con-
sideracion la contaminacion generada por
gases y ruido, resultantes del mismo proceso.

Impactos de la mineria
sobre el Agua

Tratandose de un ecosistema de paramo
que esta siendo intervenido por la mine-
ria en Tasco, el agua se encuentra espe-
cificamente afectada; el paramo es un
generador hidrico de gran relevancia eco-
sistémica y de una vulnerabilidad incal-
culable, debido a su gran sensibilidad e

interrelacion de organismos, que hace
que cualquier modificacion externa reper-
cuta de manera directa en su capacidad
de captacion y almacenamiento de agua.
Ademas de esto, es necesario para cual-
quier explotacion minera la utilizacion de
grandes cantidades de agua, que luego de
ser utilizadas arrastran consigo inmensas
cantidades de metales pesados, resultado
de la remocion de materiales y de quimi-
cos toxicos utilizados para la separacion
de los mismos. También se produce “el
agua acida”, por la oxidacion de la pirita,
que puede ocasionar la colacion de meta-
les pesados de las rocas a su alrededor.

Fotografia 5. Contaminacion del agua en el paramo.

Fuente: Registro fotografico ASOACCTASCO.

La contaminacion del agua causada por el drenaje acido o la conta-

minacion metalurgica, puede ocurrir al mismo tiempo de la extrac-

cion del mineral, y continuar filtrandose desde las minas y tuneles

por cientos de anos, después de que la extraccion haya finalizado.

La mayor afectacion de la mineria sobre el paramo de Pisba es




en el suministro de agua para Tasco y algu-
nas poblaciones del piedemonte llanero,
como Yopal; todo esto, a pesar de las res-
tricciones que impone la ley a la explotacion
minera en estos ecosistemas.

El proceso utilizado para producir mineral
concentrado de carbén o mineral metalico,
contribuye a la contaminacion del agua.
Algunas sustancias quimicas como el cia-
nuro de sodio, acidos y otras soluciones,
son utilizadas para separar el mineral con-
centrado de los minerales metalicos. Los
“jales”, residuos generados como resul-
tado de la concentracion de mineral, a
menudo pueden contener estos quimicos,
y de esta manera, conducir a la contami-
nacion de los acuiferos cercanos y de las
aguas superficiales. Los compuestos de
sulfuro y metales en las pilas de residuos,
pueden también generar contaminacion
delagua. Ademas, la acumulacion de jales,
puede ser una fuente de polvo factible de
ser dispersado por el viento,

Afectaciones de la mineria
sobre el Paisaje

Es el paisaje tan importante para la identidad
y la formacion cultural de una sociedad, que
la UNESCO los ha considerado patrimonio de la
humanidad. Lamentablemente, el paisaje
es el mas deteriorado por las actividades
mineras, y sus danos los mas perceptibles.

11 Citado en Sentencia C - 339 de 2002.

Cuando termina la explotacion del mineral,
el entorno queda devastado, inhabitable e
irrecuperable, y se ha llevado consigo a la
flora y fauna.

El proyecto carbonifero de la Hunza Coal,
deteriora irreversiblemente el paramoy el
suministro de agua de los acueductos.

El estudio del impacto ambiental se esta-
blece en el analisis del método de explota-
cion por Hunza Coal, el cual trae cambios
en los suelos y afectaciones en la zona.

El método de explotacion que plantea la
empresa es el siguiente: se encuentran
seis mantos de carbdn, los cuales son
importantes para el equilibrio del sub-
suelo, el titulo “HI6-08001 es el de tambo-
res paralelos con ensanche en el rumbo,
el cual consiste en avanzar galerias cada
20 metros o 30 metros, dependiendo del
buzamiento del manto, el cual tiene varia-
cion media, los cuales seran divididos
por tambores de preparacion cada 20 vy
30 metros. Ya preparados los bloques de
explotacion para tambores paralelos, se
dividiran con tres o dos tambores de explo-
tacion separados cada 10 metros; segun
el caso. El arranque en explotacion se rea-
liza en forma ascendente” (Hunza Coal,
noviembre 2012)



Fotografia 6. Contaminacion del paramo.

Fuente: Registro fotografico ASOACCTASCO.

Otro de los aspectos que se exponen en
Tasco es la cantidad de empleos que se
producen por la mineria en el Munici-
pio; un minero produce 35 toneladas al
mes y obtiene un salario de $1.100.000
(un millén cien mil pesos), lo que da una
media de 515 empleos directos. Dentro
de los documentos que se trabajan por el
gobierno del Municipio, se habla de la baja

contratacion de técnicos y profesionales,
ademas de las condiciones bajas de segu-
ridad. Si vemos estas cifras, y las compara-
mos con las que propone laempresa Hunza
Coal en su proyecto, -Modificacion Licencia
Ambiental HI608001-, notamos un gran
desequilibrio, no solo en el impacto sobre
el terreno, sino ademas en la desventaja
para los mineros trabajadores de la zona.

Cuadro 6. Modelos de extraccion

ANOS DE
EXPLOTACION DE
14.107.286
TONELADAS

MODELO DE EXTRACCION

NUMERO DE
MINEROS PARA
TODO EL PROYECTO

PRODUCCION
POR MINERO
EN TONELADAS

PRODUCCION
ANUAL DE CARBON
EN TONELADAS

705.364
66.000

LOCOMOTORA HUNZA COAL 20 1.400

TRADICIONAL 214 7.490

Fuente: Elaboracion propia.




5. PROCESOS SOCIALES DE
RESISTENCIA SOCIO-JURIDICA?™?

El proceso social de proteccion del paramo
de Pisba es de larga data; desde hace unos
20 anos, los y las campesinas de la region
han preservado este fragil ecosistema, de
donde obtienen el agua para sus quehaceres
cotidianos. Este ecosistema esta en riesgo,
debido a las grandes cantidades de carbon
que se encuentra a niveles superficiales, y
por esta razon, la existencia de explotacio-
nes mineras desde hace tres décadas.

El proceso ha logrado, con los recursos
legales interpuestos, neutralizar la mine-
ria que afecta al paramo de Pisba. Este
ha sido liderado en los Gltimos anos por
la Asociacion de Acueductos Comunitarios
de Tasco Boyaca, -ASOACCTASCO-, confor-
mada por un grupo de lideres y lideresas
campesinos, quienes para este proposito
han realizado, tanto acciones de derecho,
como acciones de hecho; han utilizado
herramientas juridicas, como derechos
de peticion, acciones populares, tutelas y
acciones de cumplimiento.

ASOACCTASCO y la comunidad general
en de defensa del paramo de Pisba, se
han visto obligados a realizar acciones

de hecho; la principal, fue el campa-
mento permanente instalado el lunes 11
de Febrero de 2013, cuando empleados
de la Hunza Coal iniciaron el traslado de
maquinaria hacia la zona de exploracion
en el paramo. La comunidad tuvo el con-
trol de los accesos al paramo hasta el 9 de
marzo del mismo ano. El planton presion6
al gobernador de Boyaca para que inter-
pusiera en contra de Corpoboyaca y de la
Hunza Coal una accion popular, que trajo
como resultado la suspension de las obras
de la multinacional.

En este proceso, las organizaciones cam-
pesinas han tenido el apoyo de institu-
ciones como PODION, CINEP, e ILSA, y
organizaciones de derechos humanos y
medioambientales como CAJAR y CANSAT,
asi como de un gran numero de estudian-
tes de diferentes universidades publicas
y privadas, como la Universidad Pedago-
gica Nacional, la Universidad Pedagodgica
y Tecnol6gica de Boyaca, entre otras, que
desde su experiencia han fortalecido los
procesos de formacion y capacitacion para
hacer mas efectiva la incidencia y la pro-
teccion de este territorio.

12 Los datos, términos y referencias aca expuestas, son extraidos de las sentencias proferidas en cada una de las acciones adelan-

tadas.



El proyecto de ILSA, -“Desarrollo de capa-
cidades socio-juridicas y politicas para
enfrentar conflictos socio-territoriales, que
afectan a los derechos humanosy a la eco-
nomia campesina, como contribucion a la
construccion de la paz en la region central
de Colombia”-, auspiciado por MISEREOR,
viene aportando a la comunidad el trabajo
de fortalecimiento a la organizacion, con
incidencia en politicas publicas locales que
favorezcan los intereses de las comunida-
des. Es asi como se da un acompanamiento
en la exigibilidad juridica de los derechos
humanos del campesinado.

Acciones juridicas
y legales emprendidas
por las comunidades

A. Acciones de cumplimiento:

Juzgado Segundo Administrativo
de descongestion del Circuito de
Santa Rosa de Viterbo.

Fecha: 18 de Julio de 2012.

Actores:

Demandantes: Mauricio Reyes Rodriguez
y Pedro Abel Castaneda Rincon.
Demandado: Municipio de Tasco.

Pretensiones:
Se solicita al Alcalde del Municipio de
Tasco que cumpla de manera inmediata

lo ordenado en las Resoluciones namero
308 de 2010, 135, 01005, 01319, 02032,
02058, 02059, 02752 y 03430 de 2011,
expedidas por el Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria (INGEOMIAS), que
rechazan y ordenan el archivo de las soli-
citudes de concesion de titulos mineros y el
cierre definitivo de las minas ubicadas en
el paramo de Pisba, otorgados por la Cor-
poracion Autonoma Regional de Boyaca,
mediante las resoluciones 0384 y 992,
que dispusieron la restauracion del pai-
saje afectado.

En la contestacion de la accion, el Munici-
pio, en cabeza del Alcalde, manifestd que
era la administracion anterior la que tenia
la obligacion de cumplir lo dispuesto en las
Resoluciones en cuestion; manifestdé que
el Municipio no desatendié ninguna orden
judicial, debido a que una vez conoci6 la
solicitud de INGEOMIAS, asumidé su compro-
miso y procedio a sellar las bocaminas tal
como lo ordend la autoridad minera. Por otra
parte, argumenta que no era posible cerrar
de manera inmediata las minas de carbon.

El' Municipio propuso la excepcion de
“cumplimiento de la accién”, senalando
que tal como lo demuestran las pruebas
allegadas por la administracion, ésta cum-
plié con lo ordenado por CorpoBoyaca. El
Juzgado Segundo Administrativo de des-
congestion del Circuito de Santa Rosa de




Viterbo, observa que segun el material
probatorio:
* El Alcalde del Municipio de Tasco dio
cumplimiento a lo dispuesto en las Reso-
luciones 010005, 01319, 02032, 02058,
02752 y 03430 de 2011.

* No se encuentra acreditado que el Alcalde
municipal hubiese sellado las explotacio-
nes que fueron rechazadas en los actos
administrativos 01319 del 3 de Junio, y
003430 del 29 de Septiembre de 2011,
por lo cual, dado que no se vislumbra acti-
vidad por parte del alcalde para dar cum-
plimiento a dichos mandatos, es claro que
la accion de cumplimiento procede frente a
dichas resoluciones, y es deber del alcalde
acatarlas.

* Respecto al cumplimiento de la Resolu-
cion 0308 del 15 de Septiembre de 2010,
confirmada por la 135 del 8 de Junio de
2011, el juzgado considera que en tales
actos administrativos los demandantes no
acreditaron el requisito de renuencia por
parte de la administracion municipal, razén
por la cual la accién de incumplimiento no
procedio.

Adicionalmente, el juzgado argumenta que
no valorara el material probatorio aportado
por los demandantes, consistente en un
CD con 10 videos que muestran imagenes
de 10 minas que estan en funcionamiento.

La decision del Juzgado Segundo Adminis-
trativo de descongestion del Circuito de
Santa Rosa de Viterbo, dice:

* Declara que el Municipio de Tasco ha
incumplido las resoluciones 001319 del 3
de Junio y 003430 del 29 de Septiembre de
2011, que ordenan el cierre de las minas.

* Ordend al Municipio de Tasco que en el tér-
mino de 5 dias, a partir de la ejecucion de la
sentencia, cierre las explotaciones mineras,
cuyas solicitudes fueron negadas mediante
Resoluciones 001319 del 3 de Junio y
003430 del 29 de Septiembre de 2011.

* Rechaz6 abrir investigacion disciplina-
ria al Alcalde del Municipio, dado que no
se encuentra que la conducta de éste se
ajuste a los dispuesto en el numeral 6 del
articulo 21 de la Ley 393 de 1997.

* Neg6 las demas pretensiones.

* Establecié que los accionantes no podran
instaurar nueva accién con la misma finalidad.

Impugnacion:

Se interpuso recurso de reposicion y en
subsidio apelacion ante la parte resolutiva
de la accién de cumplimiento.

Tribunal Administrativo de
Boyacda, Sala de Decision N° 1.
Magistrado Ponente: Fabio Ivan afana-
dor Garcia.



Fecha: 28 de enero de 2013.

Actores:

Demandantes: Mauricio Reyes Rodriguez
y Pedro Abel Castaneda Rincon.
Demandado: Municipio de Tasco.

Recurso de Apelacion:

Mediante escrito allegado el 25 de Julio
de 2012 los demandantes interpusieron
recurso de apelacion contra la providencia
de primera instancia. Adujeron como razo-
nes de su inconformismo que las minas a
las cuales se les ordendé el cierre, siguen
operando en las zonas de paramo del
Municipio de Tasco.

Realizadas las pruebas concernientes a la
segunda instancia de esta accion de cumpli-
miento, se establece, luego de visita técnica
realizada el 18 de Octubre de 2012, que:

* La mina identificada con titulo

LDQ - 10591X se encuentra abandonada.
* La mina identificada con titulo

LGD - 10431 se encuentra abandonada.

* La mina identificada con titulo

LHD - 16511 se encuentra abandonada.

* La mina identificada con titulo

LFO - 15451 se encuentra abandonada.

* En la mina identificada con titulo
LG-15502, se encuentran al menos dos
bocaminas, una con al menos 5 trabajado-
res, malacates, coches de carga y con evi-
dente y actual explotacion; en la segunda

bocamina se encontr6 igualmente maqui-
naria y trabajadores.

* En la mina identificada con titulo 16191
se encuentran dos bocaminas: en la pri-
mera, si bien no se encontraron trabajado-
res, hay evidencia de reciente explotacion;
la segunda bocamina se encontraba en
plena explotacion al momento de la dili-
gencia, hallandose por lo menos 3 traba-
jadores, de los cuales uno advirtié que la
explotacion de esa mina lleva por lo menos
50 anos.

* La mina identificada con titulo LCD -
14291X se encuentra cerrada.

En ninguna de las minas inspeccionadas
se observd documento alguno, aviso,
senal o distintivo que permitiera inferir que
la Administracion Municipal intervino para
el cierre de éstas, por lo que no se pudo
determinar si el abandono de las minas se
debid a la espontaneidad de sus propieta-
rios o al cierre administrativo.

En el estudio del caso concreto, el

Tribunal Administrativo de Boyaca,
establece que: “la sentencia apelada sera
confirmada, puesto que con las pruebas
recaudadas en segunda instancia, se
puede inferir con claridad que aln existe la
explotacion de la mineria ilegal de carbén,
en aquellos sitios que al parecer ya no se
encontraban en actividad de explotacion
carbonifera, en la vereda de Santa Bar-
bara del Municipio de Tasco, aun cuando




Ingeominas profirid actos administrativos
que rechazaron la legalizacion de la mine-
ria tradicional”*3.

Pese a lo anterior, el Tribunal observa que
“el Alcalde del Municipio de Tasco hasta el
mes de Julio de 2012, procedi6 a dar cum-
plimiento a lo ordenado en las Resolucio-
nes 002058, 002059 del 26 de Julio de
2011, 002752 del 24 de Agosto del 2011
y 0010005 del 17 de Mayo del 2011, des-
plazandose hasta la Vereda Santa Barbara
ubicada en el Municipio de Tasco, proce-
diendo al sellamiento de las bocaminas,
sin que obre prueba de las actividades
desplegadas concernientes al cierre
de las minas [...] sin embargo, en este
punto es necesario precisar, de conformi-
dad a la inspeccion judicial practicada en
segunda instancia, que atin en la Vereda
Santa Barbara [...] se sigue practicando
la mineria ilegal pese a la negativa de
Ingeominas de expedir los titulos mine-
ros solicitados, por ser zonas excluidas
de explotacion minera [...] asi las cosas,
la autoridad publica, en el presente caso
el senor Alcalde del Municipio de Tasco,
no dio cumplimiento a las Resoluciones
nimero 003430 de 29 de Septiembre de
2011 y 001319 del 30 de Junio de 2011
[...] en consecuencia, se confirmara la
sentencia de primera instancia con el fin

de que el burgomaestre adelante las dili-

13 Accion de Cumplimiento Rad. 156933331702201200067-
01.

gencias necesarias para la no explotacion
de las minas resenadas, ejecutando labo-
res de lanzamiento de los ocupantes,
aposicion de sellos, retiro de maquina-
ria, y haciendo efectivas las cauciones a
que haya lugar, con el fin de garantizar
el cumplimiento de la orden impartida por
Ingeominas.

“Finalmente, la Sala evidencia que la con-
ducta omisiva por parte del Alcalde del
Municipio de Tasco, a dar cumplimiento
cabal a lo ordenado en los actos adminis-
trativos objeto de la presente accion, fue
renuente y negligente al no desplegar
de manera efectiva todas las actuaciones
administrativas y policivas tendientes a
cerrar las minas que siguen practicando
la mineria ilegal en la Vereda de Santa
Barbara del Municipio de Tasco” (lbi-
dem). Adicional a esto, el Tribunal observa
que el mencionado alcalde no cumplié con
su obligacion de gestionary colaborar para
la realizacion de una inspeccion judicial
concerniente a colocar a disposicion los
medios necesarios de transporte y seguri-
dad, debido a la cual, la diligencia tuvo que
aplazarse dos veces.

Por lo anterior se ordené compulsar copias
a la Procuraduria Regional de Boyaca, con
el fin de que investigue la conducta omi-
siva del Alcalde del Municipio de Tasco.



Como medidas concretas del fallo, se
adoptan las siguientes:

1. Se confirma la sentencia del 18 de Julio
de 2012, proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito Judicial de Santa
Rosa de Viterbo que declar6é que el Munici-
pio de Tasco ha incumplido lo previsto en
las Resoluciones ndmero 003430 de 29 de
Septiembre de 2011 y 001319 del 30 de
Junio de 2011.

2. Se compulsan copias del expediente a la
Procuraduria Regional de Boyaca para que
investigue la conducta omisiva del Alcalde
del Municipio de Tasco.

3. Se ordena al Alcalde del Municipio de
Tasco que despliegue dentro de los 10 dias
siguientes a la notificacion del fallo, todas
las actuaciones necesarias para garantizar
el cumplimiento de lo previsto en la Resolu-
cion 002059 de 26 de Julio de 2011.

B. Derechos de Peticion:

Los Derechos de Peticion interpuestos
ante diferentes entidades e instituciones
han sido muy variados, y han versado
sobre gran cantidad de temas, teniendo
como patron comun la solicitud de infor-
macion concerniente a titulos mineros vy
licencias ambientales, asi mismo, se han
interpuesto derechos de peticion como
requisito de procedibilidad para instaurar
las acciones de cumplimiento descritas.

Una de las principales dificultades a las
que se han visto enfrentados los peticio-
narios, ha sido la renuencia por parte las
instituciones, principalmente Corpobo-
yaca (Corporacion Autonoma Regional de
Boyaca), quien en varias ocasiones han
omitido dar respuesta a las solicitudes, o
han contestado fuera de los términos esta-
blecidos, o no han contestado de fondo los

Derechos de Peticion.

Los argumentos esgrimidos por Corpobo-
yaca han sido que los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), y los correspondientes
Planes de Manejo Ambiental (PMA), gozan
de secreto comercial, toda vez que en ellos
se encuentran técnicas y tecnologias que
no pueden darse a conocer a los peticio-
narios, respecto a esto, se hace necesario
mencionar que la Ley 99 de 1993 esta-
blece en su articulo 69 que “toda persona,
natural o juridica [...] sin necesidad de
demostrar interés juridico, podra intervenir
en las actuaciones administrativas inicia-
das para expedir, modificar o cancelar per-
misos o licencias de actividad, que afecten
o puedan afectar el medio ambiente...”**

Asi mismo, la Corte Constitucional en sen-
tencia T-146 de 2012, clarificé las reglas y
los criterios que rigen ésta accion, mani-
festando:

14 Ley 99 de 1993.




a) El Derecho de Peticion es fundamen-
tal y determinante para la efectividad de
los mecanismos de la democracia parti-
cipativa. Ademas, porque mediante él se
garantizan otros derechos constituciona-
les, como los derechos a la informacion,
a la participacion politica y a la libertad de
expresion.

b) El ntcleo esencial del Derecho de Peti-
cion reside en la resolucion pronta y opor-
tuna de la cuestion, pues de nada serviria
la posibilidad de dirigirse a la autoridad
si ésta no resuelve o se reserva para si el
sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos
requisitos: 1. Oportunidad. 2. Debe resol-
verse de fondo, clara, precisa y de manera
congruente con lo solicitado. 3. Ser puesta
en conocimiento del peticionario. Si no se
cumple con estos requisitos se incurre en
una vulneracion del derecho constitucio-
nal fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica
aceptacion de lo solicitado ni tampoco
se concreta siempre en una respuesta
escrita.

e) Este derecho, por regla general, se
aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Cons-

titucion lo extendio a las organizaciones
privadas cuando la ley asi lo determine.

f) La Corte ha considerado que cuando el
Derecho de Peticion se formula ante par-
ticulares, es necesario separar tres situa-
ciones: 1. Cuando el particular presta un
servicio Publico o cuando realiza funcio-
nes de autoridad. El Derecho de Peticion
opera igual como si se dirigiera contra la
administracion. 2. Cuando el Derecho de
Peticion se constituye en un medio para
obtener la efectividad de otro derecho fun-
damental, puede protegerse de manera
inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige
contra particulares que no acttian como
autoridad, este sera un derecho funda-
mental solamente cuando el Legislador lo
reglamente.

g). En relacion con la oportunidad de la res-
puesta, esto es, con el término que tiene
la administracion para resolver las peti-
ciones formuladas, por regla general, se
acude al articulo 6 del Codigo Contencioso
Administrativo que senala 15 dias para
resolver. De no ser posible, antes de que
se cumpla con el término alli dispuesto y
ante la imposibilidad de dar una respuesta
en dicho lapso, la autoridad o el particular
debera explicar los motivos y senalar el
término en el cual se realizara la contes-
tacion. Para este efecto, el criterio de razo-
nabilidad del término sera determinante,



puesto que debera tenerse en cuenta el
grado de dificultad o la complejidad de la
solicitud. Cabe anotar que la Corte Consti-
tucional ha confirmado las decisiones de
los jueces de instancia que ordena respon-
der dentro del término de 15 dias, en caso
de no hacerlo, la respuesta sera ordenada
por el juez, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes.

h) La figura del silencio administrativo no
libera a la administracion de la obligacion
de resolver oportunamente la peticion,
pues su objeto es distinto. El silencio admi-
nistrativo es la prueba incontrovertible de
que se ha violado el Derecho de Peticion.

i) EI Derecho de Peticion también es aplica-
ble en la via gubernativa, por ser ésta una
expresion mas del derecho consagrado en
el articulo 23 de la Carta.”

En sintesis, es obligacion legal de las insti-
tuciones y de los particulares, dar oportuna
respuesta a los requerimientos que bajo
los Derechos de Peticion se les realicen,
solucionando de fondo las inquietudes de los
peticionarios y dando cabal cumplimiento a
los dictamenes legales y jurisprudenciales.

C. Accion de Tutela:

Juzgado Promiscuo del Circuito
de Paz del Rio.

15 Sentencia T-146 de 2012. Subrayado fuera del texto.

Fecha: 3 de abril de 2013.

Actores:

Accionante: José Mauricio Reyes Rodri-
guez y novecientas cuarenta y ocho perso-
nas mas.

Accionada: Corporacion Autbnoma Regio-
nal de Boyaca -CORPOBOYACA-

De manera oficiosa se vinculan a las
siguientes personas y entidades:

* Hunza Coal S.A.S

* Zendn Vega Pasachoa.

* Maria Elisa Gdmez Estupinan.
* Hugo EIli Marquez Acero.

Pretensiones: proteccién a los dere-

chos fundamentales de:
* La vida.
* La salud.
* La alimentacion.
* La salubridad.

* El debido proceso.

La accion de tutela instaurada esta diri-
gida a hacer cesar la explotacion minera
de 20 bocaminas pertenecientes a la
Hunza Coal S.A.S, a Zendn Vega Pasachoa,
a Maria Elisa Gomez Estupinan y a Hugo
Eli Marquez Acero, que operan con licen-
cia ambiental expedida por Corpoboyaca,
pese a que se encuentran ubicadas en
zona de paramo y subparamo, y vulneran
tanto el Esquema de Ordenamiento Territo-
rial (EOT) del Municipio de Tasco, como la




Resolucion 2727 del 13 de Septiembre de
2011 proferida por la propia Corpoboyaca.
Atentan, ademas, contra todo el ordena-
miento normativo de caracter nacional
e internacional que protege las zonas de
mayor vulnerabilidad e importancia eco-
sistémica, como lo es el paramo de Pisba.

Los accionantes manifiestan que los PMA
presentados por los titulares mineros son
defectuosos, y no evidencian la realidad
del territorio que cuenta con una inva-
luable riqueza hidrica presente en gran
cantidad de lagunas, quebradas, arroyos
y nacederos de agua que descienden del
paramo. Desconocen que los humedales y
bosques de frailejones son indispensables
para capturar el agua que alimenta a los
acueductos comunitarios que prestan el
servicio en el Municipio de Tasco.

La actividad minera adelantada por mas
de 30 anos en las veredas de Calle Arriba 'y
Santa Barbara, colindantes con el Parque
Nacional Natural de Pisba y consideradas
en el EOT como zonas de recarga de acui-
fero, siguen siendo zonas de explotacion
de carboén: funcionan 20 bocaminas que
afectan drasticamente la produccion de
agua, lo que implica la vulneracion a los
derechos fundamentales de la salud, la
alimentacion, la sanidad y el debido pro-
ceso de las personas beneficiadas por
dichos acueductos.

La actividad minera desarrollada, y las
reclamaciones de la comunidad, han gene-
rado un ambiente hostil entre los habitan-
tes, lo que deteriora la calidad de vida y la
tranquilidad de la zona. Varios miembros
de la comunidad han sido amenazados
en su vida e integridad fisica, sufriendo
golpizas y llamadas telefénicas a nombre
de las aguilas negras. Incluso el dia 6 de
Septiembre de 2011, ocurrid la explosion
de un petardo de anfo en la caja de val-
vulas del tanque de almacenamiento del
acueducto de Chorro Blanco. Aun asi, con
la participacion conjunta de la comunidad,
se lograron cerrar 59 bocaminas que fun-
cionaron de manera informal en la zona
durante varios anos.

En las veredas mencionadas se presentan
grandes fallas geoldgicas. El EOT indica en
la vereda Calle Arriba una zona de riesgo
en la que ya sucedid un deslizamiento
de una parte de la ladera, ocasionando la
evacuacion de 12 familias del lugar.

Los accionados se oponen a las preten-
siones y manifiestan que han cumplido a
cabalidad con el ordenamiento juridico, y
cuentan con el aval de Corpoboyaca, ade-
mas argumentan que la accion de tutela
no es el mecanismo adecuado para sus-
pender una licencia ambiental.



El Juzgado Promiscuo del Circuito de Paz
del Rio, indic6 que no eran de acoger las
pretensiones invocadas por los actores,
por ser improcedente la accion y encon-
trarse en curso un mecanismo de una
Accion Popular instaurada desde la Gober-
nacion del Departamento.

Acciones Populares:

Accion Popular 2013-0149 de la Gober-
nacion de Boyacd contra CORPOBOYACA
y HUNZA COAL, Rad. 15001 3331 010
2006-00116 en el Juzgado Segundo Admi-
nistrativo de Descongestion de Tunja.
Fecha: 6 de Mayo de 2013.

Actores:

Demandante: Gobernacion de Boyaca.
Demandado:

Corpoboyaca (Corporacion Autbnoma

Regional) y Compania Hunza Coal LTDA.

MODIFICACION
CONTRATO | LICENCIA AMBIENTAL DE LA LICENCIA

Pretensiones:

1. Ordenar a Corpoboyaca que suspenda
definitivamente los efectos de la expedicion
de las licencias y de la aprobacion del Plan
de Manejo Ambiental, en su caso, a nombre
de la empresa Hunza Coal.

2. Ordenar a Hunza Coal la suspension
definitiva de toda actividad tendiente a la
ejecucion del proyecto de mineria para el
cual obtuvo licencia y aprobacion del Plan
de Manejo Ambiental.

El Tribunal Administrativo de Boyac3,
mediante providencia del 6 de Mayo del
ano en curso, frente a las medidas caute-
lares solicitadas en la demanda, resolvio:

1. Decretar como medida cautelar la sus-
pension provisional de los efectos de los
siguientes actos administrativos:

H16-08001

HDH-151

Resolucion 592 de 18
de Julio de 2007

Resolucion 1864 de 30
de Diciembre de 2009

Resolucion 1865 de 30
de Diciembre de 2009

Resolucion 1863 de 30
de Diciembre de 2009

Resolucion 0098 de 12
de Enero de 2012

Resoluciéon 2324 de 5
de Agosto de 2011




2. Negar la medida cautelar de ordenar con
cargo al Fondo para la Defensa de los Dere-
chos e Intereses Colectivos, los estudios
necesarios para establecer la naturaleza del
danoy las medidas urgentes para mitigarlo.

Estado de la accion popular: La
accion Popular 2013-0149, luego de ser
apelada en la audiencia de pacto de cum-
plimiento por la empresa Hunza Coal, fue
enviada al Consejo de Estado mediante
oficio 267 del 3 de Octubre de 2013 quien
en auto fechado del 20 de Febrero del
ano 2014, confirmo la existencia del pleito
pendiente, argumentando que “en las accio-
nes populares cotejadas [2006-00116 vy
2013-0149]
dado que por ser una pluralidad de sujetos

no es del todo la misma,

hay algunos que coinciden y otros no; sin
embargo, se evidencia que las demandas
se fundamentan en los mismos hechos,
ademas de que en la actualidad los dos
procesos se encuentran en tramite.

En efecto, respecto de los fundamentos
de derecho, se vislumbra que en ambas
acciones se solicita el amparo del derecho
colectivo contemplado en el literal c) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998”16

Es decir, la accion popular 2013-0149 se
encuentra ejecutoriada, con lo cual las

16 Auto Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Adminis-
trativo Seccion Primera Bogotd, D.C., venite(20) de febrero de
dos mil catorce (2014).Consejera Ponente: Dra. Maria Eliza-
beth Garcia Gonzalez.

medidas cautelares decretadas en ese
proceso son levantas, lo que deja latente
el peligro de retoma de actividades por
parte de la empresa Hunza Coal LTDA en
el paramo de Pisba.

D. Denuncia Penal por Prevaricato
por Omisién, Juzgado Promiscuo
del Municipio de Paz del Rio.

Fecha: Septiembre 24 de 2013.
Actores:

Denunciantes: Belarmina Cabrera de
Gonzalez y Baudilio Gonzalez.
Denunciado: Jhon Fredy Cristancho Verdugo.

Esta denuncia de caracter penal se ins-
taura contra el Alcalde del Municipio de
Tasco, toda vez que los denunciantes consi-
deran que el Alcalde no ha cumplido con lo
dictaminado por las Resoluciones namero
308 de 2010, 135, 01005, 01319, 02032,
02058, 02059, 02752 y 03430 de 2011,
(expedidas por el Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria, INGEOMINAS) que
rechazan y ordenan el archivo de las soli-
citudes de concesion de titulos mineros, y
el cierre definitivo de las minas ubicadas
en el paramo de Pisba. Se ha incumplido
lo ordenado por la Corporacion Autbnoma
Regional de Boyaca mediante las resolucio-
nes 0384 y 992, que dispusieron la restau-
racion del paisaje afectado, decision que
adicionalmente fue hecha en el fallo de
la accion de cumplimiento. Asi las cosas,



los denunciantes encuentran culpable al
Sr. Jhon Fredy Cristancho Verdugo por su
actuar negligente y omisivo en el cumpli-
miento de sus deberes como Alcalde del
Municipio de Tasco.

El dia 8 de octubre de 2013 se citd a una
audiencia de preclusion solicitada por
el fiscal del caso. El juez del proceso no
encontré razones suficientes para decre-
tar dicha preclusion, toda vez que encon-
tré suficiente material probatorio en contra
del procesado.

Hoy dia el proceso se encuentra en etapa
de imputacion de cargos, y esta alaespera
del agotamiento de términos para que se
continUe su ruta procesal.

E. Acciones juridicas o recursos
legales que se proyectan.

Las acciones juridicas que se proyectan
son tendientes a provocar la cancelacion
de las licencias ambientales otorgadas
por Corpoboyaca en la zona de paramo
y de subparamo, por las graves afecta-
ciones que ocasionan a estos fragiles
ecosistemas. Es asi como se plantea la
necesidad de coadyuvar, como terceros
intervinientes, en la accion popular 2006-
00116 tramitada en el Juzgado Segundo
Administrativo de Descongestion de Tunja,
para que se emitan las medidas cautelares

correspondientes a la prohibicion de ade-
lantar cualquier actividad u obra antes de la
decision de fondo de esta accion, y se logre
la efectiva proteccion del ecosistema.

Por otra parte, se pueden iniciar algunas
acciones de nulidad contra las menciona-
das Licencias Ambientales, toda vez que
son violatorias del ordenamiento consti-
tucional que rige nuestro pais y atentan
contra acuerdos internacionales ratifica-
dos por Colombia, tales como el Tratado
de Kioto, la Convencién de RamsarY, la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre medio
ambiente y desarrollo, la Convencion de
Diversidad Biologica®®, y la convencién
marco de Naciones Unidas sobre el cambio
climatico®®. Asi mismo, se estéa presto para
iniciar cualquier otro tipo de accion legal
tendiente a generar la efectiva proteccion
y conservacion del paramo de Pisba.

Informe Contraloria

Segun el ultimo informe de la Contraloria
Delegada para Estudios Ambientales, se
hace parte de la atenciéon a una denuncia
surgida en un Derecho de Peticion suscrito
por los Acueductos Comunitarios del Muni-
cipio de Tasco ante Corpoboyaca, a la que
se le da un nuevo tramite a través de la

Contraloria. Dicha denuncia correspondia

17 Ratificada mediante la ley 357 de 1997
18 Ratificada mediante la ley 165 de 1994
19 Ratificada mediante la ley 164 de 2000




a la revocacion de las Licencias OLLA 091y
0092 de 2012, otorgadas a Hunza Coal
para la explotacion del mineral de carbon.

Uno de los primeros hallazgos tras la inda-
gacion de la Contraloria, tiene que ver con
la agilidad en la entrega de las Licencias
Ambientales de ambos titulos. En segundo
lugar, la construccion del tunel se pro-
yectaba en tan solo 6 anos, lo cual no se
corresponde con los tiempos reales de
construccion de este tipo de mega-obras.
Igualmente, se presentaban varias incon-
sistencias respecto a la construccion de
una planta de lavado de carbon, un centro
de almacenamiento y tres botaderos de
estériles, entre otros. De esta manera, la
empresa proyectaba la ampliacion de pro-
duccion desde 69.000 a 800.000 tonela-
das de carbon por ano.

Para el momento de la indagacion de
campo, la funcionaria resalta su emo-
tivo encuentro con la comunidad, que se
encontraba en pleno paro por la defensa

de su territorio.

En desarrollo del tramite de requerimiento
a la denuncia, se acudi6 a la Agencia
Nacional Minera y los documentos alli alle-
gados antes de la entrega de la Licencia
Ambiental. A partir de alli surgen 46 obser-

vaciones que estan actualmente en la Con-
traloria Delegada para Minas y Energia.

Al observar los mapas de los titulos mine-
ros otorgados y solicitados sobre la zona
noroccidental del paramo de Pisba, se evi-
dencia la presion que actualmente ejerce
la mineria sobre estos ecosistemas estra-
tégicos, esto sin contar los impactos de la
mineria ilegal, de la cual no hay registro.

La funcionaria hace énfasis sobre la preca-
riedad e insuficiencia de estudios técnicos
como los hidrologicos, hidrogeoldgicos, de
geotecnia, etc, no habiendo ninguna deter-
minacion de la linea base de recursos
hidricos, fauna y forestal de las areas que
seran afectadas por el proyecto. En el caso
de la geotecnia, se prevé un hundimiento
de la zona, mas no se hace un estudio
de los impactos. No se presenta un plan
de manejo de aguas a drenarse, no se
informa sobre el manejo de las 300000
toneladas de estériles que se produciran,
y no se establece ninguna accién para
menguar los impactos sobre la quebrada
el Mortino. Igualmente, la construccion del
tinel, que es la obra central del proyecto,
no tiene el mas minimo rigor técnico. La
poliza minero-ambiental es irrisoria y no
es acorde con las dimensiones e impactos
del proyecto



Los documentos presentados sonidénticos
para ambos titulos mineros, actualmente
no se entiende si con ello la empresa pro-
pone de manera tacita un traslapamiento
de actividades productivas, o si de esta
manera evidencia su falta de profesiona-
lismo y responsabilidad.

Ante la insuficiencia de dichos estudios
se espera que las autoridades hagan las
observaciones respectivas, sin embargo,
lo que se encontré es que las autorida-
des guardaron silencio complice, sin exi-
gir estudios complementarios. De esta
manera, se paso por alto toda la serie de
regulaciones legales que no permiten la
mineria en zonas ambientalmente estra-
tégicas. A juicio de la Contraloria, Corpo-
boyaca traspas6é su competencia, pues
una vez la explotacion supera las 800.000
toneladas por ano, ya no es injerencia de
Corpoboyaca.

La Contraloria genera 12 observaciones de
caracter disciplinario por: licenciamiento
en paramo, el tramite express, la debilidad
de los estudios, la insuficiencia del estu-
dio hidrico, no tramitacion de la concesion
para el manejo de aguas de mina, defores-
tacion para la construccion de la trocha en
la serrania de Landines, drenaje acido de
mina en sector petacas, entre otros.

Los resultados de este informe fueron
entregados a Corpoboyaca, exhortando a
que revise sus actos administrativos, los
hallazgos fueron trasladados a la Contralo-
ria General de la Nacion, el dltimo hallazgo
fue enviado a la Fiscalia, ya que es un
hallazgo penal. Ademas, se le entrega a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambienta-
les y al Consejo de Estado, exhortandolo
a que no se denegara la Accion Popular
presentada por el Gobernador, expre-
sando que la mega-obra del tinel otorga
condiciones diferentes a las de la primera
Accion Popular presentada en el 2006

La presencia de la funcionaria de la Con-
traloria hace parte de la atencion a una
denuncia surgida en un Derecho de Peti-
cion suscrito por los Acueductos Comu-
nitarios del Municipio de Tasco ante
Corpoboyaca, a la que se le da un nuevo
tramite a través de la Contraloria. Dicha
denuncia correspondia a la revocacion de
las Licencias OLLA 091y 0092 de 2012,
otorgadas a Hunza Coal para la explota-
cion del mineral de carbon.




6. CONCLUSIONES

» El paramo de Pisba esta siendo amena-
zado por la mineria artesanal, mineria a
gran escala y las politicas gubernamenta-
les que permiten que las companias explo-
ten los recursos naturales deteriorando los
ecosistemas de vital importancia.

e La multinacional Hunza Coal pretende
la construccion de un proyecto carboni-
fero, el cual perjudica la zona hidrica y el
paramo de Pisba, afectando a la comuni-
dad y a gran parte del pais por el acceso
al agua. El mega proyecto fue legalizado
ante INGEOMINAS, quedando inscrito en
el Registro Minero del 17 de Abril de 2009.

* Si bien el paramo de Pisba ha estado
intervenido por pequena mineria desde
hace varios anos, la implementacion de un
proyecto de gran escala como el que plan-
tea la empresa multinacional Hunza Coal,
tiene una afectacion ambiental mucho
mas significativa. Ademas de significar una
pérdida de autonomia territorial para las

comunidades que habitan este Municipio.

* Los Planes de Manejo Ambiental presenta-
dos por la empresa Hunza Coal, no presentan
informacion real sobre el estado de los
territorios, ignoran informacién producida
por las comunidades, y no dan cuenta de

un trabajo de campo suficiente y riguroso
en torno a los recursos ecosistémicos. Se
llama la atencion especialmente sobre
la falta de un inventario completo de los
recursos hidricos representados en alji-
bes, nacederos, quebradas, etc.

* La movilizacién comunitaria del Municipio
de Tasco en defensa del paramo de Pisba,
ha realizado acciones de hecho y acciones
de derecho, iniciando una Accion Popular
peticionando que CORPOBOYACA suspenda
definitivamente los efectos de la Licencia
Ambiental para el proyecto de mineria de
carbon de la empresa Hunza Coal.

e La asociacion de acueductos ASOACC-
TASCO realiza procesos de formacion que
fortalecen a la comunidad, en defensa del
medio ambiente y los derechos humanos;
estos procesos son apoyados por varias
organizaciones no gubernamentales.

Recomendaciones

e Se
conozca el proyecto minero que se quiere

recomienda que la comunidad
instaurar en el territorio, haciendo un estu-
dio de la empresa, los permisos legales,
los duenos accionantes, el objetivo de la
empresa y demas aspectos.



* Se identifica como una necesidad la
construccion de una figura juridica que
permita la defensa de territorios campesi-
nos, vulnerables a la llegada de empresas
multinacionales.

* En este mismo sentido, las interven-
ciones de agentes externos al territorio,
deberian partir de los diagnosticos socio
ambientales realizados por la misma
comunidad, contenidos en documentos
como el EOT.

* Es imperante reconocer la gestion auto-
noma de las comunidades en relacion con
los acueductos, y desde las instituciones
apoyar este proceso que genera apropia-
cion territorial, y alrededor del cual se puede
trabajar el tema de proteccion ambiental.

* Sobre el proceso organizativo y la movi-
lizacion social ha sido clara la importancia
de la construccion de redes con actores de
escala nacional y regional, sin embargo,
no se puede dejar de lado la necesidad de
fortalecimiento interno, construir y fortale-
cer relaciones entre los actores locales. Y
garantizar la construccion de un proceso
politico propio desde el cual se interactue
con el resto de actores.

* Es necesario exigir el reconocimiento del
paramo de Pisba como patrimonio natural
y humano importante para la vida, donde

no se puedan desarrollar proyectos mine-
ros, y sea un espacio para la conservacion
y restauracion de los ecosistemas.

* Los actores sociales comunitarios nece-
sitan el desarrollo de la investigacion y for-
macion desde la educacion popular, que se
refleje en la organizacion social para impul-
sar medidas de defensa y formacion en la
comunidad, asi como acciones colectivas
que logren hacer incidencia sobre las politi-
cas publicas, incurriendo en el plan de orde-
namiento territorial, como también en los
aspectos culturales, ambientales y sociales.

* Es pertinente que la comunidad haga
seguimiento y monitoreo al proyecto
de explotacion minera, y los impactos
socio-ambientales que se generan, sus-
tentandolo en informes para las autorida-
des competentes.
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