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REFERENCIA:Punto 5 Acuerdo VICTIMAS: Propuesta de ajuste y precision a los mecanismos
establecidos en el SIVJRNR

Respetuoso saludo:

La organizaciones de derechos humanos agrupadas en la Coordinacion Colombia Europa-
Estados Unidos- CCEEU y victimas de violencia politica y estatal organizadas en el Movimiento
Nacional de victimas de Crimenes de Estado-MOVICE y el Colectivo de Abogados “José Alvear
Restrepo”- CAJAR, durante mas de cuarenta anos hemos trabajado por la verdad, la justicia y la
reparacion integralde las victimas de Crimenes de Estado, asi como paraevitar la repeticion de los
hechos victimizantes.

En desarrollo de este propdsito hemos aportado a la construccion de politicaspublicas, obtencion
de decisiones judiciales, desarrollo de mecanismos propios de reconstruccion de la memoria,
denuncia de practicas estatales de graves violaciones a derechos humanos y fortalecimiento de
espacios organizativos de lasvictimas para la defensa y exigibilidad de sus derechos.

Valoramosel Punto 5 del Acuerdo Final “Sobre las Victimas del Conflicto” que establece el
“Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidon”, el cual consideramoses
integral, novedoso y comprehensivo del reconocimiento de las dimensiones de los derechos de
las victimas reconocidas en el Derecho Internacional de Derechos Humanos.

No obstante sus virtudes, ponemos a su consideracion algunos elementos desde la perspectiva
de las victimas de Crimenes de Estado, a partir dela legitimidad que nos da el trabajo
desarrollado, para plantear los siguientesaspectos que consideramos deben incluirse en el
“Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y para la construccion de una paz estable y
duradera”, y con el proposito de aportar al mejoramiento de los mecanismos y propuestas
acordadas en clave del reconocimiento de los derechos de las victimas.



A. SOBRE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

1. Centralidad de las victimas Mantener sin ninguna modificacion los principiosestablecidos
en el acuerdo, que constituyen un criterio orientador de interpretacion y desarrollo del Sistema.
Tales como: i) El reconocimiento de lasvictimas como ciudadanos y ciudadanas, ii) La verdad
plena sobre lo ocurrido, iii) El reconocimiento de responsabilidad por parte de todos los que
participaron directa o indirectamente en el conflicto; vy iv) La satisfaccion de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la no repeticion, asi como la busqueda de sus seres queridos
desaparecidos con ocasion del conflicto armado interno y de la violencia politica.

2. Participacion de las victimas. En virtud del principio de centralidad de los derechos de las
victimas, este debe proyectarse en el sentido de garantizar que se cumpla el estandar
internacional de participacion de las victimas en todas las fases del proceso. Al respecto, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que “se debe garantizar que, en todas las
etapas de los respectivos procesos, las victimas puedan formular sus pretensiones y presentar
elementos probatorios y que éstos sean analizados de forma completa y seria por las autoridades
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antes de que se resuelva sobre hechos, responsabilidades, penas y reparaciones”.

Por tanto, en los mecanismos judiciales y extrajudiciales establecidos en el acuerdo,y en
particular en la jurisdiccion especial para la paz, la Comision de Esclarecimiento de la Verdad y el
mecanismo de busqueda de personas desaparecidas, la participacion de las victimasy
organizaciones de derechos humanos es fundamental, tanto en casos de reconocimiento de
verdad como en los que no lohaya. En el caso concreto de la JEP, dicha participacion debera
incluir, entre otros aspectos, lo siguiente:

. La publicidad y conocimiento de las decisiones que les afectan

. La capacidad de interponer recursos frente a decisiones que les sean desfavorables
proferidas por cualquiera de las Salas o el Tribunal para la Paz

. Participar con cuestiones en la Sala de Reconocimiento de Responsabilidad

. Ser escuchadas en foro publico

o Participar y ser informadas de las decisiones proferidas por la Sala de Definicion de
Situacion Juridica

. Ser representadas por el sistema publico de asesoria y defensa

. Ser tenidas en cuenta y consultadas al momento de establecer las sanciones restaurativas
y las reparaciones asignadas

. Contar con condiciones y medidas efectivas de proteccion y sequridad

3. Diferenciacion de conductas: Si bien el Acuerdo parte del principio de universalidad, en el

sentido de que todos los responsables de violaciones a derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario deben comparecer ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, no
se hace una distincion entre ambos tipos de conductas y por el contrario, se tergiversan principios
basicos del derecho internacional como, por ejemplo, que el Estado es el Unico que puede
incurrir en violaciones a los derechos humanos.

* Corte IDH. Caso XimenesLopes, parr. 193;Caso de las Masacres de ltuango, pérr. 296; CasoBaldedn Garcia,
parr. 146; caso Masacre de la Rochela, parr.195



La importancia de distinguir uno y otro tipo de violaciones, radica en que el concepto genérico de
“delitos cometidos con relacion al conflicto armado”, invisibiliza la “violencia politica”, esto es
definiciones, planes y estrategias de eliminacion sistematica y generalizadacometidas en relacion
indirecta con el conflicto armado contraopositores politicos, movimiento social y popular,
defensores y defensoras de derechos humanos entre otros,y en consecuencia limita el derecho a
la verdad y la posibilidad de garantias de no repeticidn. En este sentido, seria importante que se
clarificara:

. Que la insurgencia responde por infracciones al derecho internacional humanitario y el
derecho penal internacional, en tanto agentes del Estado responden adicionalmente por
violaciones a los derechos humanos. La Corte Constitucional en sentencia C-084 del 2016 reiterd
que de ninguna manera puede excluirse el DIDH del juzgamiento de los miembros de la fuerza
publica.

. Que las sentencias constituiran una medida de reparacion en si misma, para lo cual, los
jueces procuraran establecer el contexto en que ocurrieron los casos, los patrones de agresion®, la
afectaciones individuales y a ciertas colectividades(étnicas, politicas, sociales), la incidencia de
politicas que facilitaron la comision de las mismas, los mecanismos de impunidad etc.

o Al tiempo que las sentencias establecen sanciones y medidas de reparacion, deberian
incluir 6rdenes que aporten a las garantias de no repeticion, como por ejemplo modificacion de
legislacion, politicas, practicasy reformas institucionales.

4. La prioriorizacion y seleccion de casos y otros tratamientos: El criterio de “priorizacion
y seleccion” en las violaciones mas graves y representativas, la identificacidon y aplicacion de
sanciones propias y alternativas a los maximos responsables, asi como el tratamiento diferente,
pero equilibrado y equitativo debe reflejar la realidad de la victimizacion en Colombia.

Las graves violaciones a los derechos humanos, crimenes de lesa humanidad y genocidio
perpetradas en el contexto de la violencia socio-politica alcanza mas de un 78 %, y comprometen
la responsabilidad por accién y/u omision de agentes del Estado, paramilitares que actuaron con
su anuencia y complicidad, particulares y beneficiarios de los crimenes. Por tanto resulta
fundamental para confrontar las tesis negacionistasde la criminalidad estatal que se reconozca su
existencia, la responsabilidad en los hechos con medidas de reparacion y satisfaccion a las
victimas, asi como el establecimiento de medidas de no repeticion.

5. Sanciones de agentes estatales: Si bien el Acuerdo no desarrolla las sanciones a las que se
veran sometidos agentes estatales, las mismas deberian cumplir una serie de condiciones, como
por ejemplo:

. Que no pongan en riesgo a las victimas ni el desarrollo de los procedimientos establecidos
por el SIVIRGN

o Que tratandose de agentes estatales, las sanciones contribuyan a la depuracion del servicio
publico estableciendo restricciones para el ejercicio de funciones publicas.

*Corte IDH. Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz, parr. 88 y 105; Caso Masacre de la Rochela, parr. 158



o Las decisiones de los dérganos del sistema deben establecer ademas como un limite
razonable al derecho al trabajo, la prohibicidon de ejercer cargos relacionados con actividades de
inteligencia, sequridad y vigilancia. Esta prohibicion serd mayor para quienes hayan ocupado
cargos de alto nivel.

o La concesion de beneficios judiciales a los agentes del Estado vinculados en la comision de
graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
debe tener como presupuesto su compromiso pleno con la verdad, la reparaciéon y la no
repeticion de los crimenes cometidos. Se deberan establecer, ademas,medidasde agravacion en
relacion a las conductas penales y disciplinarias cometidas por agentes del Estado dado su
caracter de servidor publico.

La Corte Constitucional ha expresado que este tratamiento diferenciado parte de una
consideracion sobre la distinta posicion que ocupan enla sociedad los particulares y los servidores
publicos. El Articulo 6 de la Constitucion establece que los particulares solo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes, mientras los servidores publicos lo
son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. (...)"la
diferente situacion en la que se encuentran quienes tienen a su cargo deberes juridicos
especificos que los vinculan con los tipos especiales, porque de ellos se espera una actitud de
compromiso especial frente a su proteccion, y quienes no los tienen. La diferencia de pena para el
extrafio se explica, entre otras razones, porque éste no infringe el deber juridico especial que
vincula al servidor publico, o porque el servidor publico se encuentra, en relacidon con el bien
juridico tutelado, en una situacion de poder que implica, a su vez, mayor riesgo para el bien
juridico; o porque con su conducta, el servidor publico ha defraudado la confianza publica
depositada en él, todo lo cual conduce a que sea merecedor de un mayor reproche penal (...)" 3

o Se deben establecer medidas efectivas y/o incentivos negativos para los agentes del
estado que incumplan las condicionalidades del SIVJRNR

. La supervision de la detencion en unidades militares o policiales para agentes del Estado
debe estar bajo la responsabilidad del mecanismo idéoneo de monitoreo y supervision que
garantice el cumplimiento de las restricciones ordenas por el Tribunal para la Paz, tal y comoesta
establecido en el punto 60. del acuerdo. En ningun caso esta funcién puede recaer Unica y
exclusivamente en el comandante de la unidad militar o de Policia donde quede privado de la
libertad el agente del Estado.

6. Excepcidn a renuncia a la accion penal:En la reglamentacion propuesta para agentes del
Estado, se exceptua la renuncia a la persecucion en de una serie de conductas entre las que se
incluyen violaciones graves a derechos humanos, crimenes de guerra, delitos no cometidos por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado; y delitos contra el
servicio, la disciplina, los intereses, el honory la sequridad de la fuerza publica.

*Corte Constitucional. Sentencia C-1122/08. Ver en http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-
1122-08.htm



http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-1122-08.htm
http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-1122-08.htm

No obstante deberia establecerse de manera expresa que conductas como conformacion y apoyo
a grupos paramilitares no deberian sustraerse de la accion de la JEP, en concordancia con la
medida acordada de establecer la prohibicion constitucional de apoyo al paramilitarismo.

En el caso de la masacre de La Rochela cometida por grupos paramilitares en alianza con actores
estatales, la Corte IDH establecio que al momento de otorgar beneficios penales “los funcionarios
judiciales fundamenten su decision en una exhaustiva valoracién probatoria para determinar que
la pertenencia y participacion en el grupo paramilitar, no tuvo relacion con la comision de graves
violaciones de derechos humanos”4, de modo que si existe esta relacion no deberia sustraerse a
ningun responsable de la accion penal.

7. Revision de sanciones: El Acuerdo establece en el punto 33 la competencia de la JEP para
anular o extinguir la responsabilidad o la sancidn disciplinaria o administrativaincluida la
pecuniaria impuesta a personas naturales en cualquier jurisdiccidn, por conductas relacionadas,
directa o indirectamente, con el conflicto amado.

Proponemos la eliminacion de esta posibilidad en tanto frente a la ineficacia de la accion de la
Fiscalia General de la Nacion, estos escenarios han contribuido al reconocimiento de comision de
violaciones a derechos humanos. Asi ha sido reconocido por la Corte IDH quien ha expresado la
importancia de “las decisiones que pueda emitir la jurisdiccion disciplinaria en cuanto al valor
simbolico del mensaje de reproche que puede significar este tipo de sanciones respecto a
funcionarios publicos y miembros de las fuerzas armadas”, al tiempo que ha resaltado su
importancia “en orden a controlar la actuacion de dichos funcionarios publicos, particularmente
en situaciones donde las violaciones de derechos humanos responden a patrones generalizados y
sistematicos®.

En este mismo sentido, y en relacion con los efectos de la renuncia a la persecucién penal,
consideramos que esta no puede generar la anulacién o extincion de la responsabilidad o la
sancion disciplinaria, fiscal o administrativa derivada de la conducta penal. Esta medida es
necesaria para efecto de la revision de antecedentes de servidores publicos que,por accion u
omision, hayan actuado contra los fines constitucionales del Estado a partir de sus vinculos con
grupos paramilitaresy, en consecuencia, avanzar en la depuracidon de la funcion publicacomo
garantia de no repeticion.

Las resoluciones que profiera la sala de definicion de situacion juridicatanto frente a agentes del
Estado, como a particulares o terceros, bajo ningun motivo los exime de las obligaciones de
contribuir individual y colectivamente al esclarecimiento de la verdad, o al cumplimiento de las
obligaciones de reparacion impuestas tanto en el SIVJRNR como en la Jurisdiccion especial para
la paz. Tampoco extingue las acciones de indemnizacion de perjuicios impuestas. Lo anterior sin
perjuicio de las obligaciones del Estado de satisfacer el derecho de las victimas individuales y
colectivas a la reparacion integral. Tampoco puede haber fuero o inmunidad alguna que limite la
competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

“Corte IDH, Masacre de la Rochela, parr. 292
SCorte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello, parr. 203; Caso de la “Masacre de Mapiripan”, parr. 215,
Masacre de la Rochela, parr. 206



8. Sobre la responsabilidad de actores privados, y/o particulares o terceros:La Jurisdiccion
especial para la paz tendracompetencia por las conductas relacionadas con la financiacion o
colaboracion con grupos paramilitares, asi como por su responsabilidad en los crimenes
establecidos en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En ningun caso se podra aplicar renuncia a la persecucién penal por el delito de concierto para
delinquir agravado, en correspondencia con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia que
establecio el concierto para delinquir en la categoria de delito de lesa humanidad, por cuanto
conductas como desapariciones forzadas, desplazamiento forzado, torturas, homicidios por
razones politicas etc., se entienden comprendidas dentro de la calificacion de delitos de lesa
humanidad, y tal valoracion se extiende al concierto para delinquir agravado, en tanto el acuerdo
criminal se perfecciond con estos propésitos®.

9. Duracion de la JEP:La Jurisdiccion Especial para la Paz debe tener unas competencias
limitadas en el tiempo, el cual no obstante debe ser suficiente para articularse con otros
mecanismos como la Comisidon deEsclarecimientode la Verdad y garantizar los derechos de las
victimas.

10. Reparaciones: La Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas y restitucion de tierras) establece
reparaciones basadas en el principio de solidaridad establecido constitucionalmente. Tratandose
de violaciones a derechos humanos cometidas por agentes estatales, la asignacion de
reparaciones debe basarse en el principio de responsabilidad estatal y no en el de solidaridad, que
invisibiliza el nexo causal entre la conducta violatoria y el dafo causado a las victimas. Para este
efecto, se tendran en cuenta los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones graves a los DH y el DIH, a interponer recursos y obtener reparaciones’.

11. Composicidn de la JEP: La participacion de jueces y comisionados internacionales dota de
confianza al sistema. La incorporacion de un componente internacional con personas idoneas en
los mecanismos del Sistema Transicional acordado, no solo aportara a la incorporacion de
mejores practicas internacionales sino que serd un factor de confianza y legitimidad internacional
que brindara sequridad juridica a quienes participen del proceso.

12. Implementacién y verificacion: En la fase de implementacidon del “acuerdo para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” se debe contar con la
plena participacion de las victimas de crimenes de Estado y organizaciones de derechos
humanos. Solicitamos a la mesa de negociacion entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP, se
habiliten espacios para establecer los mecanismos que permitiran dicha participacion, y que los
Magistrados de las Salas y Secciones del componente de Justicia del SIVJRNR tengan en cuenta
al momento de adoptar el reglamento de funcionamiento y organizacion de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

®Cs). Decisiones: 10 de abril 2008, rad 29.472. Reiterado en CSJ-AP 31 de agosto del 2011, Rad 36.125, CSJ
AP, 7 noviembre 2012, Rad 39.665
"Ver en: http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx



http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx

B. SOBRE LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIAY
LA NO REPETICION®

1. Complementariedad: El conjunto de principios para la promocién de los DH y la lucha
contra la impunidad establece que las Comisiones de la Verdad tendran un caracter extrajudicial
de investigacion con el objeto de establecer los hechos relativos a esas violaciones, de manera tal
que se cerciore de la verdad e impida la desaparicion de pruebas.’ En ese sentido las Comisiones
de la Verdad deberan preservar las pruebas en interés de la justicia™.

Si bien la Comision de esclarecimiento no debe tener funciones judiciales o disciplinarias, debe
constituir un complemento a la administracion de Justicia en general, y a la Jurisdiccion Especial
para la Paz en particular. Por tanto sus informes interinos y el informe final deben ser entregados
alos entes de control e investigacion y a la Jurisdiccion Especial para la Paz, como contribucion al
esclarecimiento de las violaciones a los DH y al DIH, en especial de los crimenes cometidos por
accion u omision de agentes estatales, los cuales concentran altos niveles de impunidad. Los
mecanismos debe estar interrelacionados unos con otros de manera explicita, por lo cual se
propone disefar estrategias y mecanismos claros y expeditos de comunicacion con el Sistema de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, en particular con la Jurisdiccion Especial para la Paz
y la Unidad de Busqueda de personas dadas por desaparecidas. El nivel de contribucion a la
realizacion de los derechos de las victimas en cada mecanismo, sera el incentivo para recibir los
beneficios y sanciones establecidas en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En relacion al Mecanismo Extrajudicial de busqueda de personas dadas por desaparecidas, la CEV
debera contar con amplias facultades para recibir y enviar toda la informacion sobre el paradero
de las victimas y personas dadas por desaparecidas, que reciba de victimas, autores, testigos de
los hechos y/o terceros, a la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas, y a los entes
competentes.El gobierno nacional debe garantizar la entrega de toda la informacion que la
Comision requiera para esclarecer el fendomeno de la desaparicion forzada producto de la
violencia estatal, asi como para dar con el paradero de las personas dadas por desaparecidas.
Para esto es necesario que el Estado brinde toda la documentacion oficial y no estatal sobre los
casos. La CEV tendra facultades de acceso a todos los lugares donde se presume o se informe que
las victimas permanecieron en cautiverio y a todos los archivos de inteligencia militar,
particulares y de sequridad, que pudieran contener informacion sobre el destino o paradero de
las personas dadas por desaparecidas con miras a esclarecer su suerte, circunstancias y contexto
en que ocurrieron los hechos.

2.  Centralidad de las victimas: Las victimas tendran derecho en todo momento y region, a
contar la verdad y a aportar los relatos, casos, evidencias, pruebas, analisis y contextos que haya
recopilado sobre los hechos de violacion de derechos humanos o DIH sufrida. Su participacion no
se reducira a contar su testimonio, se tendra en cuenta sus reflexiones y conclusiones sobre los
hechos y derechos vulnerados.

®Este documento recoge las propuestas y reflexiones construidas en el marco de la Mesa de Justicia
Transicional y Mesa por la Verdad, de las cuales las organizaciones que suscribimos el presente documento
participamos.

®Ibid. Principio 5

Oyer principio 8- (e)



La Comision deberd poner en marcha medidas que garanticen un trato igual a todas las
victimas incluidas las de agentes del Estado y grupos paramilitares. Estas medidas deberan dar
respuesta e integrar a su trabajo todos los casos de violencia estatal que se presenten, y cuidara
de dar una lectura especial a la misma, las responsabilidades, su racionalidad, los tipos de
violaciones a los derechos humanos y DIH, las razones para la ejecucion de estos crimenes y su
sistematicidad, y se preocupara por problematizar el rol del Estado en las violaciones de derechos
humanos y DIH y sobre las consecuencias de ellas para la sociedad, la democracia y el ejercicio de
la politica. La Comision debera establecer principios y medidas para garantizar no reproducir
teorias negacionistas de la violencia de Estado, sus especificidades y sistematicidad.

3. Participacion:La Comision debera disefar y poner en marcha una estrategia de
relacionamiento activo con las victimas y sus organizaciones,yconcertara una estrategia para
canalizar y dar seguimiento a sus aportes y para su participacion en escenarios estratégicos para
el posicionamiento, reconocimiento, y dignificacion de las mismas. Durante los seis meses de su
alistamiento, en el marco de los criterios orientadores del Acuerdo sobre la creacion de la
Comision, esta pondra en marcha un proceso de participacion y consulta amplia, pluralista y
equilibrada con las victimas del conflicto y la sociedad civil, sobre las metodologias de su trabajo
y las concepciones de la verdad que van a orientar la CEV. Dentro de los mecanismos de
participacion activa de las victimas, la CEV debe contar con mesas de trabajo tematicas o
especializadas que faciliten la interlocucion con las victimas, escuchar e incorporar sus
retroalimentaciones.

La CEV creard, en particular, un espacio para el seguimiento de sus recomendaciones y su
implementacion y para la vigilancia de politicas publicas, medidas y programas que se creen en
favor del derecho a la verdad de las victimas del conflicto. En aras de promover un ejercicio de
veeduria ciudadana, la CEV promovera ante el Estado las condiciones de funcionamiento
necesarias para el Comité de seguimiento y monitoreo por un tiempo no inferior a un tercio del
periodo del conflicto que se haya esclarecido e investigado.

4. Metodologia:La metodologia de la Comision, se basara en los principios de objetividad e
imparcialidad, publicidad y participacion de las victimas y amplios sectores de la sociedad
civil.Dentro de los primeros 6 meses de su alistamiento, la Comision considerara en su plan de
trabajo tiempos y fases para la construccion, socializacidn, revisidon y retroalimentacion de su
metodologia, con el fin de asegurar la participacion de las victimas y la sociedad civil en particular
sobre los procedimientos para recabar la informacion, validar su confiablidad y su divulgacion
cuando se considere pertinente.La Comision consultard a las victimas, sus organizaciones y
representantes las condiciones dignas en las que se realizard el proceso de investigacion y
dispondra las medidas para garantizar que reciben asesoria, recursos para su desplazamiento,
apoyo sicologico, medidas de proteccion y ayuda legal, adecuadas a sus necesidades, evitando su
revictimizacion.La metodologia acordada para la recoleccion de informacién contemplara la
inclusion de los aportes hechos en los Informes del Centro Nacional de Memoria Histoérica, y las
que aporten las organizaciones de victimas y defensoras de los derechos humanos, nacionales e
internacionales.

5. Audiencias:L as audiencias publicas y privadas que desarrolle la Comision, contaran con un
Protocolo para su desarrollo. Este protocolo sera disefiado en escenarios de amplia participacion
de las victimas, donde se consideren sus propuestas. Las audiencias deberan ser concertadas



previamente con las victimas y se dara prevalencia a su rol central. A la luz de los Principios de
Naciones Unidas sobre el Derecho a la Reparacion, en las audiencias prevaleceran los derechos
de las victimas a un trato digno y por tanto no se admitiran argumentos de justificacion de los
crimenes. Los escenarios de relato de las victimas contaran con apoyo psicosocial independiente
o escogido por las victimas. Los escenarios de declaracion de los perpetradores permitiran la
intervencion de las victimas para rebatir o contra-preguntar.

Con el proposito del esclarecimiento de la verdad ante la sociedad, la Comision de la Verdad en
pleno realizara audiencias publicas y privadas para escuchar los relatos y testimonios de las
victimas a nivel nacional y en los territorios, concertadas con ellas. Los casos presentados en
audiencias o fuera de ellas seran estudiados por grupos de trabajo internos de la Comision, con
miras al informe final, que les haran seguimiento posterior con las victimas, sus organizaciones y
representantes para su sustentacion documental o testimonial. Las audiencias sobre cada caso
no seran Unicas y deberan profundizarse en distintos niveles dentro de las instancias y trabajos de
la Comision con participacion de las victimas. Posteriormente a las audiencias una copia de la
declaracion individual o colectiva se suministrara a los y las testimoniantes.

6. Proteccion y seqguridad:La Comision debe disefiar un programa de proteccion y seguridad
especial para garantizar su funcionamiento y para garantizar la libre participacion de las victimas
y la sociedad en los escenarios que disponga. Este programa incluira protocolos de seguridad
diferenciados, en particular para las victimas, sus organizaciones y representantes, asi como para
quienes realicen veeduria ciudadana. Se debe prestar especial atencion a las victimas de agentes
del Estado, dado que algunos de los involucrados pueden permanecer activos en instituciones
estatales y/o en la vida politica, y/o tener nexos con grupos paramilitares. De igual manera la
Comisidn garantizara la custodia y proteccion de los escenarios de verdad que propicie, asi como
de los documentos, testimonios y contenidos de las audiencias. Las exposiciones verbales y/o
escritas de las victimas y representantes de la sociedad civil deberan ser preservadas guardando
su fidelidad respecto de su contenido. La Comision adoptard las medidas necesarias para
prevenir la pérdida o el uso fraudulento de los documentos, testimonios y declaraciones que se
alleguen a las audiencias, y adoptar medidas especificas de custodia a través de convenios
multilaterales con organismos de derechos humanos o académicos internacionales y mantener
copias protegidas de todos los materiales acopiados y garantizar su conservacion. La Comision
garantizara la custodia de los informes parciales y del informe final. Se deberan adoptar medidas
técnicas y sanciones penales para impedir la sustraccion, destruccion, simulacion o falsificacion
de los archivos y toda la documentacion recopilada por la Comision de Esclarecimiento de la
verdad.

7- Acceso a archivos:Los comisionados deben tener amplias facultades administrativas para
acceder a cualquier informacion sin que pueda oponerse ningun tipo de reserva y sin que pueda
alegarse motivos de seguridad nacional. Tendra facultades “para proceder a comparecencias,
para hacer visitas en los lugares de interés para sus investigaciones y para obtener la produccion
de pruebas pertinentes”.”Estas facultades deben ser igualmente vinculantes en relaciéon con
particulares y terceros. El Estado debe garantizar la preservacion de los archivos relativos a las

violaciones a los DH e infracciones al DIH, y el derecho a consultarlos.

11Conjunto de principios actualizado para la protecciéon y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad - Principio 8 (a) http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/03/PDF/G0510903.pdf?OpenElement



El acceso a los archivos debe incluir : a) Organismos gubernamentales nacionales, en particular
los que hayan desempenado una funcion importante en relacion con las violaciones de los
derechos humanos; b) Organismos locales, tales como Ejército Nacional, Policia Nacional y
organismos de seguridad del Estado, que hayan participado en violaciones de los derechos
humanos tales como el Das, Sijin, Dijin, Gaula etc., ¢) Organismos estatales, judiciales y de
control que participan en la proteccidn de los derechos humanos; asi como informes entregados
por agencias de inteligencia internacionales a las embajadas acreditadas en Colombia
(especialmente los de Estados Unidos) lo cual implica el levantamiento de la reserva legal que
permita preservar el derecho a consultar los archivos y desclasificacion de archivos, entre otros
aspectos.

8. Duracidon de la Comision de esclarecimiento: El término de 3 anos de duracidn de la
Comision, incluyendo la elaboracidn del informe final, es muy corto. Por dicha razén se solicita la
ampliacion de su funcionamiento a minimo 5 afos con posibilidades de prorroga ,de forma tal
que pueda abordar plenamente su mandato. Teniendo en cuenta que el ambito temporal que
abordara sera el periodo del conflicto, se debera incluir eventos histéricos como el genocidio del
movimiento gaitanista.

9. Determinacion de responsabilidadesindividuales y colectivas: La Comision de
Esclarecimiento debe identificar las causas estructurales, patrones de comision y aparatos
organizados detras de la criminalidad de estado, ademas de los responsables materiales e
intelectuales de las violaciones cometidas. Estas responsabilidad implican entre otras:

. Responsabilidades individuales
o Responsabilidades de superiores o mandos
Responsabilidades Institucionales

o Responsabilidades politicas

. responsabilidades de particulares [ actores econdmicos
. Responsabilidades de medios de comunicacion

o Responsabilidades internacionales

10. Reconocimiento de las victimas y de responsabilidades:La Comision deberd dar un rol
relevante en condiciones de dignidad a las victimas, en los ejercicios de reconocimiento,
particularmente de los sectores que por accion u omision contribuyeron a las violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Los reconocimientos de
responsabilidad colectiva no deben minimizar los de responsabilidades individuales. Los
escenarios de reconocimiento de responsabilidades ante las victimas y la sociedad de agentes del
Estado, FARC-EP, paramilitares y otros sectores, deberan contar con amplia cobertura,
divulgacion e interpelar a la sociedad.

11. Composicion de la Comisidn:La legitimidad de la Comision esta en el procedimiento para
la postulacion y seleccidn de los comisionados, quienes deberan reunir unas condiciones, criterios
y requisitos especiales, entre otros, el compromiso con los derechos humanos. En ningun caso la
composicion de la Comision de la Verdad podra incluir la participacion nominadora de las fuerzas
politicas representadas en el Congreso de la Republica. Eventualmente podrian ser miembros
individuales de un partido o movimiento a titulo personal, pero su participacion se haria a titulo
individual y no en representacion de la colectividad politica a la que pertenezcan.
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12. Difusion y recursos: Proponemos el establecimiento de procedimientos que garanticen su
independencia e imparcialidad y competencia® que incluye la disposicion de medios financieros
transparentes, y de medios materiales y personales que impida que se impugne su credibilidad.
La estructura de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad debe ser robusta, contara con un
equipo multidisciplinario que contribuya al analisis de todas las fuentes de informacion para el
esclarecimiento de la verdad.

13. Pedagogia de la Verdad: La Comision disefiard y pondra en marcha una pedagogia de la
verdad que acomparie desde el inicio las labores de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad.
Dicha pedagogia debe materializar una nocién de verdad que no revictimice a las victimas, e
involucre a la sociedad en la apropiacion critica de lo ocurrido. Debe informar permanentemente
sobre lo ocurrido durante el conflicto armado, su complejidad, los actores involucrados, las
causas de la victimizacion, y los sujetos individuales y colectivos afectados.

Asi mismo, la Comisidn deberd incorporar la construccion de estrategias de comunicacion de lo
ocurrido, que no reproduzcan el trato asimétrico y de invisibilizacion que han sufrido las victimas
de crimenes de Estado. La pedagogia de la verdad debera contemplar estrategias de difusion y
apropiacion critica del informe final, que vayan mas alla de informes escritos, y contemple formas
de comunicacién oral, visual y verbal. Esta pedagogia debe construir lineamientos para la
difusion de los hallazgos de la Comision en los medios y curriculos educativos, y generar
mecanismos que contribuyan a la no repeticion y a la creacion de ciudadanos y ciudadanas con
capacidad critica. Esta pedagogia debera ser construida durante los primeros 6 meses de
alistamiento de la Comisidn. Su construccion e implementacion debe estar acompariada por
organizaciones de victimas y especialistas en pedagogias para la paz y la memoria.

14. Enfoque Territorial:Para realizar su trabajo, la Comisidn contara con una oficina nacional y
tendra sedes regionales para la atencion de las victimas y la sociedad civil. El Estado garantizara
los recursos necesarios y facilitard el apoyo en los territorios y desde el nivel nacional, para
establecer dentro de los primeros seis meses del alistamiento de la Comision, oficinas en los
municipios y regiones mas afectados por el conflicto armado. La comision prestara atencion
especial a las regiones de mayor dificultad de comunicacion y de mayor vulnerabilidad durante el
conflicto armado. La Comisidn podra recibir declaraciones, informes, y realizar sin restricciones,
ejercicios de recopilacion y analisis de la informacion, visitas, inspecciones a entidades
concernidas y al terreno, y toda otra diligencia que considere para el desarrollo de su mandato.

15. Enfoque diferencial y de género:La Comision debera disefiar una estrategia para
implementar el enfoque diferencial y de géneroen los primeros 6 meses de su alistamiento. Esta
debe ser construida e implementada con la participacion de las organizaciones de victimas,
mujeres, feministas, étnicas y LGBTI. La estrategia sobreel enfoque de género, propendera por la
puesta en marcha de una perspectiva interseccional que dé cuenta de la manera particular en que
mujeres y hombres, segin su género y orientacion sexual, vivieron el conflicto armado y la
violencia politica, tanto en las victimas directas como de sus familiares, que visibilice el rol de su
pertenencia de clase, étnica, regional, ideoldgica, de ocupacion y edad. La Comision debera
contar con la asesoria de organizaciones de mujeres, feministas y LGBTI, y definir medidas para
integrar la transversalizacion de la perspectiva de género.

2Ibid. Principio 7
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La Comision realizara acciones que respondan a las especificidades culturales de los pueblos
indigenas, afro-descendientes y ROM. No se forzard una Unica forma de recoger los testimonios,
fuentes primarias y casos, respetando la relevancia de la historia oral y su forma de hacer
memoria. La estrategia identificara la manera especifica en que indigenas, afro-descendientes y
pueblos ROM han vivido el conflicto armado vy la violencia politica. La Comision debe reconocer
las diversas cosmovisiones, e integrarlas en la explicacion de lo ocurrido. El enfoque diferencial
deberd ser aplicado de manera transversal.

16. Entrega de informe final:La Comisidn organizara con la participacion de las victimas y la
sociedad civil, el acto publico y solemne de entrega del informe final al Presidente o Presidenta
de la Republica de Colombia. El ¢ |a Jefe de Estado debera recibir el Informe como muestra de la
voluntad politica y de compromiso del Estado con las victimas y la sociedad en cuanto al
reconocimiento de los hallazgos de la Comisidn y su compromiso con las recomendaciones. El
acto de entrega del Informe final estara enfocado en la dignificacion de las victimas de todos los
actores del conflicto armado, y contara con su amplia participacion bajo el mandato de
centralidad de las victimas, de la sociedad civil y la comunidad nacional e internacional. El acto
debera ser transmitido por medios masivos, alternativos y redes sociales. El contenido del
Informe en adelante hara parte del pensum de educacion basica, media y superior.

17. Garantias de contribucion de instituciones del Estado y terceros:El Estado y el gobierno
nacional garantizaran que la Comisidn recibira todos los recursos, apoyo e informacion que
requiera a nivel institucional, interinstitucional, intersectorial para garantizar el cumplimiento de
su mandato. El Estado garantizara a través de directrices y normas vinculantes la contribucion a
la Comisidn por parte de las entidades del Estado competentes o terceros y adoptara normas de
prevencion para evitar obstaculos al acceso a la informacidn que requiera la Comisidn. El Estado
garantizara a la Comision medidas que contribuyan a que reciba oportunamente la informacion
necesaria sobre violaciones a Derechos Humanos e infracciones al DIH y que estas no sean objeto
de reserva, determinando que su ocultamiento constituya un delito y falta disciplinaria que
vulnera el derecho de las victimas y la sociedad a conocer la verdad. En particular, dada la alta
impunidad frente a la criminalidad estatal, el Estado colombiano pondra en marcha estrategias
para garantizar que los agentes del Estado contribuiran de manera decidida a la verdad.

18. Comité de seguimiento y monitoreo: La Comisidn hara publicos los criterios y el proceso
de escogencia de las y los integrantes del Comité de seguimiento y monitoreo a la
implementacion de sus recomendaciones, con el fin de que distintos sectores de la sociedad,
incluyendo organizaciones de victimas y de derechos humanos, entre otras, tengan participacion
en la postulacion de candidatos. La Comision, en aras de promover un ejercicio de veeduria
ciudadana, promovera ante el Estado las condiciones de funcionamiento necesarias para el
Comité de seguimiento y monitoreo por un tiempo no inferior a un tercio del periodo del
conflicto que se haya esclarecido e investigado.
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C. SOBRE LA UNIDAD ESPECIAL PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS
DADAS POR DESAPARECIDAS

En relacion con este aspecto recogemos las recomendaciones y propuestas de las victimas,
organizaciones de derechos humanos agrupadas en la Mesa de trabajo sobre desaparicion
forzada (MTDF) de la Coordinacion Colombia Europa estados Unos (CCEEU), presentada a la
mesa de conversaciones en Cuba el pasado 15 de marzo del 2016.”

Independientemente del proceso de ajustes que se haga al acuerdo, solicitamos que se pongan
en marcha las medidas inmediatas que contribuyan a la busqueda, identificacion y entrega digna
de restos de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado,
atendiendo al compromiso del Gobierno y las FARC-EP de proveer al Comité Internacional de la
Cruz Roja —CICR- la informacidn de la cual dispongan para poner en marcha los Planes Especiales
Humanitarios, previa elaboracion de cronograma y un protocolo para agilizar la entrega de dicha
informacion por parte de las FARC-EP, los agentes del Estado y los grupos paramilitares.

Las medidas inmediatas estan orientadas a agotar todos los esfuerzos para buscar y encontrar a
las personas desaparecidas vivas; a agilizar las entregas en aquellos casos en los que las victimas
ya estan identificadas y cuyos restos no han sido entregados a sus familiares; a realizar diligencias
de busqueda urgente en aquellos casos en los que se tiene certeza de los lugares de inhumacion a
fin de recuperar e identificar los cuerpos; y a recoger sistematicamente la informacion del
paradero de los/as desaparecidos/as que es deber del Gobierno y las FARC-EP entregar. Las
estrategias implementadas deben garantizar la finalizacion de las diligencias pendientes y
culminar con la entrega de las victimas identificadas a sus familiares.

Resulta fundamental que las partes establezcan un mecanismo claro a través del cual las
victimas, organizaciones de victimas, de DDHH vy especializadas, puedan aportar Informacion
para la ubicacion de personas dadas por desaparecidas en las condiciones resefadas.

Insistimos en que se recojan las recomendaciones formuladas porla Mesa de sobre Desaparicion
Forzada - MTDF de la CCCEEU, entra las que se destacan las siguientes:

2. Recomendaciones transversales para las medidas inmediatas, el fortalecimiento
institucional y la Unidad de BUsqueda

2.1. Recomendaciones Estructurales

1. Reconocimiento por parte del Estado de la ocurrencia de las desapariciones: Es preciso
que el Estado reconozca la persistencia de las desapariciones de poblacion civil por
parte de los actores en el marco del conflicto armado y como resultado de la
violencia sociopolitica. En este sentido, el Estado debe tomar medidas politicas y
juridicas especificas para la erradicacion de las desapariciones y el impulso desu
investigacion a través del SIJVRNRYy por fuera de él.

Bver en: http://coeuropa.org.co/wp-
content/uploads/2016/03/RecomVictimas_Com62_FINAL_15_03_2016.pdf
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2. Depuracion de las instituciones del Estado: Para asegurar que se cuenta con la
voluntad politica de buscar a las personas desaparecidas y se minimizan los obstaculos en
el proceso, es fundamental que las instituciones estatales sean depuradas de personas
que hayan tenido participacion en crimenes de lesa humanidad y que tengan nexos
con el paramilitarismo, asegurando la ruptura de cualquier alianza a nivel regional.

3. Cambios en el discurso: se deben desmontar las doctrinas, discursos institucionales
y politicas publicas en temas de seguridad que puedan poner en riesgo el respeto
de los Derechos Humanos y que legitimen la ocurrencia de las desapariciones o la
inefectividad en la investigacion y la busqueda.

4. Voluntad politica contra la impunidad: Se deben adoptar directivas para la erradicacion
de la negligencia, la discriminacion y el fortalecimiento de las instituciones de la
administracion de justicia, encargadas de los casos de personas dadas por
desaparecidas y desapariciones forzadas.

5. Politica anti- priorizacion: En la busqueda de personas desaparecidas no debe
haber priorizacion de casos. Todasy todos los desaparecidos cuentan igual y son en
la misma medida importantes.

6. Articulacion estatal:Debe ser de obligatorio cumplimiento la articulacion vy
coordinacion entre las entidades estatales competentes para casos de desaparicion, lo
cual implica, no sélo la centralizacion y sistematizacion de la informacion, sino también
el trabajo conjunto y constante con organizaciones de victimas, de derechos humanos
y especializadas independientes, que garanticen el impuso necesario y coordinado en el
marco de los nuevos mecanismos que se creen.

7. Politicas publicas: Se debe incluir en las politicas publicasy planes de desarrollo, la
disposicion politica por dar pronta respuesta ante la situacion de desaparecidos en
todo el pais.

2.2 Recomendaciones sobre la participacion de las victimas:

1. Adopcion de una politica puUblica participativa permanente y regional: Se debe
garantizar y financiar una politica publica deinclusion y mayor participacion de familiares,
organizaciones de victimas, especializadas, de DDHH vy sociales que puedan
contribuir en la buUsqueda, ubicacion, identificacion y entrega de personas desaparecidas
a nivel territorial y nacional.

2. Acompanamiento Psicosocial: El acompanamiento debe estar garantizado de manera
transversal desde el momento de la denuncia o declaracion de la desaparicionde una
persona y hasta su localizacion, identificacion y entrega. El acompafiamiento debe
abarcar al nucleo familiar y no solo a la persona que esta presente en las diligencias
desarrolladas a lo largo del proceso. En este sentido, se deben incorporar las normas y
buenas practicas del “Consenso mundial de principios y normas minimas sobre trabajo
Psicosocial en procesos de busqueda e investigaciones forenses para casos de
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desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias y extrajudiciales ya que aporta
importantes elementos para que el complejo y valioso proceso que propone el acuerdo
sobre personas desaparecidas sea reparador.

3. Proteccion a familiares y testigos: Se deben garantizar mecanismos y herramientas
efectivas de proteccion a familiares de victimas y organizaciones, con veeduria de la
Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos, el PNUD y el Ministeriode
Proteccion. Estas medidas deben tener enfoque diferencial e ir acompafiadas de un
programa de capacitacion en herramientas de autoproteccidn independiente cuando las
victimas asi lo requieran.

4. Plataforma de informacion: Se debe crear una plataforma/software donde las
victimas puedan acceder a la informacidn sobre el proceso de busqueda y conocer la
etapa en la que se encuentra cada caso y otra informacion relevante, demanera que se
realice un seguimiento efectivo.

5. Socializacion y pedagogia: En tanto el acuerdo aun no es suficientemente conocido
ni comprendido por las victimas, se deben incrementar los esfuerzos para su
socializacion y apropiacion, reforzando el sentido de construccion de confianza que lo
motiva.

Las recomendaciones sobre fortalecimiento institucional son fundamentales para garantizar que
la institucionalidad existente (y la nueva que se cree) no repita los errores del pasado, y que las
organizaciones de victimas, especializadas y de DDHH tengan las capacidades y la oportunidad de
tener un papel fundamental en el funcionamiento de los mecanismos de buUsqueda. En este
sentido, se realizaron propuestas sobre 4 sub-temas: el fortalecimiento de las organizaciones de
victimas y su participacion en el proceso de busqueda de personas desaparecidas;el
fortalecimiento del proceso actual de busqueda de personas desaparecidas, la necesidad de
mayores recursos y herramientas de busqueda; y el fortalecimiento de la capacidad de las
instituciones estatales involucradas en el proceso de busqueda de personas desaparecidas.

Finalmente, las recomendaciones sobre la Unidad de BUsqueda representan la mayor cantidad
de recomendaciones formuladas por la MTDF, dada su importancia en el escenario de la
consolidacion de los acuerdos y su posterior implementacion.Teniendo en cuenta el papel
fundamental que cumplira la nueva Unidad de BUsqueda y su rol en el Sistema Integral de Justicia,
Verdad, Reparacion y garantias de no repeticion, SIJVRNR.

“Ver documentos completo en:
http://equitas.org.co/sites/default/files/biblioteca/Consenso_mundial_principios_normas_minimas_trabajo_psi
cosocial_desaparcion_forzada.pdf
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D. SOBRE LAS GARANTIAS DE NO REPETICION

El acuerdo plantea como una de los elementos del SVJRGNR las garantias de no repeticion y se
plantean algunas acciones. Deberia establecerse un mecanismo como la Comisién de Alto Nivel
de Garantias de No Repeticion para que a futuro en discusion con las victimas, organizaciones de
derechos humanos y movimientos sociales, puedan establecer medidas para garantizar que los
aspectos acordados en las negociaciones de paz no sean solo simbdlicos, sino que puedan ser
abordados en una proxima reforma constitucional o institucional que permita realizar
efectivamente los puntos acordados y profundizar la democracia.

Uno de los aspectos que a futuro deberia abordar este espacio lo constituyen las reformas
institucionales al interior de la Fuerza Publica para prevenir futuras violaciones a derechos
humanos, propias del campo denominado “"Reformas al Sector de Seguridad y Defensa (RSS)”, el
cual ha sido Util para promover transformaciones en estas areas en contextos de transicion.

El desarrollo de criterios de RSS, desarrollado por organismos multilaterales como la OCDE, la
Union Europea y el Sistema de Naciones Unidas ha estado ligado al fortalecimiento democratico
de los Estados y la prevencion de conflictos interestatales. Se trata de reforzar el control
democratico sobre las fuerzas armadas y los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, asi como
del fortalecimiento del sistema de justicia (Cebada 2013). Para ello, las reflexiones en esta area
incluyen tematicas como mecanismos de control, transparencia, supervision civil, rendicion de
cuentasy buen gobierno.

La Organizacion de Naciones Unidas ONU, que desarrolla acciones en el area de construccion y
mantenimiento de paz, ha sefialado como objetivo de las RSS:

“La reforma del sector de la sequridad tiene como objetivo instaurar un sistema de seguridad
eficaz y responsable para el Estado y sus ciudadanos. Esta reforma transforma las instituciones
para lograr que sean mas profesionales y mas responsables. Se trata de un proceso dirigido por
las autoridades nacionales, que debe llevarse a cabo sin discriminacion alguna y con pleno
respeto a los derechos humanos y el estado de derecho” (UN, SSRUnit, 2012).

Para ONU, la RSS es un proceso fundamental en contextos pos-conflicto para asegurar que la
construccion de paz se asienta sobre bases fuertes, permite avanzar hacia la reconstruccion de la
confianza de la ciudadania en el Estado y se previene el surgimiento de nuevos conflictos.

Tratandose de violencia estatal, es necesario sefialar que una de las reformas necesarias para la
transicion a la democracia es la recuperacion de la prevalencia del poder civil sobre el militar y la
consecuente limitacion de la autonomia de las Fuerzas Armadas. Instrumentos del sistema de
Naciones Unidas reconocen la premisa de reforma militar como condicidn para la transicion al
sefialar que, es una garantia de no repeticion “el ejercicio de un control efectivo por las
autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad” (AG. Res. 60/47, 21) y una condicion
para la consolidacion democratica el “garantizar que los militares sigan subordinados al poder
civil elegido democraticamente” (CDH. Res. 2000/47).

El Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado,MOVICE, en conjunto con la Coordinacion
Colombia Europa Estados Unidos, la Cumbre Agraria campesina, étnica y popular, y la
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Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, han planteado en esta
linea la necesidad de consolidar una Fuerza Publica para la Paz, con el propdsito de que no se
repita la violencia sociopolitica en Colombia, en especial la violencia desatada por el Estado en
contra del movimiento social y popular, para lo cual han planteado una serie de propuestas.

Los componentes de dicha propuesta, en la que queremos insistir en el marco del didlogo social
alrededor de los acuerdos de paz, son entre otras las siguientes:

e Politicas de seguridad y garantia de derechos humanos. En particular la Doctrina de
seqguridad del Estado, manuales y reglamentos militares asi como las normas en la
legislacion nacional para adecuarlos al respeto de los derechos humanos y Derecho
Internacional humanitario, y a los limites constitucionales que establecen las funciones
de las Fuerzas Armadas. Para ello debera tener acceso sin restriccion de ninguna indole a
todos los archivos y documentos del Estado, sin que pueda oponérsele reserva alguna por
razones de seguridad nacional u otra cualquiera

e Formular politicas publicas y legislacion que promuevan la garantia y cumplimiento
de los derechos humanos. El reconocimiento y la reparacion de las victimas y que
prohiban la expedicion de normas, manuales, reglamentos y demas instructivos militares
y de cuerpos de seguridad del Estado que estimulen, promuevan, autoricen u ordenen la
comision de graves violaciones de derechos humanos, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra, e Implementar mecanismos concretos de supervision de las
instituciones seguridad tal como supervision civil, seguimiento y rendicién de cuentas

e Estudiar y promover una politica de revision de antecedentes de servidores
publicosque hayan atentado, tanto por accidon como por omision, contra los fines
constitucionales del Estado y en particular identificando los patrones de vinculos de la
fuerza publica y demas agentes del Estado con grupos paramilitares, sin perjuicio de la
identificacion de actores privados que impulsaron y contintan apoyando el accionar de
estas estructuras a nivel local, regional y nacional. Asi como establecer un mecanismo de
evaluacion permanente de su desempefio. Sera la base del proceso de reestructuracion y
renovacion de personal de las instituciones de sequridad en Colombia.

e Organizacion de archivos estatales para preservar la memoria y la verdad. Formular
recomendaciones para la depuracion de archivos de inteligencia del Estado en particular
la exclusion de los archivos arbitrarios que contienen informacion de lideres sociales,
sindicales, populares, politicos, indigenas, campesinos, afrodescendientes y defensores
de derechos. De la misma manera buscara identificar los archivos que evidencien
violaciones de derechos. La Comision de Alto Nivel efectuara las recomendaciones sobre
medidas legales que deban ponerse en practica para que en la recoleccion de datos sobre
personas sean conformes a las normas internacionales de Derecho Humanos.

e Formular recomendaciones a las politicas para la no eliminacion de los archivos como
contribucion a la verdad, memoria historica, reparacion y para el impulso de los procesos
judiciales y disciplinarios. De la misma forma establecera mecanismos que permitan
compartir y remitir la informacién que contribuya al cumplimiento de las funciones de la
Comisiéon de esclarecimiento, la Unidad de BuUsqueda de Personas Desaparecidas, la
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Jurisdiccion Especial para la Paz y en general, en las investigaciones adelantadas por los
organos judiciales y de control.

e Formular lineamientos para la reduccion del tamaiio y recursos de las Fuerzas Militares
de manera progresiva, en un lapso entre 8 y 12 afos, acorde con las necesidades del
cumplimiento de sus funciones “de defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y de orden constitucional”conforme con lo establecido
por el Articulo 217 de la Constitucion Politica. La Comision tendra facultades para
proponer medidas de orden legislativo que impidan el aumento del pie de fuerza sin
justificacion, como lo es la definitiva eliminacion del servicio militar obligatorio y la
aprobacion del Servicio Social Para la Paz.

e Disefiar una reforma a la Policia Nacional, para que ésta dependa del Ministerio del
Interior, se desmilitarice su doctrina y su practica, en funcion del mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y se
establezcan mecanismos efectivos para la supervision de sus funciones. Implementara
una politica de desmonte efectivo del Escuadron Movil Anti Disturbios y disefiara
mecanismos y protocolos que permitan que los cuerpos policiales garanticen y protejan
los derechos sociales a la movilizacion y la protesta social pacifica™.

e Revision de la Justicia Penal Militar: Formular politicas publicas, Implementar una
politica de desmonte efectivo del Escuadron Movil Anti Disturbios y disefiar mecanismos
y protocolos que permitan que los cuerpos policiales garanticen y protejan los derechos
sociales a la movilizacidn y la protesta social pacifica™.

Finalmente insistimos en la urgencia de fortalecer las medidas de persecucion vy
desmantelamiento de las estructuras paramilitares que incluye el desmonte de los poderes
politicos, econdmicos y militares que a nivel regional y nacional ha apoyado y se benefician de las
acciones criminales cometidas por las estructuras paramilitares.

De alli la urgencia de mantener y poner en marcha las medidas establecidas en el punto 3.4 del
Acuerdo sobre garantias de sequridad que incluye entre otros aspectos, la creacion de la
Comision de garantias de seguridad y la Unidad especial de investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales. Urgesu puesta en marcha dado el
incremento de la dindmica paramilitar y el aumento de ataques a lideres sociales y defensoras y
defensores de derechos humanos. Desde el anuncio del cese bilateral definitivo entre el gobierno
y las FARC-EP, el pasado 28 de agosto, pasando por la firma del Acuerdo Final el 26 de
septiembre, el plebiscito del 2 de octubre han sido asesinadas 20 personasy se han incrementado
los atentados y amenazas. En lo corrido del afios 2016 se ha asesinado un defensor de derechos
humanos cada cinco dias™.

BEstos protocolos tendrdn como antecedente lo dispuesto en el Decreto 563 de 2015 de la ciudad de
Bogota D.C.

'*Estos protocolos tendrdn como antecedente lo dispuesto en el Decreto 563 de 2015 de la ciudad de
Bogota D.C.

YVer en: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/hay-cese-bilateral-asesinatos-de-defensores-de-
ddhh-no-articulo-661416
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La Coordinacion Colombia—Europa-Estados Unidos, plataforma que agrupa a 269 organizaciones
de derechos humanos distribuidas a nivel nacional, el Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado y sus 21 capitulos regionales, y el Colectivo de Abogados “José Alvear
Restrepo”, expresan al Gobierno Nacional y a la Comandancia de las FARC-EP, su voluntad de
aportar en la construccion de la paz desde las regiones. Esperamos que las propuestas
presentadas sean tenidas en cuenta tanto en el proceso de consolidacidon del Acuerdo Final,
como en la reglamentacion , implementacion y verificacion del cumplimiento del Acuerdo.

Atentamente,

Coordinacion Colombia- Europa- Estados Unidos - CCEEU
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado - MOVICE
Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” - CAJAR
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