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REF. Intervencion ciudadana Decreto 588 de 2017
“por el cual se organiza la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn.”

Exp. RDL ooo9

Jomary Ortegdn Osorio, Presidenta de la Corporacion Colectivo de Abogados “José
Alvear Restrepo; Soraya Gutiérrez Argiello y José Jans Carretero Pardo, abogados
integrantes de la Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”; colombianas
y colombianos mayores de edad, vecinos de Bogot3, identificados como aparece al pie de
nuestras respectivas firmas, de conformidad con lo prescrito en el Acto Legislativo o1 de
2016 que establece el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz y el Decreto 121 de
2017, presentamos ante la Honorable Corte Constitucional intervencidn ciudadana sobre
el Decreto 588 de 2017 “por el cual se organiza la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.”

La presente intervencidn estard centrada en sefalar la necesidad de que se module
constitucionalmente la configuracion normativa de la Comision de Esclarecimiento de la
Verdad, la convivencia y la No Repeticidon (CEV) como mecanismo propio del Sistema de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SVJRNR) en lo atinente al Acceso a la
informacion  reservada, conforme a lo dispuesto en estandares internacionales y
nacionales, y al reconocimiento constitucional de los derechos de las victimas, que se
proyectan en el Acuerdo Final para la terminacion del conflicto armado y la construccidon
de una paz estable y duradera (Acuerdo Final).
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I.  PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO
FINAL

El decreto 588 de 2017 en términos generales, conforme se suscribio en intervencion
ciudadana de la mesa de justicia transicional que fundamenta este apartado in extenso, es
conexo, desarrollay facilita laimplementacion efectiva del Acuerdo Final firmado entre las
FARC-EP y el Gobierno Nacional el pasado 24 de noviembre de 2016 en los términos
preestablecidos por la H. Corte Constitucional. Es mas, es prioritaria suimplementacion en
el marco de la necesidad de satisfacer los derechos de las victimas y alcanzar una paz
estable y duradera donde se materialicen efectivamente los derechos a la verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion. Sin embargo, consideramos fundamental que la
Corte Constitucional se pronuncie sobre los escenarios de participacion ciudadana, en
especial, de las victimas, respecto de la implementacion del Acuerdo Final.

Justamente, en tratandose de Comisiones de la Verdad, han sido multiples las
oportunidades en las que se ha considerado absolutamente fundamental la participacion
de las victimas desde la configuracion misma del Mandato:

"184. La CIDH estima que la transparencia del mandato de las CdV respecto a su funcidn,
finalidad, objeto y alcance de la investigacion, periodo de tiempo y facultades de
investigacion resulta esencial para garantizar su legitimidad y eficacia. Asimismo, la
Comision considera importante que el mandato sea sometido a consultas con la

sociedad, a fin de que las expectativas y perspectivas de las victimas sean
adecuadamente valoradas y tomadas en consideracion, favoreciendo la participacion y
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confianza ciudadana, y contribuyendo a mantener la claridad sobre los resultados esperados
del trabajo de la CdV. En ese contexto, las consultas con expertos en la materia podrian
aportar elementos tedricos y practicos que coadyuven al andlisis de los factores y condiciones
especificas de la situacion en cuestion.”

Ahora bien, al tratarse, en principio, de la Unica oportunidad que tendra la ciudadania
para pronunciarse sobre la constitucionalidad de esta disposicion y debido a la muy
limitada participacion democratica que se da en la configuracion de los Decretos Ley, por
tanto, las reglas juridicas de decision que se establezcan y el escrutinio que haga la Corte
Constitucional debera ser el mas estricto. Este definira los limites del Legislador y del
Gobierno Nacional en laimplementacion del Acuerdo Final de acuerdo a un procedimiento
especial y extraordinario que implica un gran déficit de participacion democratica. Un
objetivo central de dicha revision de constitucionalidad entonces serd la de adecuar la
implementacion normativa del Acuerdo final a la satisfaccion de los Derechos de las
Victimasy la constitucidn nacional bajo el mas alto estandar de proteccion de sus derechos.

Il.  ACCESO A LAINFORMACION EN LA COMISION DE ESCLARECIMIENTO DE LA
VERDAD: ESTANDARES Y ANALISIS NORMATIVO:

A continuacidon presentaremos nuestro concepto juridico sobre disposiciones del
Decreto 588 de 2017 que deberian ser moduladas en el sentido de respetar los estandares
nacionales e internacionales de proteccion de los derechos de las victimas, en especial, a la
verdad como presupuesto de una reparacion integral.

A. Norma sujeta a analisis
Articulo 15. Colaboracion de las entidades del Estado.

Todas las entidades del Estado prestaran su colaboracion a la CEV para el
cumplimiento de sus objetivos, mandato y funciones vy le brindaran toda la

informacion que tengan a su disposicion en lo relacionado con el cumplimiento

de sumandato y funciones. La CEV podra solicitar a los demas componentes del

SIVJRNR el traslado de informacion aportada por las victimas, las

organizaciones de victimas vy las organizaciones de Derechos Humanos, sin

perjuicio de la informacion reservada que repose en procesos judiciales.




i
>

A ow W
&, Intervencion ciudadana RDL-009.
Acceso a informacion D. 588 / 2017

Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo

Articulo 16. Acceso a informacion reservada.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Estatutaria de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional, Ley 1712 de 2014, no
son oponibles las reservas en materia de acceso a la informacion publica frente a las
violaciones de los Derechos Humanos o infracciones al DIH. En cumplimiento de su
mandato, la CEV podrd requerir de las instituciones publicas la informacion
necesaria para el ejercicio de sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva
alguna.

Cuando se trate de informacion reservada, la CEV, en todo caso, debera
garantizar, por escrito, la reserva de la misma, el traslado de la reserva legal de

la_informacion, suscribir actas de compromiso de reserva y observar las

seguridades y niveles de clasificacion consagradas en la Ley Estatutaria 1621 de

2013, laLey Estatutaria 1712 de 2014, sus decretos reglamentarios y otras

normas relevantes, sin perjuicio de las acciones penales, disciplinarias y fiscales

a gue haya lugar por violacion de la reserva legal.

Paragrafo 1°. En desarrollo de lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1712 de

2014, cuando la informacion, archivos, documentos o datos requeridos por la

CEV correspondan a informacion clasificada, calificada o reservada, la

institucion poseedora debera aportar, junto con la informacion requerida, un

reporte en el que sustente la reserva o la clasificacion, de acuerdo a las

siquientes reglas: i) hacerlo por escrito; ii) precisar las normas juridicas que

sustentan la reserva o clasificacidn; iii) argumentar si existe un riesqo presente,

probable y especifico de danar el interés protegido que sustenta la restriccion

de lainformacion y iv) demostrar el dafio que puede producirse con la publicidad

de estos archivos e informacion.

Paragrafo 2°. En tratandose de informacion contenida en documentos de

inteligencia y contrainteligencia, previo a su acceso, deberd garantizarse por

escrito su reserva legal, sequridad y proteccion de la informacion, especificando

la imposibilidad de su reproduccion en forma mecanica o virtual.
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Paragrafo 3°. La informacion que goza de reserva legal podra ser utilizada por
la CEV en el cumplimiento de sus funciones, pero no podra ser publica.

Articulo 18. Convenios y protocolos de acceso a informacion.

En el marco de la estrategia de relacionamiento de la CEV esta podra suscribir
contratos, convenios y/o protocolos de acceso a informacion con cualquier tipo de
organizacion o institucion nacional o internacional de derecho publico o privado,
incluyendo organizaciones de victimas y de Derechos Humanos, nacionales o
extranjeras, pudiendo establecer las condiciones de confidencialidad que fueren
necesarias para su adecuado uso y para la proteccion de las personas mencionadas
en ella.

Paragrafo. La CEV, por medio de la instancia depositaria de sus archivos,
establecerd las condiciones e implementara los protocolos, para que las
contribuciones de informacion y archivos para el esclarecimiento de la verdad se
efectien bajo condiciones de voluntariedad, consentimiento expreso, libre e
informado, tratamiento exclusivo de la informacion por parte de las dependencias o
servidores publicos autorizados, difusion de la informacion en los términos en los que
se pacten con la ciudadania y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1581 de
2012.

Articulo 19. Publicacion, divulgacion y acceso a medios de comunicacion.

El Gobierno nacional debera garantizar la publicidad y divulgacion masiva del

informe final y demas documentos que la CEV considere necesario hacer

publicos, y, en general, de las actividades de la CEV, con el fin de asegurar la
trasparencia, el conocimiento ciudadano y el debate publico en relacion con la
importancia de su labor en el marco del SIVJIRNR y para la sociedad en su conjunto.
Para tal efecto, podra utilizar medios de comunicaciéon masivos y canales digitales
de divulgacion como sitios web, redes sociales, periddicos de amplio tiraje
internacional, nacional y regional, servicios de radiodifusion sonora comercial de
alcance internacional, nacional y regional, servicios de radiodifusion sonora
comunitaria y canales de television publica y privada.
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B. Problemas juridicos

Son varios los interrogantes juridicos que surgen a la luz de la reglamentacion del acceso
alainformacion.

Respecto de todo el Decreto 588 de 2017:

1. ¢Cual es el alcance de las obligaciones del Estado colombiano respecto de las
disposiciones sobre el acceso a archivos en casos de graves violaciones a los
derechos humanos que establece el Decreto 588/2017 por medio del cual se
reglamenta la Comision para el Esclarecimiento de la verdad?

Respecto del Articulo 15:

2. ¢En los términos del articulo 15 (D. 588/17), la colaboracidn de las entidades del
Estado con la CEV como autoridad administrativa tiene el caracter de ser facultativa
o, al contrario, constituye un deber de obligatorio cumplimiento?

Respecto del articulo 16:

3. ¢Esconstitucional en el inciso 1 del articulo 16 (D. 588/2017) le confieraala CEV la
facultad requerir documentos sin que le sea oponible reserva alguna?

4. ¢Es constitucional y acorde al espiritu del Acuerdo Final que en el inciso 2 del
articulo 16 (D. 588/2017) le extienda el deber de guardar reserva a la CEV como una
autoridad administrativa respecto de aquellos documentos que involucran la verdad
sobre graves violaciones a los Derechos Humanos y al régimen del Derecho
Internacional Humanitario?

5. ¢La sustentacion de la reserva de informacion que haga la entidad en los términos
del paragrafo 1 del articulo 16 (D. 588/17) puede ser una formulacion genérica o, al
contrario, debe contar con una motivacion suficiente y estricta sobre los bienes
juridicos constitucionales que se supone se verian daifados, la proporcionalidad de
la medida, el riesgo especifico de dafar el interés protegido y demas estandares
definidos por la Corte Constitucional?

6. ¢Talcomoloestablece el paragrafo 2 del articulo 16 (D. 588/17) toda lainformacion
que reposa en documentos de inteligencia y contrainteligencia debe estar sujeta a
reserva legal o, al contrario, la reserva de un documento, inclusive aquellos de
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inteligencia y contrainteligencia, debe evaluarse caso a caso segun los parametros
establecidos por la Corte Constitucional?

7. ¢Es constitucional y acorde al espiritu del Acuerdo Final que en el paragrafo 2 del
articulo 16 (D. 588/17) se le prohiba a la CEV la reproduccion de forma mecanica o
virtual de absolutamente todos los documentos de inteligencia y contra inteligencia
o, al contrario, dicha reserva sélo puede predicarse sobre aquellos documentos que
expresamente gozan de reserva segun los parametros establecidos por la Corte
Constitucional?

8. Encasode que la CEV no considere dicha fundamentacion como suficiente y acorde
a los estandares constitucionales ;En los términos del paragrafo 2 del articulo 16
(D. 588/17) Quién dirime si el documento efectivamente sequird sujeto a reserva de
ley o, al contrario, no reune todos los elementos constitucionales para sostener
dicha reserva y por tanto debe ser aportado por la entidad a la CEV sin ningun tipo
de condicionamiento?

9. ¢Dicha reserva que se predica por un término de 30 anos (Articulo 33 L. 1621/ 2013)
sobre la informacion de los organismos de sequridad se aplica de manera absoluta'y
restrictiva del derecho de las victimas a la reparacion integral y las garantias de no
repeticion o, al contrario, debe ser modulada en el entendido de que dicho término
no puede impedir el derecho individual y colectivo a conocer la verdad de los
crimenes mas graves en el marco del mandato de la CEV?

10. ¢En los términos del paragrafo 3 del articulo 16 (D. 588/17) es constitucional y
conforme al Acuerdo Final la prohibicion absoluta para la CEV de publicar cualquiera
de los documentos sujetos a reserva legal, incluso en casos de graves violaciones a
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario?

Sobre el articulo 18:

11. jEn los términos del articulo 18, sera facultativa la suscripcion de contratos,
convenios o protocolos para el acceso a informacion con cualquier organizacion
nacional o internacional o, al contrario, este es un deber irrenunciable de la CEV en
la medida en que sélo de esta manera podra contribuir a la construccion de la verdad
historica mas alla de los archivos oficiales de Colombia a otros documentos vitales
para el entendimiento del conflicto como documentos de otros paises o de privados?

Sobre el articulo 19:
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12. ;El deber de publicacion y divulgacion que el Articulo 19 (D. 588/17) le impone a la
CEV, en los términos del Acuerdo Final, incorpora también el deber de incluir el
informe final de la CEV en el Plan Nacional de Educacion?

C. Intervencion

Por medio de la presente intervencidn queremos reiterar y expresar la importancia de
que en el analisis automatico de constitucionalidad que haga la Corte sobre las
disposiciones que regulan el acceso a archivos y a lainformacion publica dentro del Decreto
588 de 2017:

1) En primer lugar, se incorporen los estandares internacionales sobre
derecho a la verdad de las victimas en relacion con el acceso a informacion
publicay desclasificacion de archivos,

1) Segundo, que se hagan unas precisiones sobre la interpretacion de
algunas expresiones contenidas en los referidos articulos 16 y 18 del Decreto,
las cuales, a la luz de dichos estandares y obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado colombiano, deberian ser moduladas
constitucionalmente para adecuarlas a la finalidad de satisfacer el principio de
centralidad de los derechos de las victimas y los precedentes de la misma Corte
en la materia.

1. ESTANDARES INTERNACIONALES SOBRE EL DERECHO A LA VERDAD EN
RELACION CON EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION

En la parte motiva del Decreto se sefala que en informe publico del 2016, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos, destacé la inclusion de

un mecanismo de esclarecimiento de la verdad en el SIVJRNR y sefald que " urge a las
entidades del Gobierno implementar cada uno de los aspectos del Acuerdo de Paz con base en

los estandares internacionales de derechos humanos”.

Durante los Ultimos afos en nuestro pais, se ha presentado un serio debate sobre la
reserva de documentos oficiales. Frente a los mismos, agentes de organismos de sequridad
del Estado han negado reiteradamente su acceso al publico en general y a representantes
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de victimas, debido a su presunta importancia por comprometer la soberania y sequridad
nacional. Sin embargo, dada la necesidad de esclarecer judicial y extrajudicialmente el
fendmeno de la criminalidad estatal, desde la sociedad civil han surgido cuestionamientos
frente a la reserva de documentos para estos casos concretos, donde tal informacion
podria servir como medio de prueba o herramienta que diera cuenta de modos concretos
de operacion de dicha criminalidad. Por ejemplo, de persecucion de la oposicion politicay
a defensores de Derechos Humanos en Colombia. Asi, el cuestionamiento sobre el alcance
de la reserva nace cuando tales documentos contienen informacion sobre victimas de
graves violaciones a los derechos humanos, puesto que estos documentos pueden
contribuir al esclarecimiento individual de hechos victimizantes y a la verdad histérica de
la sociedad en general respecto de patrones y practicas sistematicas o generalizadas.

El derecho a la reparacion integral constituye una obligacion en cabeza del Estado, en
tanto que éste debe preocuparse por resarcir las consecuencias de las acciones que han
ocasionado un dafo antijuridico que por su naturaleza debe ser reparado desde diferentes
dimensiones, dentro de las que se encuentran la verdad, la justicia y las garantias de no
repeticion, entre otras. Por su parte, la verdad hace parte del nicleo esencial del derecho a
la reparacion integral, y esta encaminada a evitar la impunidad de los hechos que han
generado las violaciones graves de derechos humanos. En ese sentido, la imposicion de
reservas a ciertos documentos que resultan Utiles para el esclarecimiento de la verdad de
las victimas, contraviene lo anunciado y no permite que se reconstruya la verdad de forma
integra y adecuada, por lo que se hace nugatorio el derecho a la reparacion integral.

De acuerdo a lo anterior, la presente intervencion se centrara en argumentar por qué
debe existir apertura de los documentos de caracter reservado a las victimas de violaciones
a los derechos humanos, atendiendo a estandares internacionales que postulan cuales son
los escenarios en los que dicha apertura es necesaria para garantizar el componente de
verdad dentro de la reparacion integral.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Es uniforme la jurisprudencia de la Corte IDH al sefnalar que en virtud de la existencia de
medidas que se encuentran encaminadas directamente a reparar a las victimas, los
documentos de caracter reservado deben ser abiertos a éstas. En sentido similar se ha
pronunciado la CIDH, amparada en el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos ratificada por el Estado Colombiano. Es preciso indicar que si bien la apertura de
dichos documentos no se encuentra expresa en el citado instrumento, la jurisprudencia la
ha interpretado bajo la perspectiva que se senala, atendiendo a la exposicion de motivos
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de la Convencion, la cual postula el derecho a lainformacion como un derecho fundamental
de las victimas, bajo el entendido de que ésta favorece la satisfaccion del derecho a la
verdad.?

En armonia con la tesis propuesta anteriormente, la Corte IDH ha establecido que
existen diversos escenarios en los cuales el Estado no puede negar el acceso a los
documentos que tienen un caracter de reserva dentro del ordenamiento juridico, haciendo
énfasis en aquellos atinentes a desaparicion forzada de personas, en los cuales
taxativamente se sefala que deben ser las victimas de esta violacion informadas sobre la
informacion concerniente a los hechos que las han victimizado. 2

Para concluir lo anterior, ha expuesto la Corte que en que las agencias de inteligencia
no pueden reservar informacion a los jueces y a las entidades encargadas del
esclarecimiento historico, como las Comisiones de Verdad.

"[E]n caso de violaciones de derechos humanos, las autoridades estatales no se
pueden amparar en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la
informacion, o en razones de interés publico o seqguridad nacional, para dejar de
aportar la informacion requerida por las autoridades judiciales o administrativas
encargadas de la investigacion de procesos pendientes”

Lo anterior, debido a que los organismos mencionados tienen por objeto construir la
verdad (histdrica y juridica) de los hechos, la cual sera un indicador de la satisfaccion de la
restauracion al interior de la restituo in integrum. Bajo esta perspectiva, resulta innegable
la posibilidad de que estén estén autorizados a solicitar -cuando asi lo requieran-
informacion cuyo fin sera el de esclarecer los crimenes cometidos, en virtud del derecho a

1

La Asamblea General de la OEA reconoce al derecho de acceso a la informacion como “un
requisito indispensable para el funcionamiento mismo de la democracia”. En este sentido, todos los
Estados miembros de la OEA “tienen la obligacion de respetar y hacer respetar el acceso a la informacion
publica a todas las personas y promover la adopcion de disposiciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para asegurar su reconocimiento y aplicacion efectiva”. Asamblea General de la OEA.
Resolucion 1932 (XXXIII-Ofo3), “Acceso a la Informacidn Publica: Fortalecimiento de la Democracia”. 10 de
junio de 2003. Ver también las resoluciones de la Asamblea General de la OEA 2057 (XXXIV-O/o04), 2121
(XXXV-0/05), 2252 (XXXV-0/06), 2288 (XXXVII-O/07), y 2418 (XXXVIII-O/08)

2 Cfr. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2004. Serie C No.109, parr. 261; Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre 2004.Serie C No. 117, parr. 128, y Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 274.

3 Corte I.D.H., Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre

de 2003. Serie C No. 101, parr. 180.
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Ahora bien, frente a la comisiones de la verdad como un mecanismo excepcional se ha
dicho por parte de la CortelDH que:

"En cuanto al establecimiento de una Comision Nacional de Verdad, la Corte
considera que es un mecanismo importante, entre otros existentes, para cumplir con
la obligacion del Estado de garantizar el derecho a conocer la verdad de lo ocurrido. En
efecto, el establecimiento de una Comision de Verdad, dependiendo del objeto, el
procedimiento, la estructura y el fin de su mandato, puede contribuir a la construccion
y preservacion de la memoria histdrica, al esclarecimiento de hechos y a la
determinacion de responsabilidades institucionales, sociales y politicas en
determinados periodos histéricos de una sociedad”*

De otra parte, ha manifestado la Corte que “mantener a los familiares de las victimas de
desaparicion forzada en la ignorancia equivale a mantenerlos en una situacion de sufrimiento
extremo incompatible con el derecho internacional”s exponiendo en su jurisprudencia que:

“[lJa privacion continua de la verdad acerca del destino de un desaparecido
constituye una forma de trato cruel, inhumano y degradante para los familiares
cercanos” ® . Si los Estados se toman en serio la jurisprudencia de la Corte

4 Corte I.D.H. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 4 dejuliode

2007. Serie C No. 166, parr. 128; Caso Anzualdo Castro Vs. Pery. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia

de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202, parr. 119, y Caso Radilla Pacheco Vs. México.
Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 74. Corte
[.D.H. Caso Gomes Lund y otros

(Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de

2010. Serie C No. 219, parr.297.
5 https://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf
6 Corte I.D.H., Caso Truijillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de
2002. Serie C No. 92 parr. 114. Ver ademas Corte I.D.H., Caso Anzualdo Castro Vs. Pery. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2009. Serie C No. 202 parr. 113;
Corte I.D.H., Caso La Cantuta Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de
2006. Serie C No. 162 parr. 125. En relacion al sufrimiento causado a los familiares de las victimas directas,
ver Corte I.D.H., Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000.
Serie C No. 70, parr. 160; Corte I.D.H., Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 175y 176; Corte I.D.H., Caso
Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de enero de 1999. Serie C No. 48, parr. 114 y
116. Asimismo ver caso Kurt v. Turkey, decision de la Corte Europea de Derechos Humanos de 25 de mayo
de 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-IIl, parr. 133 (en donde el tribunal considerd la situacion
de una madre que habia padecido de la “angustia de saber que su hijo habia sido detenido y que habia una
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Interamericana, deben comprender que el mantenimiento de los familiares de las
victimas en la ignorancia, privdndolas del acceso a una informacion valiosa sobre la
suerte de sus seres queridos, equivale a mantenerlos en una situacion que ha sido
equiparada a la tortura, lo cual resulta manifiestamente contrario a la Convencidn
Americana y no admite ningun argumento en contra. En efecto, la prohibicién de la
tortura y de los tratos crueles inhumanos o degradantes es absoluta y no admite
excepciones.”

Adicionalmente, la Corte IDH precisa que “En cualquier circunstancia pero especialmente
en procesos de transicion a la democracia, resulta inadmisible el argumento segun el cual es
necesario mantener la reserva sobre las atrocidades del pasado para proteger la "sequridad
nacional” del presente”® afirmacion que se encuentra sustentada bajo la necesidad de
fortalecer los elementos necesarios para la transicion de un gobierno no democratico a uno
democratico, en pro de superar los hechos pasados, reparar a las victimas de los sistemas
no democraticos, e iniciar una nueva etapa en donde se respeten los DD.HH., la pluralidad
y demas elementos que definen un gobierno con un nuevo caracter. (de donde sale esta
afirmacion)

Lo anterior nos permite concluir, que en todos los casos en los cuales exista informacion
en las instituciones del Estado que sea de caracter reservado y que por su naturaleza
permita esclarecer graves violaciones de derechos humanos, no puede ser oponible dicha
reserva a las victimas, en tanto de negar tal acceso a la informacion se estaria truncando su
posibilidad de reparacion bajo el componente de verdad, favoreciendo la re-victimizacion.

completa falta de informacion oficial respecto de su destino” [traduccion propial. En virtud de eso, la Corte
Europea considerd que el Estado de Turquia habia violado el articulo 3 de la Convencion Europea sobre
Derechos Humanos). En el mismo sentido, ver Diana Kordon et. al. Forced Disappearance: A Particular Form
of Torture, en James M. Jaranson & Michael K. Popkin (editores) Caring for Victims of Torture (1998) (en
donde se sostiene que el “alcance del fendnemo de los desaparecidos lo convirtid en un paradigma de las
politicas represivas de la junta. A la luz de sus caracteristicas, podemos considerar que la desaparicion es una
forma particular de tortura, una tortura sufrida por los desparecidos que se extiende a su familia y amigos. El
desaparecido habita una tierra sin duefio, vive mas alla de la vida y de la muerte, sin proteccion legal y librado
a la misericordia de sus captores. Los familiares tuvieron un alto grado de sufrimiento psiquico y una
alteracion profunda de su vida diaria.”). Finalmente, ver ademas Informe Brasil: Nunca Mais, pags. 65y 66
(donde se sostiene: "Mas torturante que una certeza triste es la duda perenne que, cada dia, renueva el dolor
y lo agiganta. Y ese dolor gana fuerza y color cuando los que por él son atormentados se sienten impotentes
para desatar el nudo de incertidumbre que les aflige.”).

7 https://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/RELATORIA_2010_ESP.pdf

8 Ibidem.
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Principios internacionales sobre la lucha contra la impunidad.

El“Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad” ® (conocidos como los Principios
internacionales sobre la lucha contra la impunidad) trabajado por la Organizacién de las
Naciones Unidas, establece tres derechos relacionados que resultan de vital importancia
para la presente intervencion: el derecho inalienable a la verdad, el deber de recordary el
derecho de las victimas a saber.

El primero de estos derechos reconoce que “cada pueblo tiene el derecho inalienable a
conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos y las circunstancias y los motivos
que llevaron, mediante la violacion masiva y sistemdtica de los derechos humanos, a la
perpetracion de crimenes aberrantes” (principio 2).

En cuanto al deber de recordar, los principios subrayan que “el conocimiento por un
pueblo de la historia de su opresion forma parte de su patrimonio y, por ello, se debe conservar
adoptando medidas adecuadas en aras del deber de recordar que incumbe al Estado”
(principio 3). Adicionalmente, el derecho de las victimas a saber esta ligado al hecho de que
"independientemente de las acciones que puedan entablar ante la justicia, las victimas asf
como sus familias y allegados, tienen el derecho imprescriptible a conocer la verdad acerca de
las circunstancias en que se cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o
desaparicion, acerca de la suerte que corrid la victima” (principio 4).

Nos lleva lo anterior a concluir, que la reconstruccion de la memoria histérica desde su
dimension individual y colectiva hace parte del nucleo esencial del derecho a la reparacion
integral, siendo posible llegar a ella Unicamente mediante el conocimiento de la verdad de
las circunstancias y modos en los cuales ocurrieron los hechos victimizantes.

Vale la pena resaltar, que la H. Corte Constitucional se ha referido reiteradamente a
estos principios, expresando que son directrices construidas a partir de pautas normativas
y jurisprudenciales de Derecho Internacional, asi como de la experiencia historica
proveniente de procesos de transito a la democracia o de consolidacion del Estado de
Derecho en distintas naciones® Por lo tanto, la Corte los ha considerado como parte de la
estructura normativa colombiana a través de la figura del "bloque de Constitucionalidad”

9 ONU, Asamblea General, Resolucion sobre impunidad, nUmero 2005/81 (por medio de la cual
toma nota del Conjunto actualizado de principios como directrices que ayuden a los Estados a desarrollar
medidas eficaces para luchar contra la impunidad, reconoce la aplicacion regional y nacional de los
Principios y adopta otras disposiciones al respecto), Doc. ONU E/CN.4/RES/2005/81.

0 Corte Constitucional, sentencia C-936 de 2010.
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Al respecto, los precitados Principios contienen directrices que son de obligatoria
observancia, y que resultan de vital importancia para la presente discusion. Asi, indica
dicho instrumento, que “la palabra "archivos" se refiere a colecciones de documentos
relativos a violaciones de los derechos humanos y el derecho humanitario de fuentes que
incluyen: a) organismos gubernamentales nacionales, en particular los que hayan
desempefiado una funcion importante en relacion con las violaciones de los derechos
humanos; b) organismos locales, tales como comisarias de policia, que hayan participado en
violaciones de los derechos humanos; c) organismos estatales, incluida la oficina del fiscal y el
poder judicial, que participan en la proteccion de los derechos humanos; y d) materiales
reunidos por las comisiones de la verdad y otros drganos de investigacion”*

También, precisa que los Estados deben:

- Adoptar medidas para la preservacion, acceso y consulta de los archivos de
DDHH y otras pruebas relativas a violaciones de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario (Principio 5).

- Establecer medidas de proteccion para impedir la sustraccion, destruccion,
disimulacidn o falsificacion de los archivos que tengan como proposito provocar la
impunidad frente a los perpetradores de violaciones a los DDHH y al DIH o a
propiciar el revisionismo y el negacionismo (Principio 14).

- Generar mecanismos juridicos e instituciones orientados a facilitar la consulta
de los archivos salvaguardando los DDHH (Principio 15). Frente a las iniciativas de
investigacion historica, los procedimientos y formalidades para la consulta tendran
como “Unica finalidad salvaguardar la integridad de las victimas y de otras
personas” (Principio 15).

- Velar porque las formalidades para el acceso a los archivos de Derechos
Humanos no se constituyan de iure o de facto en mecanismos tendientes a la
censura. Las instituciones publicas no podran negar el acceso a los archivos de
DDHH si esta limitacion no se encuentra establecida en la ley. En tal sentido,
deberan cooperar con los organismos judiciales y extrajudiciales de investigacion
(Principio 15).

11

Naciones Unidas, Consejo Economico y Social, Comision de Derechos Humanos, 61° periodo de
sesiones, e/cn.4/2005/102/add.1, 8 de febrero de 2005,
http://www.idhc.org/esp/documents/Ppiosimpunidad.pdf, consultada 21 de junio de 2013
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- Disefar instrumentos de politica tendientes a la creacion de un inventario de
los archivos disponibles.

- Promover acuerdos de cooperacion con terceros paises con miras a la
restitucion y acceso a los archivos que reposen en instituciones foraneas.

- Propugnar por la adaptacion a la nueva situacion de la reglamentacién en
materia de acceso y consulta de tales archivos.

- Garantizar el derecho de toda persona a saber si figura en los archivos estatales,
y llegado el caso, después de ejercer su derecho de consulta, a impugnar la
legitimidad de las informaciones que le conciernan ejerciendo el derecho de réplica
(Principio 17).

Estos Principios fueron reiterados por el Consejo de Derechos Humanos, en la
Resolucion 21/7 de 10 de octubre de 20122 la cual reconoce la importancia de los archivos
y otros documentos, no solo para preservar la memoria histérica de las violaciones
manifiestas de los derechos humanos y violaciones graves del derecho internacional
humanitario, sino también, para "“facilitar el conocimiento de tales violaciones, investigar las
denuncias y proporcionar a las victimas acceso a un recurso efectivo de conformidad con el
derecho internacional”*3

En dicha Resolucion, el Consejo le solicita a los Estados, si aun no lo han hecho, que
"establezcan una politica archivistica nacional que garantice la preservacion y proteccion de
todos los archivos que guarden relacion con los derechos humanos, y a que promulguen leyes
que declaren que el legado documental de la nacidn debe conservarse y preservarse y
establezcan el marco para la gestion de los archivos del Estado desde su creacion hasta su
destruccion o su preservacion”* . Con el mismo fin, se solicita a la Oficina del Alto
Comisionado que invite a "los Estados Miembros, los drganos de las Naciones Unidas, las
organizaciones intergubernamentales, las instituciones nacionales de derechos humanos y las
organizaciones no gubernamentales a facilitar informacion sobre buenas prdcticas para el
establecimiento, la preservacion, suministro y acceso a los archivos nacionales sobre los

2 Resolucion aprobada en la vigésima primera Sesion, http://www.refworld.org/cgi-
binftexis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=50ae27792, consultada 21/06/13.

13 Ibidem.

1 Resolucion aprobada en la vigésima primera Sesion, http://www.refworld.org/cgi-
binftexis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=50ae27792, consultada 21/06/13. Numeral 10.
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derechos humanos, y a que pongan la informacion recibida a disposicion del publico en una
base de datos en linea™5

Otros instrumentos internacionales relevantes en cuanto a la proteccion del derecho al

acceso a la informacion.

Resulta de vital importancia poner de presente la Declaracion Universal sobre los
Archivos (DUA), adoptada en 36° reunion de la Conferencia General de la Unesco, el 10 de
noviembre de 2011, y que surge como producto del trabajo del Consejo Internacional de
Archivos. Dicho instrumento establece lineamientos especificos sobre la necesaria
formulacion e implementacion de una politica de archivos de derechos humanos y
memoria historica, indicando que la misma debe atender a:

i) Los archivos custodian decisiones, actuaciones y memorig;

i) Los archivos conservan un patrimonio Unico e irremplazable que se transmite
de generacidn en generacion;

iii) Los documentos son fuentes fiables de informacion que garantizan la
seguridad y la transparencia de las actuaciones administrativas;

iv) Juegan un papel esencial en el desarrollo de la sociedad contribuyendo a la
constitucion y salvaguarda de la memoria individual y colectiva;

v) El libre acceso a los archivos enriquece nuestro conocimiento de la sociedad,
promueve la democracia, protege los derechos de los ciudadanos y mejora la
calidad de vida.

Por Ultimo, no es posible dejar de lado los denominados Principios Globales Sobre
Seguridad Nacional y Derecho a la Informacion (“Los Principios Tshwane”), los cuales
buscan balancear el acceso publico a informacion gubernamental y los esfuerzos legitimos
de los Estados para proteger a las personas contra las amenazas de la seguridad nacional.
Este instrumento ofrece estandares para determinar qué informacion puede ser
legitimamente mantenida en secreto y qué informacion debe revelarse. Adicionalmente,
esbozalas normas para el tratamiento de los denunciantes que actuan en el interés publico,

15 Ibidem. Numeral 11.
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asi como las cuestiones relacionadas con la clasificacion y desclasificacion de informacion,
entre otros asuntos.

En conclusién, no son pocos los instrumentos internacionales que resaltan la
importancia del derecho al acceso a la informacion, especialmente de las victimas de
graves violaciones contra los derechos humanos, en el entendido de que dicho acceso
favorece la reconstruccion de la verdad histdrica necesaria para que se pueda hablar de una
reparacion integral. Como se esbozo, no es posible alegar reserva sobre documentos que
permitan poner freno a la impunidad, mas aun si se tiene en cuenta la naturaleza de las
Comisiones de la Verdad y el mandato que las debe orientar. El Estado en virtud de las
obligaciones internacionales adquiridas, debe sumar sus esfuerzos para la construccion de
la memoria, pues por si mismo ésta constituye una garantia de no repeticion, y no por el
contrario, crear obstaculos para garantizar los derechos de las victimas y de la sociedad.

2. SOBRE ACCESO A LA INFORMACION POR PARTE DE LA CEV y EL DERECHO
DE LAS VICTIMAS Y LA SOCIEDAD A CONOCERLA.

Articulo 15: Deberes correlativos en el acceso a informacion de la CEV como autoridad

administrativa

El decreto 288 del 5 de abril del 2017 que organiza la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad la Convivencia y la no Repeticion establece en su articulo 1 su naturaleza en
los siguientes términos: “como un ente autonomo e independiente del orden nacional, de
rango constitucional, con personeria juridica, con autonomia administrativa, presupuestal
y técnica, sujeto a un régimen legal propio”. A su vez, este Decreto remite al Acto
legislativo o1 del 4 de abril del 2017, mediante el cual “se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacidn del conflicto armado y la construccidn
de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”. En el capitulo Il del referido
se incorpora la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no
repeticion, asi como la Unidad de Busqueda de personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del conflicto armado, como mecanismos extrajudiciales para
contribuir a la reparacion integral de las victimas. Conforme a lo anterior se tiene que la
CEV tiene un rango constitucional y previsto como un “ente auténomo e independiente del
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orden nacional, de rango constitucional, con personeria juridica, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica, sujeto a un régimen legal propio”.

A continuacion, desarrollaremos brevemente lo que deberia implicar dicha naturaleza a
la luz de la Carta Politica colombiana.

El Art 113 establece que son Ramas del Poder Publico la legislativa, la ejecutiva y la
judicial. Pero, ademas de los 6rganos que las integran, existen otros entes autonomos e
independientes necesarios para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.
Los organos autonomos e independientes son considerados como Instituciones con
personeria juridica de derecho publico, ajenas a la persona juridica del Estado central que
ha sido denominada como Nacional. Dichos entes, sin pertenecer a ninguna de las ramas
del poder publico, gozan de determinado grado de autonomia e independencia.

Sobre el alcance de estos 6rganos la Corte Constitucional ha expresado:

(..) La Corte ha destacado que la autonomia que la Constitucion Politica otorga a
determinados organismos, significa bdsicamente; i) no pertenencia a alguna de las
ramas del Poder; ii) posibilidad de actuacion por fuera de las ramas del Poder y por
ende actuacion funcionalmente independiente de ellas; iii) titularidad de una potestad
de normacion para la ordenacidn de su propio funcionamiento y el cumplimiento de la
mision  constitucional encomendada. En  consecuencia, la autonomia
constitucionalmente otorgada marca un limite a la accion de los érganos de las Ramas
del Poder, sobre los 6rganos definidos constitucionalmente como auténomos®®.

Es preciso concluir que la CEV es un ente de rango constitucional, que goza de una
amplia autonomia e independencia que Unicamente se ve limitada por la propia
Constitucion. Como ente autonomo e independiente, con autonomia administrativa,
presupuestal y técnica, que hace parte del Estado, como tal goza de unas funciones
administrativas y, por tanto, debe ser considerada como una autoridad administrativa.
Esto de acuerdo al art 209 de la Constitucion Nacional que establece “la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacidn y la desconcentracion de funciones.

6 Sentencia C 775 de 2001, Sentencia C 882 de 2002 entre otras.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Ademas, esto implica que respecto de las ramas del poder publico tiene el deber de
colaboracién armonica, pero no esta supeditada a ellas. Los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus
fines. Como lo ha dicho la Corte Constitucional en relacion con su alcance:

" Si bien es cierto que el principio de separacion de poderes es el fundamento para
el reconocimiento de la necesaria independencia y autonomia de los diferentes
drganos del Estado, a fin de que puedan cumplir cabalmente sus funciones, también lo
es que dicho principio debe ser interpretado en funcién de su vinculacion con el modelo
trazado en el articulo 113 Superior, sequn el cual, cada uno de los 6rganos del poder
publico debe colaborar armdonicamente para la consecucion de los fines estatales.
Colaboracion armonica que no implica que determinada rama u drgano llegue a
asumir la funcion de otro érgano, pues no debe olvidarse que cada uno de ellos
ejerce funciones separadas.”

La sentencia C-274 del 2013 en la que se hizo el control de constitucionalidad al proyecto
de ley estatutaria que crea la ley de transparencia y derecho de acceso a la informacion
publica nacional, y establece que el derecho de acceso a documentos publicos, impone
unos deberes correlativos a todas las autoridades estatales:

El derecho de acceso a documentos publicos impone al menos dos deberes
correlativos a todas las autoridades estatales. En primer lugar, para garantizar el
ejercicio de este derecho, las autoridades publicas tienen el deber de suministrar a
quien lo solicite, informacion clara, completa, oportuna, cierta y actualizada, sobre
su actividad. En sequndo lugar, también es necesario que las autoridades publicas
conserven y mantengan "la informacion sobre su actividad, ya que, de no hacerlo, se
vulnera el derecho de las personas al acceso a la informacion publica y, en
consecuencia, el derecho a que ejerzan un control sobre sus actuaciones.

Lo anterior en concordancia la satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad
inherentes al cumplimiento de estas obligaciones:

" (...) El acceso a la informacion publica cumple una funcion instrumental para el
ejercicio de otros derechos constitucionales, ya que permite conocer las condiciones
necesarias para su realizacion. Asi por ejemplo, en relacion con los derechos de las
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victimas, esta Corporacion reconocio que el derecho a acceder a documentos publicos
es "una herramienta esencial para la satisfaccion del derecho a la verdad de las
victimas de actuaciones arbitrarias y de violaciones de derechos humanos y para
garantizar el derecho a la memoria histdrica de la sociedad.*7”

De conformidad con lo anterior, se debe interpretar tal y como lo expresé la Corte
Constitucional que las autoridades estatales tienen frente a la CEV, como autoridad
administrativa autonoma, el deber de suministrar informacion clara, completa, oportuna,
cierta y actualizada sobre su actividad, a tiempo que deben conservar y mantener la
informacion sobre su actividad.

Art. 16. Acceso a informacion reservada. Inoponibilidad de reserva a graves violaciones

a los derechos humanos o al derecho internacional humanitario.

Inciso 1 del Articulo 16

Encontramos que el inciso 1 del articulo 16 es perfectamente acorde a los precitados
estandares nacionales e internacionales de acceso a la informacion publica segun los cuales
es inoponible a casos de graves violaciones a los derechos humanos algun tipo de reserva,
y menos cuando se trata de autoridades administrativas como explicamos que era la CEV.

Inciso 2. Articulo 16.

Sin embargo, otro analisis nos merece el inciso sequndo del art 16 del Decreto 588, el
cual establece:

"Cuando se trate de informacion reservada, la CEV, en todo caso, deberd

garantizar por escrito, la reserva de la misma, el traslado de la reserva legal de la
informacion, suscribir actas de compromiso de reserva y observar las sequridades y
niveles de clasificacion consagradas en la ley estatutaria 1621 del 2013, la ley
estatutaria 1712 del 2014, sus decretos reglamentarios y otras normas relevantes, sin
perjuicio de las acciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar por violacion
de la reserva legal

Este parrafo esta en contravia del primer inciso del mismo articulo. Mientras el primer
inciso sefiala que conforme a la ley 1712 del 2014 no son oponibles las reservas en materia
de acceso a la informacion publica frente a violaciones a los DDHH o infracciones al DIH y

7 Corte Constitucional C- 038 de 1996
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que en cumplimiento de su mandato la CEV podra requerir de las instituciones publicas los
documentos o informacion necesaria para el ejercicio de sus funciones, sin que pueda
oponérsele reserva alguna. Por otra parte, a renglon seguido, se contradice esta facultad,
pues se le impone la obligacion de guardar la reserva a la CEV, cuando se trate de
informacion que reciba bajo el argumento de que esta sea reservada.

Lo anterior segun multiples normas y jurisprudencia de la propia Corte Constitucional.
A saber:

1. El art 3 del decreto 1494 del 2015, el cual corrige yerros en la ley 1712/2014 y
particularmente el Art 21 sobre divulgacion parcial y otras reglas, establece que en aquellas
circunstancias en que la totalidad de la informacidn contenida en un documento no esté
protegida por una excepcion contenida en la ley, debe hacerse una version publica que

mantenga la reserva Unicamente de la parte indispensable. La informacion publica que

no cae en ningun supuesto de excepcion debera ser entregada a la parte solicitante, asi
como debe ser de conocimiento publico. La reserva de acceso a la informacién opera

respecto del contenido especifico de un documento publico pero no se puede predicar
sobre su existencia.

Conforme la anterior disposicion, se debe interpretar que la CEV tendra la facultad de
tener acceso a cualquier informacion que contribuya con el cumplimiento de sus
objetivos, mandato y funciones y no solo en casos de violaciones a los derechos humanos
o delitos de lesa humanidad. En estos casos, las reservas o excepciones de acceso a la
informacion no proceden, y en todo caso se protegeran los derechos de las victimas de
tales violaciones, lo cual se ajusta al espiritu de la ley de lograr la garantia efectiva del
derecho y asegurar un manejo transparente de la informacion a cargo de los sujetos
obligados.

2. Aclarar conforme a lo expuesto por la Corte Constitucional®® en relacion con el inciso
segundo del articulo 21 de la mencionada ley, que ninguna autoridad publica puede
negarle a la CEV informacidn si un documento especifico obra o no en su poder, de
conformidad los parametros constitucionales del derecho de peticion, de informaciony del
libre acceso a los documentos publicos. La salvedad alli establecida "salvo que el dafio
causado al interés protegido sea mayor al interés publico de obtener acceso a la

8 Corte Constitucional, sentencia C-540 del 12 de julio del 2012. M.P Jorge Ivan Palacios. Expediente PE-033



¢

A
&, Intervencion ciudadana RDL-009.
Acceso a informacion D. 588 / 2017

Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo

informacion” en el entendido que se exceptua el supuesto en que la sola respuesta ponga
en evidencia la informacion negada, tal y como lo expreso la Corte Constitucional.

3. La Corte Constitucional®® al analizar la constitucionalidad del art 33 de la ley de
inteligencia y contrainteligencia aclaré que: "No sobra insistir (punto 3.9.33.2.1.) que en el
caso de violaciones de derechos humanos, las autoridades estatales no se pueden amparar
en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacion, o en razones
de interés publico o sequridad nacional, para dejar de aportar la informacion requerida por las
autoridades judiciales o administrativas encargadas de la investigacion o proceso
pendientes” . Con esta decision la Corte expresa que las reservas de informacion no son

validas en casos de violaciones a los derechos humanos o delitos de lesa humanidad, ni
para autoridades administrativas, como lo es la CEV.

4. El Art 34 de la ley de inteligencia y contrainteligencia establece la Inoponibilidad de
la reserva:

Elcardcter reservado de los documentos de inteligencia y contrainteligencia no sera
oponible a las autoridades judiciales, disciplinarias y fiscales que lo soliciten para el
debido ejercicio de sus funciones, siempre que su difusion no ponga en riesgo la
seguridad o la defensa nacional, ni la integridad personal de los ciudadanos, los
agentes, o las fuentes. Corresponderd a dichas autoridades asegurar la reserva de los
documentos que lleqguen a conocer en desarrollo de lo establecido en el presente
articulo

La expresion “siempre que su difusion no ponga en riesgo la sequridad o la defensa
nacional, ni la integridad personal de los ciudadanos, los agentes, o las fuentes” fue declarada
exequible por la Corte siempre que se entienda que no opera respecto de violaciones de
los derechos humanos o al derecho internacional humanitario, y se reitera que las
autoridades del Estado no se pueden amparar en instrumentos como el secreto de Estado
o la confidencialidad de la informacidn, o en razones de interés publico o sequridad
nacional, para dejar de aportar la informacidn requerida por la autoridades judiciales o
administrativas

9 |bid.
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En consecuencia si la ya la Corte ha expresado que la reserva no puede ser oponible a:
1) Las autoridades judiciales o administrativas encargadas de la investigacion o los
procesos pendientes en casos de violaciones de derechos humanos, 2) A las autoridades
judiciales, disciplinarias y fiscales que soliciten el acceso para el debido ejercicio de sus
funciones, siempre que su acceso no ponga en riesgo los bienes constitucionales como la
seguridad o defensa nacional, o la integridad de los ciudadanos, los agentes o las fuente,
condicionamiento que no aplica respecto a violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

No es razonable que se le imponga a la CEV que garantice la reserva de la misma,
porque con esto se estaria contradiciendo el propio espiritu de la norma y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha reiterado que frente a violaciones a DH, e
infracciones al DIH no puede haber reserva. El inciso segundo que al mismo tiempo le
impone ala CEV la obligacion de reserva es a todas luces contradictoria de la Carta Politica.

Art. 16 Paragrafoa

Ahora en relacion a Informacion reservada, que establece que la CEV debera garantizar
por escrito la reserva de la misma la Corte ha admitido en distintas decisiones que una de
las razones para que pueden justificar la restriccion del principio de publicidad de la
informacion del Estado es la defensa de la sequridad nacional. Sin embargo ha reiterado
que en "“cualquier caso la limitacion concreta que se establezca debe satisfacer los
principios de razonabilidad y proporcionalidad asi como los restantes requisitos antes
mencionados.

Segun estos condicionamientos, en cualquier caso, deberian ser leidos los requisitos del
paragrafo 1 del Articulo 16 del Decreto 588/2017:

Pardgrafo 1°. En desarrollo de lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1712 de
2014, cuando la informacion, archivos, documentos o datos requeridos por la CEV
correspondan a informacion clasificada, calificada o reservada, la institucion
poseedora deberd aportar, junto con la informacion requerida, un reporte en el

que sustente la reserva o la clasificacion, de acuerdo a las siquientes reglas: i)

hacerlo por escrito; ii) precisar las normas juridicas que sustentan la reserva o
clasificacion; iii) argumentar si existe un riesgo presente, probable y especifico de
danar el interés protegido que sustenta la restriccion de la informacion y iv)
demostrar el dafio que puede producirse con la publicidad de estos archivos e

informacion.
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La Corte ha considerado que solo es legitima una restriccion del derecho de acceso a la
informacion publica — o el establecimiento de una reserva legal sobre cierta informacion —
cuando: i) la restriccion esta autorizada por la ley o la Constitucion; ii) la norma que
establece el limite es precisa y clara en sus términos de forma tal que no ampare
actuaciones arbitrarias o desproporcionadas de los servidores publicos; iii) el servidor
publico que decide ampararse en la reserva para no suministrar una informacidon motiva
por escrito su decision y la funda en la norma legal o constitucional que lo autoriza; iv) la
ley establece un limite temporal a la reserva; v) existen sistemas adecuados de custodia de
la informacion; vi) existen controles administrativos y judiciales de las actuaciones o
decisiones reservadas; vii) la reserva opera respecto del contenido de un documento
publico pero no respecto de su existencia; viii) la reserva obliga a los servidores publicos
comprometidos pero no impide que los periodistas que acceden a dicha informacion
puedan publicarla; ix) la reserva se sujeta estrictamente a los principios de razonabilidad y
proporcionalidad; x) existen recursos o acciones judiciales para impugnar la decision de
mantener en reserva una determinada informacion.

Conforme a lo anterior, podria aplicarse la reserva legal de cierta informacion siempre y
cuando se logre: “acreditar que tales derechos o bienes se verian seriamente afectados si
se difunde determinada informacion, lo que hace necesario mantener la reserva”. En
otras palabras, no basta con apelar a la formula genérica "defensa y seguridad del Estado”
para que cualquier restriccion resulte admisible. Adicionalmente es necesario que se
satisfagan los restantes requisitos que han sido mencionados. (Resaltado agregado al
texto)?°.

Taly como lo ha establecido la Corte Interamericana de derechos humanos, en caso de
que se establezcan limitaciones al derecho de acceso a la informacion, el Estado tiene la
carga probatoria de demostrar que las limitaciones al acceso a la informacion son
compatibles con las normas interamericanas sobre libertad de expresion . Asitambién lo ha
afirmado el Comité Juridico Interamericano en su resolucidn sobre los "Principios sobre el
Derecho de Acceso a la Informacidn”, al establecer que, "la carga de la prueba para justificar
cualquier negativa de acceso a la informacidn debe recaer en el drgano al cual la informacidn
fue solicitada”. Lo anterior permite generar sequridad juridica en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, pues, al estar la informacion en control del Estado debe evitarse al

20 Corte Constitucional. C-274 del 2013
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mdximo la actuacion discrecional y arbitraria del mismo en el establecimiento de restricciones
al derecho.**

En consecuencia, la extension de la reserva a la CEV depende en todo caso que dicha
restriccion obedezca a un interés legitimo a un interés legitimo e imperioso u no exista
otro medio restrictivo para garantizar dicho interés. Como lo sefial¢ la Corte al revisar la
exequibilidad del art 19 de la ley de transparencia:

(..) la aplicacion de la reserva en estas materias, debe estar expresamente
consagrada en la ley o en la Constitucidn, en términos precisos; (i) y motivarse en cada
caso concreto (ii) que existe un riesgo real, probable y especifico de danar el interés
protegido, y (iii) que el dafio que puede producirse sea significativo, si se autoriza el
acceso a esa informacion. En otras palabras, el acceso se limita a la informacion
calificada como reservada, no a las razones de la reserva, que son publicas y objeto de
control y de debate.

En conclusion, la reserva legal a la CEV sobre informacion reservada no puede ser la
regla general, sino que la extension de dicha reserva legal, debe ser restringida, necesaria
y controlable. Es decir, que si la CEV considera que los argumentos esgrimidos por la
entidad correspondiente sobre el caracter de informacion reservada no estan acordes con
los requisitos que se exigen para que una informacion sea reservada, debera establecerse
un procedimiento que permita el levantamiento de la reserva legal y en consecuencia las
obligaciones a que se hagan publicas.

Art. 16 Paragrafo 2.

Este paragrafo reza que:

Art 16. Pardgrafo 2. En tratdndose de informacion contenida en documentos de

inteligencia vy contrainteligencia, previo a su acceso, deberd garantizarse por

escrito su reserva leqgal, sequridad y proteccion de la informacion, especificando la

imposibilidad de su reproduccion en forma mecanica o virtual

Dicha restriccion de acceso debe adecuarse a lo que se ha establecido en la
jurisprudencia constitucional e interamericana.

2 |bid.
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El inciso tercero del articulo 21 de la ley 1712 del 2014 establece normas sobre la
divulgacion parcial y otras reglas. En su inciso tercero este articulo sefiala que: Las
excepciones acceso a la informacion contenida en la presente ley no aplican en casos
violacion de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, y en todo caso deberdn
protegerse los derechos las victimas de dichas violaciones.

Por su parte la Corte al interpretar ese inciso expreso:

"(...) De conformidad con el inciso tercero, las reservas o excepciones de acceso a la
informacion no proceden en relacion con casos de violacidon de derechos humanos o de
delitos de lesa humanidad, y en todo caso se ordena proteger los derechos de las
victimas de tales violaciones, lo cual se ajusta al espiritu de la ley de lograr la garantia
efectiva del derecho y asequrar un manejo transparente de la informacion a cargo de
los sujetos obligados.??

Sibien la Corte Constitucional® expreso en esta decision que el tiempo de reserva legal
de los documentos, informacion y elementos técnicos resulta razonable, insistio que en "
caso de violaciones de derechos humanos, las autoridades estatales no se pueden
amparar en mecanismos como el secreto de Estado o la confidencialidad de la
informacion, o en razones de interés publico o sequridad nacional, para dejar de aportar
la informacion requerida por las autoridades judiciales o administrativas encargadas de
la investigacion o procesos pendientes”.

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que “toda
persona, incluyendo a los familiares de las victimas de graves violaciones de derechos
humanos, tiene el derecho a conocer la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas
[o las victimas], y la sociedad como un todo, deben ser informados de todo lo sucedido con
relacion a dichas violaciones”. 4 De ahi que la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion sefiale que: "el derecho de acceso a la informacion impone a los Estados, entre
otros, el deber de preservar y facilitar el acceso a los archivos estatales, cuando éstos
existieran; y de crearlos y preservarlos cuando no estuvieran recopilados u organizados como
tales. Cuando se trata de graves violaciones de derechos humanos, la informacidn que pueden

22 Corte Constitucional. Sentencia C-274 del 2013

3 Corte Constitucional. Sentencia C-540 /2012

24 Corte I.D.H., Caso Gémez Palomino Vs. Pery. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136, parr.
78.
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reunir estos archivos posee un valor innegable y es indispensable no sélo para impulsar las
investigaciones sino para evitar que hechos aberrantes puedan repetirse”?s

Conforme a la ley de transparencia, a la jurisprudencia de la Corte Constitucional y la
Interamericana cuando se revise la constitucionalidad de este articulo se debe interpretar
que la CEV, las victimas y la sociedad en su conjunto tendran acceso sin ningun tipo de
restriccion a los archivos que contienen violaciones de derechos humanos, salvo por las
estrictamente establecidas. Esto se fundamenta en los estandares expuestos en el
apartado anterior, sobre las normas en materia de acceso a la informacion, derecho a la
verdad, a saber y a la memoria, como presupuestos inescindibles del deber del Estado de
investigar, sancionar y repara las graves violaciones a los derechos humanos y garantizar
la no repeticion de estos hechos.

Dicha fundamentacion de qué informacion estara a su vez limita que se pueda
considerar de manera absoluta que por el simple hecho de tratarse de un documento de
inteligencia este estara sujeta a reserva. Al contrario, también sobre esta informacion
deberan seguirse los estrictos criterios definidos constitucionalmente para limitar el
derecho fundamental a la libre informacion, derecho de peticion, a la verdad y memoria.

Art. 16 Paragrafo 3:

Dicha disposicion sefala que:

Art 16 . Pardgrafo 3. La informacion que goza de reserva legal podrd ser utilizada por
la CEV en cumplimiento de sus funciones, pero no podra ser publicada.

Al respecto, la expresion sefialada consideramos que atenta abiertamente contra todos
los presupuestos que desarrollamos de acceso a la informacion publica y derecho a la
verdad, como un derecho que tiene una dimension tanto individual como colectiva. No
tiene ningun sentido que la informacion de la que conozca la CEV no pueda ser publicada.
Esto restringiria profundamente su mandato y obligaciones correlativas como institucion

5 El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interamericano. Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Organizacion de Estados Americanos. 2010.
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administrativa encargada de garantizar el derecho a la verdad, puesto que la limitaria
exclusivamente al deber de archivar la informacion, sin garantizar su acceso en condiciones
de libertad, consentimiento, veracidad, autenticidad e imparcialidad a la sociedad en
general. Esto desconoce la interpretacion que ha hecho la misma Corte Constitucional
sobre el derecho a la informacion: " (...) en lo relativo al derecho a la informacidn, esta
Corporacion resalto que “el derecho a la informacion no es solamente el derecho a informar,
sino también el derecho a estar informado. De ahi la importancia del articulo 74 de la
Constitucion Nacional, que al consagrar el derecho de acceder a los documentos publicos, hace
posible el ejercicio del derecho a la informacion, y de esta manera los demds derechos
fundamentales ligados al mismo.”?®

Igualmente, en sentencia T-473 de 1992 la Corte puntualizo:

(...), el acceso a los documentos publicos se vincula con el mas genérico concepto
del derecho a la informacidn. Ese derecho del hombre a informar y a estar informado,
segun algunos autores, es una "garantia de ejercicio consciente de sus derechos
politicos de participacion en la cosa publica...”

De ahi que sea un presupuesto de participacion democratica de la sociedad en general
contar con acceso a dicha informacion, maxime cuando esta compromete el libre
conocimiento sobre violaciones a los Derechos Humanos:

(...) En consecuencia, el ejercicio de los derechos humanos, y en especial de los
derechos de libertad e igualdad politica, tienen como presupuesto indispensable el
acceso a la informacion. Esa relacion instrumental del derecho a acceder a la
informacion publica también existe para alcanzar fines constitucionalmente legitimos,
como lo son asequrar que las autoridades y agencias estatales expliquen publicamente
las decisiones adoptadas y el uso que le han dado a poder que han delegado en ellos
los ciudadanos, asi como el destino que le dado a los recursos publicos; y garantizar el
cumplimiento de deberes constitucionales y legales por parte de la ciudadania. Asi lo
sostuvo esta Corporacion en la sentencia C-957 de 1999, donde se seriald lo siguiente:
"El Estado de derecho se funda, entre otros principios, en el de la publicidad, el cual
supone el conocimiento de los actos de los dérganos y autoridades estatales, en
consecuencia, implica para ellos desplegar una actividad efectiva para alcanzar dicho
proposito; dado que, la certeza y sequridad juridicas exigen que las personas puedan
conocer, no sélo de la existencia y vigencia de los mandatos dictados por dichos

%6 Sentencia C 274 de 2013.
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drganos y autoridades estatales, sino, en especial, del contenido de las decisiones por
ellos adoptadas, para lo cual, la publicacion se instituye en presupuesto bdsico de su
vigencia y oponibilidad, mediante los instrumentos creados con tal fin. "Es mds, el
referido principio constituye un fin esencial del Estado social de derecho, por cuanto
permite enterar a la comunidad y mantenerla informada sobre los hechos que ocurren
a su alrededor, asi como de los fundamentos que motivan las decisiones adoptadas por
las autoridades. (...)

Con todo, tal como no puede extenderse el deber de guardar reserva a la CEV segun se
expuso respecto del inciso segundo del articulo 16 (D. 588/2017), tampoco puede
prohibirsele a la CEV la publicacién de informacidon esencial para esclarecer graves
violaciones a los derechos humanos. Esta imposicion desnaturalizaria por completo su
mandato y la haria ser una institucion que reduce sus competencias a recoger informacion
y garantizar su archivo, sin poder darle a conocer publicamente a la sociedad en general
sus hallazgos. Obligacion que en el caso de las victimas es un deber irrenunciable del
Estado colombiano, y lo serd de la CEV, el de garantizar el derecho a saber la verdad,
acceder a la informacion y construir la memoria de los hechos que los victimizaron sin que
se les pueda oponer ninguna reserva.

Igualmente, en ese sentido, el tiempo de reserva de 30 anos que se encontrd
proporcionado para el caso de cierta informacion, no obstante, bajo ningun entendido
puede extenderse a la CEV cuyo mandato se reduce a los proximos 3 afios luego de su
entrada efectiva en funcionamiento. En todo caso, incluso cuando se entendiera que hay
cierta informacion segun los parametros expresados por la Corte Constitucional y en
estandares internacionales sobre la cual deberia guardarse reserva, es importante resaltar
que dicha reserva operaria sobre los apartes que se demuestren adecuadamente que
deberian ser protegidos, pero nunca sobre la existencia de los documentos, de manera que
la ciudadania en general podra preguntar por si dicha informacion se vincula con ellos y en
qué sentido reposan dichos archivos.

Articulo 18. Convenios y protocolos de acceso a la informacion

Sobre dicho articulo entendemos que de acuerdo al amplio mandato que se le confirio a la
Comision de Esclarecimiento de la Verdad, sera un deber de la misma buscar, sobre todo,
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convenios con otros Estados, que como en el caso de Estados Unidos, se ha podido
corroborar su participacion dentro del conflicto armado colombiano.

Articulo 19. Publicacion divulgacion y acceso a medios de comunicacion

En los términos del Acuerdo Final en el punto 5.2.1 se debe incluir el informe final de la
CEV como mecanismo de difusion y educacién en el Plan Nacional de Educacion para el
fortalecimiento y la promocion de los DDHH.

Ill. CONCLUSION GENERAL SOBRE LAS FACULTADES DE LA CEV PARA EL
ACCESO A INFORMACION RESERVADA:

De todo lo anterior se concluye lo siguiente:

1. Tratandose de violaciones a DDHH o DIH ninguna autoridad puede alegar la
confidencialidad de la informacion para negar el acceso a la informacién a
autoridades administrativas. Facultad que tiene la CEV como entidad
administrativa que tiene como mandato el esclarecimiento de la verdad, entendida
en una doble connotacion “derecho individual de saber las circunstancias en que se
cometieron las violaciones y derecho colectivo que le asiste a cada pueblo a conocer su
historia, a conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos, las
circunstancias y los motivos que llevaron a la comision de violaciones masivas y
sistemadticas de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Este
derecho implica que se preserve del olvido la memoria colectiva, entre otras cosas para
evitar que surjan tesis revisionistas y negacionistas. [...]". %7

2. La CEV puede acceder a cualquier informacion en casos de violaciones a
DDHH o infracciones al DIH, sin que pueda oponérsele reserva alguna. Por ende, no
existe disposicion alguna que sefiale que en relacion a informacion contenida en
documentos de inteligencia y contrainteligencia relacionada con violaciones a
DDHH o infracciones al DIH pueda extenderse a la CEV la reserva legal, ni mucho

7 Sentencia T 347 de 2013 y El derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interamericano.
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Organizacion de Estados Americanos. 2010.
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menos de que el acceso a dichos documentos tanto de la CEV como de la sociedad
en general esta supeditado a que se garantice la reserva de dichos documentos.

3. La Unica manera de garantizar el cumplimiento de buena fe de lo dispuesto en
el Acuerdo Final de paz sobre la necesidad de esclarecer |la verdad de las mas graves
violaciones a los derechos humanos, es que se le permita a la CEV la publicacion de
la informacion sujeta a reserva, incluso de organismos de sequridad, inteligencia'y
contrainteligencia del Estado, para lo propio de su mandato siempre que no se
comprometa el derecho a la intimidad o haya una afectacion cierta, grave y
demostrable de los derechos.

Como organizacion que fue victima de la persecucion de los organismos de
inteligencia del Estado colombiano bajo ataques que constituyeron violaciones al
derechointernacional de los Derechos Humanos, como expresion de la criminalidad
estatal y violencia socio-politica en la que nos encontramos inmersa, estamos en el
derecho y deber de exigir que la CEV tenga plenas facultades para aclarar el
fendmeno de asesinato y persecucion de defensores de derechos humanos en
Colombia, entre las muchas violaciones a los derechos humanos de los que pueden
dar cuenta los archivos oficiales. No vemos qué sentido tiene que la CEV pueda
acceder a archivos, si dicha informacion no podra publicarse, reproducirse y, en
realidad, se mantiene una reserva sobre la misma que atenta contra el derecho de
la sociedad a saber la verdad, como presupuesto de la no repeticion de los mas
graves crimenes.
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lll.  PETICIONES

D. Sobre la participacion de las victimas

Respetuosamente se solicita a la H. Corte Constitucional sobre la participacion de las
victimas en la implementacion normativa del Acuerdo Final que:

1. Se efectUe una Audiencia Publica ante la Sala Plena de la Corporacion donde las
distintas expresiones y organizaciones de derechos humanos, victimas, ciudadanas
y ciudadanos puedan expresar sus consideraciones sobre el Decreto 588 de 2017 que
hoy esta sujeto a revision automatica de constitucionalidad.

2. Se exhorte al Gobierno Nacional a garantizar la participacion de las diversas
expresiones ciudadanas, de victimas y organizaciones representativas,
especialmente de las victimas de crimenes de Estado, en la formulacion de las
normas que se expidan via Decreto segun los mecanismos que encuentre idoneos
para conocer las preocupaciones y aportes a las normas que afectan sus derechos.

E. Sobre las disposiciones sobre acceso a la informacion
Respetuosamente se solicita a la H. Corte Constitucional que:
Respecto del Articulo 15:

1. En los términos del articulo 15 (D. 588/17) se entienda que la colaboracion de las
entidades del Estado con la CEV como autoridad administrativa constituye un deber
de obligatorio cumplimiento.

Respecto del articulo 16:

2. Esconstitucional el inciso 1 del articulo 16 (D. 588/2017) que le confiere ala CEV la
facultad requerir documentos sin que le sea oponible reserva alguna.

3. Es inconstitucional y contrario al espiritu del Acuerdo Final, y por tanto se debe
condicionar la exequibilidad, que en el inciso 2 del articulo 16 (D. 588/2017) le
extienda el deber de guardar reserva a la CEV como una autoridad administrativa
respecto de aquellos documentos que involucran la verdad sobre graves violaciones
a los Derechos Humanos y al régimen del Derecho Internacional Humanitario.

4. Lasustentacion de lareserva de informacion que haga la entidad en los términos del
paragrafo 1 del articulo 16 (D. 588/17) debe contar con una motivacion suficiente y
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estricta sobre los bienes juridicos constitucionales que se supone se verian dafados,
la proporcionalidad de la medida, el riesgo especifico de danar el interés protegido
y demas estandares definidos por la Corte Constitucional.

5. Es inexequible el paragrafo 2 del articulo 16 (D. 588/17) pues no se puede
considerar que toda la informacion que reposa en documentos de inteligencia y
contrainteligencia debe estar sujeta a reserva legal, sino que la reserva de un
documento, inclusive aquellos de inteligencia y contrainteligencia, debe evaluarse
caso a caso segun los parametros establecidos por la Corte Constitucional.

6. Esinconstitucional y contradice el espiritu del Acuerdo Final que en el paragrafo 2
del articulo 16 (D. 588/17) se le prohiba a la CEV la reproduccion de forma mecanica
o virtual de absolutamente todos los documentos de inteligencia y contra
inteligencia, pues dicha reserva solo puede predicarse sobre aquellos documentos
que expresamente gozan de reserva segun los parametros establecidos por la Corte
Constitucional.

7. Lareserva porun término de 30 anos (Articulo33L.1621/2013) sobre lainformacion
de los organismos debe ser modulada en el entendido de que dicho término no
puede impedir el derecho individual y colectivo a conocer la verdad de los crimenes
mas graves en el marco del mandato de la CEV?

8. Enlostérminos del paragrafo 3 del articulo 16 (D. 588/17) es inconstitucional y fuera
del Acuerdo Final la prohibicidn absoluta para la CEV de publicar cualquiera de los
documentos sujetos a reserva legal, incluso en casos de graves violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

Sobre el articulo 18:

9. En los términos del articulo 18 es un deber irrenunciable de la CEV establecer
convenios internacionales pues solo de esta manera podra contribuir a la
construccion de la verdad histérica mas alla de los archivos oficiales de Colombia a
otros documentos vitales para el entendimiento del conflicto como documentos de
otros paises o de privados.

Sobre el articulo 19:

10. El deber de publicacion y divulgacion que el Articulo 19 (D. 588/17) le impone a la
CEV, en los términos del Acuerdo Final, deber de incluir el informe final de la CEV en
el Plan Nacional de Educacion-
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