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colombianas mayores de edad, vecinos de Bogot3, identificados como aparece al pie de
nuestras respectivas firmas, de conformidad con lo prescrito en el Acto Legislativo o1 de
2016 que establece el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz y el Decreto 121 de
2017, presentamos ante la Honorable Corte Constitucional intervencidon ciudadana
sobre el Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017,"Por el cual se crea al interior de la
Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento
de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atenian contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacidn
de los acuerdos y la construccidn de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos
bdsicos para su conformacion y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de
la Fiscalia General de la Nacidn, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras
disposiciones"

Teniendo en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
transitorio 2 de la Constitucion sobre Facultades Presidenciales para la Paz, incorporado
mediante el Acto Legislativo 1 de 2016, "por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”, la
Corte Constitucional es competente para conocer y decidir sobre el control de
constitucionalidad del Decreto Ley 898 de 2017.

En la presente intervencion le solicitaremos a la Honorable Corte, que en el marco de sus
facultades constitucionales declare la exequibilidad de los articulos 1 al 24 del Titulo |, 61
y 66, y la exequibilidad parcial del articulo 25 del Decreto 898 de 2017 sometido a
examen, al tiempo que establezca condiciones de interpretacion de los articulos 2, 4, 5, 7,
10, 16 y 21 de la misma normativa. También solicitamos a la H. Corte como pretension
principal, declarar la inexequibilidad de los articulos 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,

36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
62, 63, 64, 65, v 67, y en su defecto, declarar la exequibilidad condicionada de los

articulos 25,37,39Y 41.
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I. INTRODUCCION

El fenomeno del paramilitarismo en Colombia no es reciente. La estrategia estatal de
formar, entrenar y armar civiles contra aquellos que considera sus enemigos se advierte
tempranamente desde las décadas de los cuarenta y cincuenta cuando grupos privados,
los denominados pdjaros, operaron con el apoyo y la complicidad de las autoridades®. En
la década de los sesenta al amparo de la Doctrina de Seguridad Nacional fue expedido el
decreto 3398 de 1965, el cual fue convertido posteriormente en legislacion permanente a
traveés de la ley 48 de 1968, por medio de los cuales se dio el fundamento legal para la
organizacion de |la “defensa nacional”, la “defensa civil” y la promocidn en la organizacion
de las “autodefensas”.

En 1962, el General Alberto Ruiz Novoa, entonces Ministro de Defensa adopto el Plan
Lazo en el que se enfatiza la importancia de la poblacién en la lucha contrainsurgente,
contemplando por un lado acciones civico militares para “ganar los corazones” de los
civiles”, y por el otro, fomentando la creacion de grupos civiles armados denominados de
“autodefensa”, “defensa civil” u “operaciones de organizacion popular”2. A esta
normativa, siguieron directrices de las Fuerzas Armadas en las cuales se impartian
orientaciones para promover la conformacion de grupos de civiles armados3.

Funcionarios de la fuerza publica entrenaron, dotaron de armamento y adoctrinaron a
civiles agrupados bajo diversos nombres como Muerte a Secuestradores (MAS), el
Escuadrdn de la Muerte, Muerte a Abigeos (MAOS), Castigo a Firmantes o Intermediarios
Estafadores (CAFIES), el Embrion, Alfa 83, Prolimpieza del Valle del Magdalena,
Tiznados, Movimiento Anticomunista Colombiano, los Grillos, el Escuadron Machete,

* Daniel Garcia Pefia. El paramilitarismo. Bogota: El Espectador, marzo 22 de 2007, pp. 54-55.

2 Véase: Human Rights Watch. Las redes de asesinos en Colombia: la asociacion militar, paramilitar y
Estados Unidos, noviembre de 1996, capitulo 2 y Guido Piccoli, el Sistema de Pajaro Colombia,
paramilitarismo y conflicto social, 2005, pp. 60-64

3 Por ejemplo los manuales contrainsurgentes: manual de contraguerrillas de 1979; Manual de Combate
contra bandoleros o guerrilleros - resolucion ooi14 de 25 de junio de 1982, EJC-3-101782; Reglamento de
Combate de Contraguerrillas - EJC-3-10/87. Citado en: PCS, CCAJAR, CIJP y FCSPP. El desmantelamiento
del paramilitarismo: aprendizajes y recomendaciones desde las victimas. Bogota: diciembre de 2014, p. 18

4



Intervencion Ciudadana Decreto 898 de 2017

Falange, Muerte a Invasores, Colaboradores y Patrocinadores (MAICOPA), los Comandos
Verdes, Terminador, Menudos, Justiciero Implacable, Mano Negra y Plan Fantasma, los
Grises, Rambo, Toticol, los Criollos y Black Flag, entre otros“, quienes bajo el supuesto de
una ‘“estrategia contrainsurgente” cometieron masacres, desapariciones forzadas vy
asesinatos selectivos en contra de integrantes de la poblacion civil a quienes

| A\Y

consideraban colaboradores de las guerrillas y en consecuencia, parte del “enemigo

interno” a eliminar.

Desde el afio 1983, el entonces Procurador General de la Nacion senalo la participacion
de personal de las Fuerzas Militares en la conformacion de estos grupos y durante el
gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986-1990) fueron identificadas cerca de 200
organizaciones paramilitares. En 1988, con posterioridad a la Masacre de la Rochela
perpetrada contra una comision judicial que investigaba 25 crimenes cometidos por los
“masetos” en Santander, el gobierno de Barco declaro ilegales a las autodefensas y
establecio la tipificacion de la conformacion de éstas como conducta punible, mediante
los decretos 813, 814 y 8155. Asimismo el 15 de mayo de 1989, la Corte Suprema de
justicia declard inconstitucional la base legal del paramilitarismo porque estaba en
contradiccion con el principio constitucional de “monopolio de las armas en cabeza del
Estado” y senald que el uso de este articulado para la creacidn de grupos civiles armados
“se ubica al margen de la Constitucion y de las leyes”.

La Corte IDH ha considerado en numerosas ocasiones la responsabilidad internacional
del Estado colombiano en la génesis del paramilitarismo en Colombia al expedir esta
normativa®.

Bajo el gobierno del presidente César Gaviria (1990-1994) se dio inicio a la creacion de
Asociaciones de Seguridad Rural o Convivir y durante la presidencia de Ernesto Samper
Pizano (1994-1998) el paramilitarismo volvié a tener una base legal. Por medio de su
ministro de defensa, Fernando Botero Zea, se impulsaron las Asociaciones Comunitarias
de Vigilancia Rural, “Convivir”, con respaldo legal en los Decretos 2535 de 1993 y 356 de

4 Edgar de JesUs Veldsquez Rivera. Historia del paramilitarismo en Colombia. Histdria (Sdo Paulo), vol. 26,
num. 1, 2007, pp- 134-153 Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho Sao Paulo, Brasil

5 Daniel Garcia Pefia. El paramilitarismo. Bogota: El Espectador, marzo 22 de 2007, p. 54

¢ Corte IDH. Masacre de Mapiripan, Masacre de la Rochela, Desapariciéon de 19 Comerciantes, Masacre de
Pueblo Bello, Masacres de ltuango.
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1994 con la funcidn de contribuir con labores de inteligencia para las fuerzas armadas?’.
Debido a la presion de organizaciones de derechos humanos, la reglamentacion de las
Convivir llevo a la disolucion legal de una tercera parte de estas entidades. A pesar de que
en 1999, el sustento legal de estos grupos fue declarado inconstitucional, mediante
sentencia C-572/97, ello no significod el desmonte de las estructuras armadas, ni la
recuperacion de las armas por parte del Estado.

Entre 1997 y 1999, los grupos paramilitares se agremiaron bajo la estructura
Autodefensas Unidas de Colombia AUC. En el informe de la CIDH de 2004, sobre el
proceso de desmovilizacion, se resumen varios de los patrones de comportamiento
violatorios de los derechos humanos que se relacionan con el paramilitarismo®:

"(i) despliegue de violencia concentrada en ciertas dreas del pais que parecia responder a
objetivos estratégicos de dominacion militar y econdmica; (i) presencia en
corregimientos o municipios que se traducia en constantes actos de violencia o castigo
contra miembros de la comunidad percibidos como simpatizantes de grupos adversarios
simplemente por no haberles hecho resistencia en el pasado; (iij) imposicion de formas
de comportamiento a nivel comunitario y actos de limpieza social; (iv) la continuidad de
actos de violencia perpetrados contra la poblacion civil a pesar de la presencia de la
Fuerza Publica , notando que vinculos o grados de cooperacion entre los paramilitares y
la Fuerza Publica conlleva a responsabilidad estatal; (v) violaciones de derechos
humanos y derecho internacional humanitario perpetradas en zonas rurales orientadas
a causar terror y desplazamiento y apropiacion indebida de bienes y tierras.”

En 2009 se calculaba que durante los Ultimos 5o afnos el Estado colombiano habia
cometido mas de 24.000 violaciones a derechos humanos por accion, o indirectamente
por omision, aquiescencia o colaboracidén con la estrategia paramilitard, entre ellos

7 Cfr. Edgar de JesuUs Veldsquez Rivera. Historia del paramilitarismo en Colombia. Histdria (Sdo Paulo), vol.
26, nUm. 1, 2007, pp. 134-153 Universidade Estadual Paulista JUlio de Mesquita Filho So Paulo, Brasil

8 Citado en: PCS, CCAJAR, CIJP y FCSPP. El desmantelamiento del paramilitarismo: aprendizajes y
recomendaciones desde las victimas. Bogota: diciembre de 2014. En referencia a OEA, CIDH, Informe sobre
el proceso de desmovilizacion en Colombia, 2014.

9 Caracol, 24 de abril 2009, “La Fiscalia tiene 50 mil denuncias de personas que habrian sido desaparecidas”,
consultado por PCS el 30 mayo 2009; El Espectador, 1 mayo 2009, “Poblacion desplazada en Colombia
alcanza los 4,3 millones de personas”, consultado por PCS el 1 mayo 2009; Caracol, 13 julio 2009, “Cerca de
21 mil homicidios han confesado los paramilitares: Fiscalia”, consultado por PCS el 20 agosto 2009;
Caracol, 29 mayo 2009; “Doscientos once mil colombianos se han acreditado como victimas de grupos
armados ilegales ante la Fiscalia”, consultado por PCS el 30 mayo 2009; El Tiempo.com, 7 julio 2009; “Hay
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masacres, asesinatos, desapariciones forzadas, desplazamientos forzados, ejecuciones
extrajudiciales, detenciones arbitrarias, tortura, violencia sexuval y persecucion politica.
La casi totalidad de estos crimenes se encontraban en la impunidad. La primera cifra
mencionada en el informe general del Grupo de Memoria Histdrica, jBasta Ya! Colombia
Memorias de Guerra y Dignidad, publicado en 2013, es de 220.000 muertes entre 1958 y
2012, 81,5% de ellos de poblacion civil*.

A pesar del llamado proceso de desmovilizacion paramilitar adelantado bajo el primer
gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), en el cual se desmovilizaron
30.000 integrantes de las AUC entre noviembre de 2003 y agosto de 2006, organismos
intergubernamentales y organizaciones de la sociedad civil han denunciado la
persistencia de estructuras que cumplen con la definicion basica de paramilitar, que
mantienen una amplia presencia y dominio territorial, cuyo comportamiento es igual o
parecido al de los grupos que se desmovilizaron y cuyas victimas son similares*2. Asi,
desde el séptimo informe de la Mision de Acompafamiento al proceso de paz en
Colombia, de la Organizacion de Estado Americanos, (MAPP-OEA) este organismo
detalld la presencia permanente de estructuras luego de las desmovilizaciones?®3.
También se ha llamado la atencion a la existencia de relaciones estrechas con la Fuerza
Publicay a la persistencia de la impunidad frente sus crimenes.

Entre otras expresiones de denuncia recientes se destaca el informe del Banco de Datos

1.603 militares investigados por posibles falsos positivos desde el 2003 por la Procuraduria”, consultado por
PCS el 2 septiembre 2009. Citado en: PCS, CCAJAR, CIJP y FCSPP. El desmantelamiento del
paramilitarismo: aprendizajes y recomendaciones desde las victimas. Bogota: diciembre de 2014

* Gobierno de Colombia, Centro Nacional de Memoria Historica, jBasta Ya! Colombia Memorias de Guerra y
Dignidad, = Bogota: 2013, p32. Se puede acceder al informe completo en
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/index.html.

Citado en: PCS, CCAJAR, CIJP y FCSPP. El desmantelamiento del paramilitarismo: aprendizajes y
recomendaciones desde las victimas. Bogota: diciembre de 2014, p. 14

 Véase: MAPP-OEA, Octavo Informe trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la
Mision de Apoyo al proceso de paz en Colombia. OEA/Ser.G/CP/doc. 4176/07, 14 de febrero de 1997

2 PCS, CCAJAR, CIJP y FCSPP. El desmantelamiento del paramilitarismo: aprendizajes y recomendaciones
desde las victimas. Bogota: diciembre de 2014

3 Al respecto, véase MAPP-OEA, “Séptimo Informe Trimestral del Secretario General al Consejo
Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz”, OEA/Ser.G CP/doc.4148/06,30 de agosto de
2006.


http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/index.html
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/index.html
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/index.html
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de Cinep-PPP, “El paramilitarismo si existe: Informe de la situacion de derechos humanos
en Colombia durante 2016”, en el que se atribuyeron 550 victimizaciones a grupos
paramilitares y 833 a actores armados no identificados durante 2016, por lo que se puede
afirmar que se trata de violencia politica*s. De acuerdo con el informe los departamentos
mas afectados durante 2016 por estos crimenes fueron Antioquia, Boyacd, Atlantico,
Cauca, Norte de Santander, Santander y Chocd®.

En atencion a la urgencia de desarticular el paramilitarismo como fendmeno complejo de
creacion estatal, responsable de multiplicidad de violaciones a derechos humanos
cometidas de manera masiva y sistematica, las organizaciones firmantes reconocemos
no solo la importancia, sino la necesidad de que las medidas que han sido adoptadas en
el marco del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera (en adelante Acuerdo Final) suscrito entre el Gobierno Nacional y la
guerrilla Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC, con el propdsito de
identificar, desarticular, desmantelar y prevenir la repeticion de los crimenes cometidos
por el paramilitarismo en Colombia, sean pronta y efectivamente implementadas, para lo
cual la expedicion del Decreto Ley 898 del 29 de mayo de 2017, por el cual se crea al
interior de la Fiscalia General de la Nacion la Unidad Especial de Investigacion para el
desmonte de dichas estructuras constituye un importante paso en ese sentido. Por esta
razén solicitamos que sea declarado constitucional en su Titulo |, y que la Corte pueda
pronunciarse sobre algunos aspectos que requieren ajustes para que cumpla
efectivamente el proposito que inspira su creacion.

Il. RESUMEN

La presente intervencion estard dirigida, en primer lugar, a analizar si el Decreto 898 de
2017 satisface los requisitos materiales y formales que deben surtir las normas expedidas
bajo el procedimiento de via rapida de implementacion legislativa Fast Track, de
conformidad con el Acto Legislativo o1 de 2016 y las decisiones de la Corte

%  Véase: Cinep. Comunicado de prensa, 3 de mayo de 2017. Disponible en.
http://www.cinep.org.co/Home2/component/k2/item/415-el-paramilitarismo-si-existe-informe-de-la-
situacion-de-derechos-humanos-en-colombia-durante-2016.html

E Cfr. Cinep-PPP. El paramilitarismo si existe. Disponible en:
https://www.academia.edu/32810469/Informe_-
_Situaci%C3%B3n_de_derechos_humanos_en_Colombia_2016_el_paramilitarismo_s%C3%AD_existe
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Constitucional.

Al respecto, consideramos que el Decreto Ley 898 de 2017 tiene dos partes claramente
diferenciadas por lo que su analisis debe hacerse por separado. Por un lado, el Titulo |
crea la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones
y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensoresfas de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o
que amenacen y atenten contra las personas que participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan
sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, (en
adelante “Unidad Especial de Investigacion” o “La unidad”), y por el otro, los Titulos II, IlI
y IV, que modifican la estructura de la Fiscalia General de la Nacion.

Asi, consideramos que el Titulo | del Decreto 898 de 2017 guarda una conexion material
con el Acuerdo final en tanto crea la Unidad Especial de Investigacion y al hacerlo
desarrolla el Punto 3.4.4. del mismo. Igualmente, esta medida se articula con otras
incluidas en el Acuerdo Final como la Comision de Sequridad y Garantias, la creacion de
un cuerpo élite de la Policia Nacional, entre otras.

Este requisito por el contrario, no se satisface completamente en los Titulos Il, Il y IV de
la normativa, en los que se aprovecha este instrumento para modificar la estructura de la
Fiscalia General de la Nacion en asuntos que no fueron convenidos por las partes, y que
han sido fruto de la voluntad unilateral del Gobierno. Es claro que el Acuerdo Final indico
que se debia fortalecer la Fiscalia General de la Nacion para el funcionamiento de la
Unidad que se incorpora, no obstante, dicho fortalecimiento no implica per se la
modificacidn general de su estructura, su reorganizacion y mucho menos la supresion de
cargos.

Por tanto, no deberia escapar al analisis de la Corte Constitucional que, bajo el
argumento de "robustecer y definir la capacidad estratégica y planeacion de la Entidad,
para adecuar su estructura a los cambios exigidos por el acuerdo”, se utilice el
procedimiento legislativo especial para asuntos que no son de su competencia. Asi, al
analizar el Decreto 898 de 2017, la Corte deberia diferenciar entre aquellas normas
necesarias para la creacion y puesta en practica de la Unidad investigativa (Titulo |, y
articulos 25, numeral 1.12, 61y 66), sobre las cuales es predicable la conexidad y aquellas
en las que se modifica la estructura de la Fiscalia (Titulos I, lll y IV) en la que el nexo con
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el Acuerdo Final no es claro.

Igualmente, el Titulo | del Decreto 898 que crea la Unidad Especial de Investigacion
guarda necesidad estricta en tanto como lo refiere la parte considerativa de la norma, la
situacion por la que atraviesan defensores/as de derechos humanos y lideres/as sociales
amerita la adopcion de medidas inmediatas y urgentes, que tengan una naturaleza
esencialmente preventiva, como seria en este caso, la accion de investigacion,
judicializacion y sancion de los agresores, y la desarticulacion de estos grupos.

Tal como lo refiere la seccion motiva de la norma, el informe anual del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos refiere que esta situacion es “motivo de
preocupacion” de Naciones Unidas y que tan solo en 2016, la OACNUDH registro la
comision de 59 homicidios, 44 ataques, 210 amenazas y 72 violaciones a los derechos de
privacidad y propiedad, para un total de 389 ataques a esta poblacion.

Por su parte, la Defensoria Nacional del Pueblo sefiald recientemente que, entre el 1 de
enero de 2016 y el 20 de febrero del presente afo, se registraron al menos 120
homicidios, 33 atentados y 27 agresiones contra lideres y lideresas sociales®. Los
registros de organizaciones de derechos humanos como el Programa Somos Defensores
refieren que durante 2016, fueron asesinados 8o defensores y defensoras de derechos
humanosy 43 fueron victimas de ataques contra su vida®.

En sintesis, consideramos que el Titulo | del Decreto 898 de 2017 satisface los requisitos
de necesidad estricta y conexidad objetiva, estricta y suficiente con el Acuerdo Final; no
asi los Titulos II, Il y IV de la misma normativa, apartados en los que el Gobierno
Nacional excedid los limites establecidos por la Constitucion a su funcidn legislativa
extraordinaria, irrespetando los principios de autenticidad y bilateralidad del Acuerdo
Final, al establecer modificaciones estructurales a la Fiscalia que no se relacionan
directamente con la implementacion del Acuerdo Final, razon por la cual se solicita a la
Corte que declare la inexequibilidad de todos aquellos articulos del Decreto que no
desarrollan estrictamente la creacion y funcionamiento de la Unidad Especial de
Investigacion.

6 Defensoria Nacional del Pueblo, Informe de Riesgo No. 010-17 A.l,, 30 de marzo de 2017

7 Programa Somos Defensores. Contra las cuerdas. Informe anual 2016 sobre la situacion de defensores y
defensoras en Colombia, febrero de 2017
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En segundo lugar, solicitaremos a la Corte el analisis del articulado del Titulo | del
Decreto Ley 898 de 2017, para que sea armonizado con los principio de independencia y
autonomia de las que habla el numeral 3.4.4 del acuerdo final y que inspiraron la creacion
de la Unidad Especial de Investigacion. Esto con el objeto de que se interprete dicho
titulo garantizando que la autonomia de la labor de los funcionarios de la Unidad Especial
en cabeza de su Director se respete, y puedan ejecutar de la mejor manera todas las
tareas asignadas asegurando asi una independencia en las decisiones, investigaciones,
intervenciones o cualquier otra labor encargada a dicha Unidad. Por lo anterior se
solicitara a la Honorable Corte Constitucional, una constitucionalidad condicionada
tomando en cuenta los principios constitucionales que orientan la funcion judicial.

Por Ultimo, solicitaremos a la Honorable Corte, que analice subsidiariamente el término
“contra la Criminalidad Organizada” incluido en el articulo 25 (numeral 2.1) y en los

articulos 37, 39 y 41 del decreto ley 898 de 2017, frente a las implicaciones que esta
incorporacion pueda generar en lo relacionado al deber de investigar graves violaciones
a Derechos Humanos cometidas por agentes estatales y el enfoque de sus
investigaciones.

I1Il. SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 898 DE 2017

A. Verificacion del cumplimiento de los requisitos de validez

El Acto Legislativo o1 de 2016 establece facultades extraordinarias para que el Presidente
de la Republica pueda expedir decretos con fuerza de ley cuyo contenido facilite la
implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final. Estos decretos tienen control
material y formal por parte de la Corte Constitucional, bajo el entendido que los mismos
no pueden sacrificar principios propios del Estado Social de Derecho, entre ellos, la
separacion de poderes y los derechos de las victimas.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-699 de 2016 mediante la cual reconocid la
competencia del Presidente de la Republica para legislar de manera extraordinaria,
entendié que dicha competencia no era ilimitada, y que en el examen de
constitucionalidad debia verificar que los decretos con fuerza de ley cumplan con la
finalidad “para la cual se confieren las facultades, a saber, facilitar o asequrar el
desarrollo normativo del acuerdo final; que tengan entonces una conexidad objetiva,

estricta y suficiente con el referido acuerdo; que se den en circunstancias
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excepcionales, pues las facultades son precisamente extraordinarias (...)”. Los
decretos expedidos en uso de estas facultades son una herramienta “para facilitar y
asequrar la implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacién
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”. Su finalidad Ultima es lograr
la paz dentro del marco constitucional, luego es indispensable establecer un control
sobre el abuso de poder.

Respecto a los controles formales, los decretos con fuerza de ley deben i) ser expedidos
por el Presidente de la Republica atendiendo a lo dispuesto por el articulo 115 de la
Constitucion; ii) los mismos deben ser expedidos dentro de los siguientes 180 dias a la
entrada en vigencia del Acto legislativo o1 de 2016; vy iii) el decreto debe tener “una
motivacion suficiente, la cual demuestre su condicion de instrumento para la

implementacién del Acuerdo Final”.*® Por otro lado, el control material de los decretos
implica que los mismos deben atender a los criterios de i) necesidad estricta vy ii)
conexidad objetiva, estricta y suficiente con el Acuerdo Final.

Sobre el primer elemento, esto es, necesidad estricta, el mismo se deriva del principio de
separacion de poderes. Asi, la tension que genera expedir decretos con fuerza de ley por
medio de la facultad excepcionalidad que se le confiere al Presidente y que originalmente
reside en el legislativo, se compensa con la urgencia e imperiosa necesidad de que su
expedicion no sea objetivamente posible tramitar por los canales ordinarios y especiales
del Congreso de la Republica, preciso la Corte:

"Esta exigencia de estricta necesidad se justifica porque toda habilitacion extraordinaria
para legislar supone un sacrificio para el principio democratico. Mientras el Congreso de
la Republica representa al pueblo, tiene una configuracion pluralista y garantias de
multiculturalidad, y sus procedimientos son deliberativos y mayoritarios, el Presidente
de la Republica no encarna simultaneamente todos estos valores. Por lo mismo, ese
sacrificio debe estar debidamente justificado. Tradicionalmente, la atribucion de
facultades extraordinarias se legitima por la conveniencia de contar con legislacion
oportuna o tecnificada. Pero en el contexto del Acto Legislativo 1 de 2016 no es
suficiente con apelar en abstracto a estos dos objetivos. Es posible que las medidas del
decreto ley se requieran con inmediatez, pero el procedimiento legislativo especial
garantiza una legislacion expedita. Es también factible que las normas del decreto ley
exijan desarrollo técnico, pero las reglas especiales del proceso legislativo propician la

8 Corte Constitucional, sentencia C-160 de 2017, MP Gloria Stella Ortiz Delgado
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tecnificacion de la legislacion.”®

El sequndo elemento del control material, es decir la conexidad, exige que esta sea
estricta, objetiva y suficiente. Sobre la conexidad objetiva, ha sefalado la Corte que el
Gobierno debe demostrar un vinculo cierto y verificable entre el contenido del decreto
sometido a examen y el Acuerdo Final, es decir, el contenido del decreto no puede
regular aspectos distintos o que excedan el proposito de la implementacion del
contenido del Acuerdo Final. Por su parte, la conexidad estricta exige que, ademas de la
demostracion del vinculo cierto y verificable, el Gobierno demuestre ese aspecto
concreto y definido del Acuerdo que pretende regular. Esta conexidad estricta es
necesaria para que el Ejecutivo, bajo el argumento de regular las materias que engloban
los seis puntos del Acuerdo Final, no se exceda en las facultades extraordinarias al punto
de generar una afectacion irremediable sobre alguno de los principios de la Constitucion,
como la separacion de poderes?.

1. Verificacion del cumplimiento de los requisitos formales del Decreto

Segun los criterios exigidos por la Corte respecto al control de forma, el Decreto 898 de
2017 cumple con esas condiciones, a saber: i) atendiendo a lo dispuesto por el articulo 151
Superior, el Decreto esta suscrito por el Ministro de Justicia y del Derecho, Enrique Gil
Botero, asi como del Viceministro técnico del Ministerio de Hacienda y crédito publico,
encargado de las funciones del despacho del Ministro de Hacienda y crédito publico,
Andrés Escobar Arango, quienes tienen relacion directa con las materias que se
pretenden regular en el Decreto objeto de examen; ii) adicionalmente, el Decreto
especifica en su titulo el contenido del mismo al seiialar "Por el cual se crea al interior de la
Fiscalia General de la Nacidn la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento
de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atenian contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion
de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, se determinan lineamientos
bdsicos para su conformacion y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de

19 Corte Constitucional, sentencia C-174 de 2017, MP Maria Victoria Calle Correa
20 |bid
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la Fiscalia General de la Nacidn, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras
disposiciones"”, suficiente para cumplir con lo exigido por el articulo 169 de la
Constitucion; iii) el Decreto explicitamente expone que la promulgacion del mismo
responde al ejercicio de facultades extraordinarias otorgadas al Presidente que le confirio
el articulo 2° del Acto Legislativo o1 de 2016; y finalmente, iv) el Decreto 898 de 2017
presenta una exposicion de motivos por parte del Presidente de la Republica que basta
para cumplir con el requisito de forma exigido por la Constitucion Politica y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

2. Verificacion del cumplimiento de los requisitos materiales del Decreto

A continuacion argumentaremos que, si bien el Decreto 898 de 2017 cumple los
requisitos formales, no soporta en su totalidad el control constitucional en sus requisitos
materiales. Se evidenciard que si bien el Titulo | respeta los estandares constitucionales,
no ocurre lo mismo con los Titulos II, Il y IV que exceden las facultades gubernamentales,
haciendo la importante salvedad de que dentro de dichos apartes, el articulo 25, el
articulo 61y el articulo 66 superan parcialmente los requisitos materiales, puesto que van
dirigidos a la implementacion normativa del Acuerdo, en tanto facilitan la creacion y
vinculacion en estricto sentido de la Unidad dentro de la estructura de la Fiscalia General
de la Nacion, crean los cargos para su funcionamiento, y establecen con cargo al
presupuesto de la Fiscalia General de la Nacion, los gastos que demande la puesta en
marcha de la Unidad Especial de investigacion.

a) El Decreto 898 de 2017 satisface el criterio de necesidad estricta

La Corte Constitucional ha establecido que la necesidad estricta “exige que la regulacidn
adoptada a través de la habilitacion legislativa extraordinaria tenga cardcter urgente e

imperioso, [...] En otras palabras, lo que le corresponde al Ejecutivo es establecer, dentro de
los considerandos de los decretos extraordinarios, como el uso de la habilitacion legislativa
especial es imperioso para reqular la materia especifica de que trata el decreto respectivo”.

En este sentido, nos proponemos ofrecer a la Corte dos argumentos, contenidos en la
motivacion del decreto bajo examen, bajo los cuales la creacion de la Unidad Especial de
Investigacion cumple con el criterio material de necesidad estricta a partir de: i) el
escenario actual de posconflicto ha significado un aumento de la presencia de grupos
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paramilitares en ciertas regiones del pais, manifestado en el crecimiento de agresiones a
defensores y defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales y politicos; vy ii)
Los mecanismos ordinarios existentes dentro de la Fiscalia General de la Nacién no han
dado los resultados esperados de investigacidn y sancion por esta situacion, por lo que,
no es imperioso someter a los procesos deliberativos ordinarios, como el Congreso de la
Republica, mecanismos inmediatos de proteccion, investigacion y acusacion.

Sobre el primer elemento, el informe de riesgo de la Defensoria Nacional del Pueblo
sefala que desde finales de 2015 se incrementaron las agresiones a lideres sociales, pero
destaca que a partir del 26 de agosto de 2016, cuando se dio a conocer el Acuerdo Final,
“en distintas regiones del territorio nacional arreciaron las amenazas y atentados en contra
de lideres sociales y comunitarios, especialmente aquellos que desarrollan actividades
asociadas a la defensa de sus territorios, de oposicion a proyectos extractivos y
particularmente, en relacion con aquellos dedicados a hacer pedagogia para la paz y a
apostar por la construccion de la paz territorial” .

Ademas, indica que también existe riesgo por el ingreso de nuevos actores armados a las
regiones que historicamente controlaron las Farc, quienes se disputan el control territorial y
las economias ilegales. Al respecto, sefala que esas circunstancias estan “impactando
principalmente sobre personas y organizaciones que abanderan la defensa del territorio, los
recursos naturales, los derechos de las victimas, la restitucion de tierras, quienes propenden
por el fortalecimiento de las agendas comunitarias y la implementacion de los acuerdos de
paz en el nivel territorial”.

Asimismo, plantea como otro factor de vulnerabilidad, "los intereses de élites y grupos de
poder regionales que han manifestado su oposicidn a los acuerdos de paz y a las reformas y
cambios que estos conllevan, especialmente en lo atinente a medidas de retorno, restitucion
y reparacion en materia agraria. Algunos de estos actores al parecer asociados a grupos
armados ilegales, estarian promoviendo amenazas, hostigamientos y atentados en contra
de defensores de derechos humanos, lideres de organizaciones de victimas, organizaciones y
movimientos politicos de oposicion, expresados en situaciones de estigmatizacion, panfletos
amenazantes, homicidios y desapariciones forzadas”.

Estd relacion entre procesos de transicion hacia la paz con el recrudecimiento de la violencia
organizada, se ejemplifica en la motivacion del Decreto 898 de 2017 a partir de los procesos
de transicion de Bosnia y Herzegovina, Surdfrica y los procesos latinoamericanos. Para el
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caso colombiano sefiala que “estudios especializados han identificado que la criminalidad
organizada, especialmente, la derivada de bandas criminales no sdlo participa en el
narcotrdfico, sino también en la mineria ilegal, el contrabando, el trdfico de armas, el
sicariato, el microtrdfico, y el control social mediante actos de violencia contra lideres
sociales y grupos vulnerables, intimidacion de la poblacidn y alianzas con sectores politicos y
judiciales, fendmenos cuya investigacion y judicializacion requieren de fiscales
especializados tanto en la seqguridad ciudadana, como en otros tipos de criminalidad.
Igualmente, se ha documentado que la accion y dreas de influencia de estas organizaciones
crece durante los procesos de transicion a la paz, por lo cual se requiere de una adecuacion
del ente investigador para reaccionar rdpidamente ante estos fendmenos” (énfasis nuestro)

Sobre el segundo elemento, en distintos escenarios internacionales la Fiscalia General de
la Nacion ha reconocido los pocos avances en la investigacion y sancion de agresiones
contra defensores y defensoras de derechos humanos, por lo que ha modificado
anualmente sus metodologias de investigacion sin avanzar en los resultados esperados.
De este modo, el pasado 21 de marzo de la anualidad, en el marco de las audiencias
publicas del 161° Periodo de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la Fiscalia General de la Nacion expuso una nueva metodologia para una
adecuada investigacion de las diferentes agresiones hacia defensores de derechos
humanos y asi garantizar su proteccidon. Segun lo expuesto por la Fiscalia General de la
Nacidn, se establecieron 8 lineas concretas para actuar frente a las agresiones hacia
defensores de Derechos Humanos, sin embargo, los resultados de la aplicacion de dicha
ruta sigue siendo cuestionable.

En este sentido, de los 59 homicidios, 44 ataques, 210 amenazas y 72 violaciones a los
derechos de privacidad y propiedad, para un total de 389 ataques, la Fiscalia informaba
de apenas cuatro condenas y ninguna por amenazas. En este contexto es preciso sefialar
la calificacion del Departamento de Estado de los Estados Unidos con respecto al
esclarecimiento de los hechos. En su informe anual del 2016 advirtid, de nuevo, que
Colombia posee “un sistema judicial ineficaz”: Muchas personas acusadas de abusos de
derechos humanos como “agentes estatales de alto nivel y ex miembros de grupos
paramilitares” no son procesadas adecuadamente por sus delitos.

La jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, ha definido
impunidad como “la falta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos
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1

protegidos por la Convencion Americana “ y ha subrayado que “el Estado tiene la
obligacion de combatir tal situacion por todos los medios legales disponibles ya que la
impunidad propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos vy la

total indefension de las victimas y de sus familiares ” (énfasis nuestro)

La creacion de la Unidad Especial de Investigacion, bajo los pardmetros establecidos en
el Acuerdo Final y desarrollados en el contenido normativo del decreto bajo examen,
supera las deficiencias de la Fiscalia General de la Nacién para dar resultados contra la
impunidad y garantizar la seguridad en los territorios que son escenarios de transicion.
Asimismo, su funcionamiento se relaciona directamente con el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado (como investigacion y sancion), las garantias de
no repeticion contenidas en el Acuerdo Final y el deber del desmantelamiento de las
estructuras paramilitares, por lo que tiene un caracter urgente de implementacion que no
requiere someterse a los procesos deliberativos ordinarios del Congreso de la Republica,
ni tiene reserva de ley.

b) Conexidad objetiva:

Como se preciso anteriormente, de acuerdo con la Corte Constitucional, para establecer
que efectivamente existe conexidad, es necesario demostrar que el Decreto Ley en
cuestion trata una materia que es conexa con el Acuerdo Final?*. No obstante, esta Corte
ha sido enfatica al sefalar que la relacion o vinculo que presupone la conexidad no es
simple, al contrario, debe ser: objetivo, estricto y suficiente.

Respecto de la conexidad objetiva, ésta se refiere a "la necesidad de que el Gobierno
demuestre un vinculo cierto y verificable entre un contenido del Acuerdo Final y la
materia del decreto respectivo. La regla fijada en el Acto Legislativo determina que dichos
decretos deben servir para facilitar y asequrar la implementacion del Acuerdo. Ello quiere
decir que son desarrollos del mismo, lo que implica que no puedan reqular aspectos
diferentes o que rebasen el ambito de aquellos asuntos imprescindibles para el proceso de
implementacion. Sobre este Ultimo aspecto, se desconocerd la conexidad objetiva cuando la
materia regulada, aunque en un primer momento se advierta que estd vinculada con el
Acuerdo Final, termina por regular asuntos que exceden los propdsitos de su

2 Corte Constitucional, Sentencia C 699 de 2016, parr. 65y 66.
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implementacion”.?

Bajo ese entendido, es necesario sefialar que el Acuerdo Final establece expresamente la
creacion de la Unidad Especial de Investigacion, atendiendo a la necesidad urgente de
asegurar la efectividad de la lucha contra las organizaciones criminales y sus redes de
apoyo como fue establecido en el numeral 3.4.4 de dicho instrumento, en armonia con el
numeral 74 del punto 5.1.2.del mismo, relativo al Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion. En este punto, nos parece relevante distinguir entre el
Titulo | del Decreto referido a dicha Unidad y los Titulos Il, lll y IV que se refieren a la
restructuracion de la Fiscalia General de la Nacion.

i) Analisis del Titulo | y articulos 25, 61y 66

El Titulo | se encuentra conformado por IV capitulos (24 articulos) relativos a (i) el objeto
y creacion de la Unidad Especial de Investigacion, (ii) su conformacion, (iii) la priorizacion
y criterios para la focalizacion de recursos al interior de la misma, y (iv) otras
disposiciones. A lo largo de este Titulo, se expresa la creacion de la Unidad Especial de
Investigacion adscrita directamente al despacho del Fiscal General de la Nacion, con la
mision la investigacion, persecucidn y acusacion, ante la jurisdiccion ordinaria o ante la
de Justicia y Paz, de organizaciones criminales responsables de homicidios, masacres, y
violencia sistematica en particular contra las mujeres, o que amenacen o atenten contra
las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la
Paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

De otra parte, este Titulo | establece los principios que deben orientar el actuar de la
Unidad, destacando el respeto, garantia, promocion y proteccion de los derechos
humanos, entre otros; las funciones que le seran endilgadas, su estructura y forma de
funcionar, y el presupuesto que le serd asignado, de acuerdo con los estandares de
eficiencia que se desea obtener en sus actuaciones.

Es posible entonces afirmar, que efectivamente el Titulo | del Decreto Ley bajo examen
como se sefala en su parte motiva, (i) tiene un vinculo cierto y verificable entre su
materia y articulado (articulos 1 al 24) y el contenido del Acuerdo Final; y (ii) sirve para

22 Corte Constitucional, Sentencia C 160 de 2017, MP. Gloria Stella Ortiz Delgado,parr. 89

18



Intervencion Ciudadana Decreto 898 de 2017

facilitar o asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo de
conformidad con lo estipulado en Sentencia C-174/17.

La creacion de la Unidad Especializada de Investigacidon se encuentra efectivamente
relacionada con el punto 3.4.3. relativo a la “Comision Nacional de Garantias de
Seguridad” y el punto 3.4.7. sobre el Sistema Integral de Sequridad para el ejercicio de la
Politica en tanto ésta favorecerd el surgimiento de mecanismos mas efectivos para
reprimir el actuar de organizaciones criminales, y a su vez perseguir conductas que
atenten contra movimientos sociales o politicos, de acuerdo a lo pactado.

En ese mismo sentido, los articulo 25 numeral 1.12., 61y 66 guardan conexidad objetiva
con el Acuerdo, en tanto el primero incorpora la Unidad Especializada de Investigacion a
la estructura de la Fiscalia General de la Nacion; el sequndo, crea los cargos que se
requieren para su funcionamiento y operatividad; y el tercero, en armonia con el articulo
24, establece que los gastos que demande el decreto bajo examen, es decir la creacion e
incorporacion de la Unidad seran cubiertos con cargo al presupuesto de la Fiscalia
General de la Nacion.

De acuerdo a lo anterior, se observa que al tenor del articulo 1 del Decreto Ley bajo
examen, efectivamente se produce una modificacidon parcial de la estructura de la
Fiscalia General de la Nacidn, incluyendo la supresion de cargos (arts. 57y 58) y empleos
(articulo 59). No obstante, dicha modificacion -de acuerdo a los criterios de conexidad en
sus diferentes dimensiones-, deberia limitarse a aquellos cambios relacionados con la
entrada en funcionamiento de la Unidad Especial de Investigacion.

ii) Analisis de los Titulos I, lll y IV

Como se ha sefalado, el requisito material de conexidad objetiva, exige la verificacion de
que la norma bajo examen tenga un vinculo cierto y verificable con el Acuerdo Final,
asegurandose de que efectivamente sirva para facilitar o asegurar la implementacion y el
desarrollo normativo del mismo.

Mediante los Titulos Il, Il y IV del Decreto Ley 898 de 2017, denominados
“Reorganizacion Administrativa”, “Nomenclatura y cargos de la Fiscalia General de la
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Nacidon” y “Planta de cargos de la Fiscalia General de la Nacion”, se pretende de acuerdo
a la parte motiva, fortalecer de manera inmediata la estructura de la Fiscalia, en aras de
responder a la brevedad con la cual debe implementarse el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion y demads institucionalidad necesaria para el
cumplimiento del acuerdo. Se pone de manifiesto que “si no se fortalece de manera
inmediata la estructura de la Fiscalia, en los términos expuestos en esta requlacion, la
investigacion y juzgamiento de las conductas delictivas que atentan contra la
implementacion del Acuerdo, tales como las que lesionan el ejercicio de la actividad politica
o las que desarrollan el narcotrdfico o el actuar de grupos emergentes y sucesores del
paramilitarismo, no podrdn ser adelantadas de forma eficiente y eficaz por el ente
acusador.”

La parte motiva sefala, que de acuerdo con el punto 5.1.2. existen obligaciones en
cabeza de la Fiscalia General de la Nacidn en relacion con el componente de justicia,
aspecto que si bien es cierto entendiendo que ésta debe presentar los reportes e
informes dirigidos a la Jurisdiccion Especial para la Paz, no justifica de modo suficiente la
reorganizacion total de la Entidad.

Consideramos como se ha anunciado, que los Titulos II, Ill y IV - a excepcion del articulo
25. Numeral 1.12.,articulo 61 y 66 del Decreto Ley 898 de 2017, al modificar la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacion en asuntos que no fueron objeto
de acuerdo entre las FARC -EP y el Gobierno, y que no estan estrictamente relacionados
con la creacion y entrada en funcionamiento de la Unidad Especializada de Investigacion
excede el ambito de los asuntos que debian ser tramitados por via del Fast Track. En
este sentido, el decreto debid limitarse a incluir aquellas normas necesarias para la
creacion y entrada en funcionamiento de la Unidad Especial de Investigacion.

c) Conexidad estricta:

Mediante sentencia C-699 de 2016, la Corte Constitucional dejo en claro que las
facultades otorgadas al Presidente y al Congreso de la Republica para legislar via fast
track se conferian con el fin de “facilitar o asequrar el desarrollo normativo del acuerdo

final” y en consecuencia, tal desarrollo debia conservar una “conexidad objetiva, estricta
y suficiente con el referido acuerdo.” Evidentemente, las competencias otorgadas al

Presidente y al Congreso de la Republica no son ilimitadas. Las facultades extraordinarias
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estan concebidas con el Unico objetivo de “facilitar o asequrar el desarrollo normativo del
acuerdo final”, de acuerdo a algunos criterios constatables. En la sentencia en comento,
considerd la Corte que “el procedimiento solo puede usarse para desarrollar el acuerdo
final, y no para introducir reformas desprovistas de conexidad con este ultimo”.

Sobre el criterio de Conexidad, establecid la Corte que:

"la norma demandada se limita a habilitar al Presidente de la Republica para ejercer
facultades extraordinarias para “facilitar y asequrar la implementacion y desarrollo
normativo” del acuerdo final. Por tanto, no puede invocarse la habilitacion para

expedir decretos con fuerza de ley si estos no tienen una conexidad objetiva,

estricta y suficiente con el acuerdo final. Aun mas, dentro de ese ambito, el

Presidente de la Republica no puede emitir cualquier clase de legislacion
extraordinaria”.

i) Analisis del Titulo | y articulos 25, 61y 66.

Con relacion a la conexidad estricta, se tiene que el Titulo | del Decreto Ley 898 de 2017, y
los articulos 25, 61y 66 del mismo, guardan conexidad estricta con el Acuerdo, maxime si
se tiene en cuenta que desarrollan de forma concreta los puntos 3.4.4 y 5.1.2. del mismo
que consagran la creacion y puesta en marcha, en el marco de la jurisdiccion ordinaria, de
una Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones
criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo.

El Acuerdo es claro al sefalar que el mandato de dicha Unidad sera la investigacion,
persecucion y acusacion de las organizaciones y conductas criminales responsables de
homicidios, masacres, violencia sistematica en particular contra las mujeres, o que
amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz, lo cual es respetado y plasmado en el articulo 3 del
Decreto bajo examen.

Una revision material de los articulos que componen el Titulo | del Decreto 898 de 2017y
de los enunciados articulos 25, 61 y 66, permite evidenciar que no existe una
extralimitacion por parte del Presidente de la Republica ya que, como se ha afirmado, las
materias que regula son armonicas con establecido por el Acuerdo Final y ademas, no
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existen disposiciones normativas ajenas o que pretendan regular otros aspectos que
desborden la facultad excepcional por la que se expidio dicho Decreto.

Asi, es a través del numeral 1.12 del articulo 25 que se incorpora la Unidad Especializada
de Investigacion a la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, modificando el
articulo 2 del Decreto Ley 016 de 2014, siendo realmente necesario para la
implementacion del Acuerdo, en tanto ajusta el sistema normativo existente, y lo adecua
de acuerdo a lo pactado, de manera que sin esta inclusidn, no podria operativizarse su
funcionamiento. Como argumentaremos mas adelante, no sucede lo mismo con los
demds numerales y acapites del articulo 25 en la medida que con su introduccion se
estarian excediendo los precisos contenidos del Acuerdo.

Por su parte, el articulo 61 el Decreto 898 de 2017 consagra:

“Articulo 61. Creacion de cargos para la Unidad Especial de Investigacion. Crear siguientes
cargos en la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacidn, asi:

1 DENOMINACION DEL CARGO

1 Director nacional Il

5 Profesional expert

5 Profesional especializado Il

5 Profesional de gestion Il

2 Profesional de gestion |

3 Fiscal delegado ante Tribunal de Distrito

4 Fiscal delegado ante Jueces Penales de Circuito
Especializado
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4 Fiscal delegado ante Jueces de Circuito
5 Fiscal delegado ante Jueces Municipales y Promiscuos
5 Asistente de fiscal |

4 Asistente de fiscal Il

4 Asistente de fiscal lll

3 Asistente de fiscal IV

5 Secretario ejecutivo

2 Asistentes |

1 Profesional investigador ||

12 Técnico investigador |

13 Técnico investigador Il

3 Conductor Il

Paragrafo. Los empleos creados en el presente articulo, son de dedicacidn exclusiva para

cumplir las funciones de la Unidad Especial de Investigacion y, en consecuencia, en estos

cargos no procederd la incorporacion de servidores cuyos empleos sean efectivamente

suprimidos en el presente Decreto Ley.”

El contenido del presente articulo resulta de gran importancia para lograr la

materializacion y ejecucion de lo planteado en el Acuerdo de Paz (punto 3.4.4). Se

encuentra que en efecto guarda relacion estrecha con el mencionado, sin que constituya
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el asunto una extralimitacion a las facultades dadas al Gobierno para la implementacion
legislativa del Acuerdo. Es claro que no basta con la simple creacion de la Unidad Especial
y su introduccion a la estructura institucional de la Fiscalia General de la Nacion, sino que
también requiere de un capital humano que permita su funcionamiento dentro de los
parametros establecidos en el Acuerdo.

En la misma linea argumentativa, el articulo 66 es necesario para la implementacion del
acuerdo y supera los requisitos de validez material, en tanto establece que "para efectos
fiscales, los gastos que demande el presente Decreto Ley seran cubiertos con cargo al
presupuesto de la Fiscalia General de la Nacion, en el marco de lo previsto en el articulo 92
de la Ley 617 de 2000, por lo tanto, su costo es neutro ”. Este articulo debe ser leido en
armonia con el articulo 24 del Decreto, en tanto el funcionamiento de la Unidad
Especializada de Investigacion requiere la destinacion de recursos incluidos en el
presupuesto anual de la Fiscalia General de la Nacion.

ii) Analisis de los Titulos II, lll y IV

En la citada sentencia C-160 de 2017, en lo referido al principio de conexidad estricta, la
Corte lo desarrolld ampliamente en los siguientes términos: La valoracion de la
conexidad estricta supone una labor en dos niveles; Primero, el Gobierno debera
identificar cual es el contenido preciso del Acuerdo que es objeto de implementacion y
segundo, demostrar que la medida respectiva esta vinculada con dicho contenido. Por
ende, se incumplird esta condicion cuando (i) la referencia que haga el Gobierno al
Acuerdo no tenga un nivel de precision, al resefiar a materias genéricas de este; o (ii) no
exista un vinculo verificable entre esa materia precisa y los contenidos del decreto
respectivo, de manera que la norma extraordinaria termine regulando asuntos diferentes
a los del Acuerdo Final, los cuales deben ser en toda circunstancia tramitados a traveés del
procedimiento legislativo ordinario:

90. La conexidad estricta, que también puede denominarse como un juicio de
finalidad, refiere a la carga argumentativa para el Gobierno, consistente en
demostrar que el desarrollo normativo contenido en el decreto responde de manera
precisa a un aspecto definido y concreto del Acuerdo.

A juicio de la Sala, esta limitacion resulta crucial en términos de preservacion del
principio de separacidn de poderes. Como es bien sabido, las materias sobre las
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cuales versa el Acuerdo Final estan vinculadas a diferentes aspectos relativos a (i)
el desarrollo agrario integral; (ii) la participacion en politica, en particular de los
integrantes de los grupos armados en armas; (iii) fin del conflicto armado; (iv) el
problema de las drogas ilicitas; (v) los derechos de las victimas; y (vi) la
implementacion, verificacion y refrendacidn de los acuerdos. Por ende, en virtud de
la amplitud de esas materias, una concepcion genérica de la habilitacion legislativa
extraordinaria conllevaria irremediablemente a desconocer la naturaleza
estrictamente limitada de la competencia gubernamental de produccion legislativa.
Asimismo, esta vision amplia significaria un desequilibrio de los poderes publicos a
favor del Ejecutivo, quien quedaria investido de una facultad omnimoda para
reqular los mas diversos aspectos de la vida social, en grave perjuicio del principio
democratico y la separacion de poderes.

Asi, la valoracidn de la conexidad estricta supone una labor en dos niveles: primero,
el Gobierno debera identificar cudl es el contenido preciso del Acuerdo que es objeto
de implementacion y sequndo, demostrar que la medida respectiva estd vinculada
con dicho contenido. Por ende, se incumplird esta condicion cuando (i) la
referencia que haga el Gobierno al Acuerdo no tenga un nivel de precision, al

resefiar a_materias genéricas de este; o (ii) no exista un vinculo verificable

entre esa materia precisa y los contenidos del decreto respectivo, de manera

que la norma extraordinaria termine requlando asuntos diferentes a los del
Acuerdo Final, los cuales deben ser en toda circunstancia tramitados a través

del procedimiento legislativo ordinario.

En el caso concreto, se encuentra la adecuacion de la segunda hipdtesis resefiada por la
Corte Constitucional en la sentencia referenciada, de modo que en la exposicion de
motivos sobre la restructuracion de la Fiscalia, se advierten argumentos que desbordan
lo contemplado en el Acuerdo de Paz.

Dentro de la motivacion, el Gobierno referencia los puntos del Acuerdo Final 1.1.1, 2.1.2,
2.3.3, 3.4.4, 4.3.1, 4.3.2, los cuales respectivamente tratan temas de extincion de
dominio, persecucion de conductas que atentan contra quienes ejercen politica y de
delitos que afectan el sistema electoral, persecucion de organizaciones criminales que
atenten contra la implementacion del Acuerdo e investigacidon y judicializacion de
conductas de narcotrafico, lavado de activos y corrupcion. Igualmente, frente al punto
2.3.3, referente a la promocion de transparencia en el punto de participacion politica,
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plantea: “Fortalecer la capacidad de investigacion y sancion de los delitos, las faltas
electorales y la infiltracion criminal en la actividad politica”.

Respecto al punto 1.1.1 debe decirse que, si bien hace referencia a la expropiacion, no
puede ser este el argumento del Gobierno para entrar a hacer una reforma estructural de
la institucion, en la medida en que con la actual estructura de la Fiscalia se cuenta con
una Direccion de Fiscalia Nacional Especializada de Extincion de Derecho de Dominio,
por lo que no asiste razon al invocar este punto del Acuerdo. Adicionalmente, se debe
tener en cuenta que en el punto tampoco se contempla una modificacidn estructural para
lo referente a la extincion del derecho de dominio o para las tareas necesarias para el
funcionamiento del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

Aunado a lo anterior, respecto del punto 2.1.2 se tiene que establecio claramente dentro
del literal a de adecuacion normativa e institucional, lo siguiente:

“Fortalecimiento de las capacidades investigativas y de judicializacion para

procesar a quienes atenten contra quienes ejercen la politica. Se adelantard un
proceso de especializacion en la etapa de investigacion y acusacion para elevar las
capacidades institucionales para combatir la impunidad.” (subrayado fuera del
texto)

El Gobierno Nacional, asoci6 el fortalecimiento de capacidades a una reestructuracion de
toda la institucion, remedio que no responde necesariamente al problema que se
enfrenta. Una restructuracion no desemboca necesariamente en un fortalecimiento de
capacidades especificas en una institucion, como lo han demostrado las multiples
reformas a la estructura interna de la Fiscalia que han transcurrido entre creacion de
unidades, cambios de nombres, creacidon de grupos, aun sin resultados concretos en la
prevencion de agresiones contra defensores/as. Por el contrario, otras experiencias que
han dependido de la voluntad politica y fortalecimiento de capacidades de quienes
lideran y operan la institucion han conllevado a mejores resultados.

En el caso concreto dentro de la motivacion expuesta por el Gobierno Nacional en el
Decreto 898 de 2017, no se explica de manera detallada como esa reestructuracion que
se pretende cumplird con el fortalecimiento de capacidades investigativas. Por el
contrario el Gobierno se limité a afirmar: “Que las obligaciones que debe cumplir la Fiscalia
General de la Nacion de conformidad con el Acuerdo Final suponen modificaciones en cada
una de las materias sefialadas en el considerando que antecede, por lo que, de acuerdo con
el compromiso asumido, resulta prioritario hacer las modificaciones normativas exigidas
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para ajustar la estructura de la Entidad a dichos pactos”.

La argumentacion del Gobierno frente a la reestructuracion de la Fiscalia es limitada en la
medida en que no trasciende de indicar que por lo estipulado en el Acuerdo se requieren
modificaciones estructurales para cumplir con el mencionado, obviando explicar de qué
manera esos cambios son necesarios para la implementacion del Acuerdo.

En cuanto al punto 3.4.4, se tiene que contempla la creacion de Unidad Especial de
Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten
contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la
construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo. Como ya fue
mencionado en la presente intervencion, respecto a la creacion de la mencionada Unidad
no existe objecion alguna, pues el Acuerdo es claro en preceptuar la creacidon de la
mencionaday en establecer cuales serian los fines, labores y competencias de la misma.

El Acuerdo establece claramente que la Unidad “Se creard por fuera de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. Serd parte de la jurisdiccion ordinaria y de la Fiscalia General de la
Nacion.”, por lo que solo en éste caso seria valida la modificacion en la estructura de la

Fiscalia a tenor del articulo 1 del Decreto bajo examen el cual indica que "..en
consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacion, la
planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones”. Asi pues, era suficiente con
la inclusion de la Unidad Especial de Investigacion en la Fiscalia, y los elementos

materiales para su funcionamiento.

En la motivacion del Gobierno Nacional se referencian los puntos 4.3.1 y 4.3.2, que
desarrollan lo atinente a la solucion al problema de las drogas ilicitas, respectivamente lo
relacionado con la judicializacion efectiva y la estrategia contra los activos involucrados
en el narcotraficoy el lavado de activos, estableciendo que:

“Como parte del compromiso de intensificacion de la lucha contra el crimen
organizado y sus redes de apoyo (subpunto 3.4 del Acuerdo General) en el marco
del fin del conflicto y con el objetivo de proteger tanto a las comunidades y el buen
desarrollo del PNIS, como la implementacion de los acuerdos en el territorio de la
amenaza del crimen organizado, y en general de desarticular las redes de estas
organizaciones, el Gobierno Nacional pondrd en marcha una estrategia de politica
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criminal, en forma paralela a la implementacion de una estrategia integral de lucha
contra la corrupcion, que fortalezca y cualifique la presencia y efectividad

institucional y concentre sus capacidades en la investigacion, judicializacion y

sancion de los delitos asociados a cualquier organizacion o agrupacion criminal
relacionados con la produccion y comercializacion de drogas ilicitas, siempre
considerando el tratamiento diferenciado que se debe dar a los campesinos y
campesinas y pobladores rurales vinculados a la explotacidn de los cultivos de uso
ilicito.” (subrayado fuera del texto)

“Estrategia para la implementacidn efectiva de la extincidn de dominio: el Gobierno
Nacional, pondra en marcha una nueva estrategia para garantizar la aplicacion
efectiva de la extincion de dominio, que incluya los recursos y los ajustes
normativos e institucionales necesarios para cualificar y fortalecer las capacidades

de las entidades del Estado competentes en materia de identificacion de activos,

investigacion y judicializacidn, que estard acompafada de la implementacion de
una estrategia integral de lucha contra la corrupcion.” (subrayado fuera del texto)

Es de resaltar que dentro de la motivacion del Gobierno no se encuentran las razones
por las cuales la estructura actual de la Fiscalia no es la adecuada para llevar a cabo la
implementacion del Acuerdo de Paz.

Ahora, teniendo en cuenta que la restructuracion total de la Fiscalia General de la Nacidn
pretendida dentro del Decreto es una cuestion que no estaba prevista dentro del Acuerdo
de Paz, se configura una trasgresion al principio de conexidad estricta. La cuestion
anterior, lleva necesariamente a que los demas articulados del decreto que regularon
cuestiones como funciones de las dependencias resultantes de la nueva reestructuracion
y la fijacion de nomenclaturas y cargos consagrados en los Titulos Il, Il y IV del referido
decreto, deban declararse inexequibles en la medida que regulan cuestiones que no
estan estrechamente relacionada con la implementacion legislativa del Acuerdo de Paz.
Lo anterior, con la salvedad de los articulos 25 numeral 1.12, 61 y 66, toda vez que
estos prevén la insercidon de la mencionada Unidad al Despacho del Fiscal General de
la Nacion y crean los cargos para la Unidad Especial de Investigacion,
respectivamente, por lo cual deberan mantenerse, lograndose asi darle vida juridica a
la implementacion del punto 3.4.4 del Acuerdo de Paz.

Ahora, en procura de mostrar los cambios estructurales que se pretenden realizar a la
Fiscalia a través del Decreto (articulo 25), se expondrda a continuacion un cuadro
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comparativo donde se muestra la actual organizacion de la Fiscalia consagrada en el
articulo 2 del Decreto Ley 016 de 2014 y a su vez se ponen de presentes las estipulaciones
del articulo 25 del Decreto Ley 898 de 2016. Con esto se pretende dejando asi en
evidencia que en efecto se realizaron modificaciones sustanciales a la organizacion de la
Fiscalia General de la Nacion en materias que no cumplen con el requisito de conexidad
estricta, como se dejo expuesto en la argumentacion precedente.

Este cuadro evidencia que el Decreto bajo estudio realizé una serie de modificaciones a la
estructura de la Fiscalia General de la Nacion, que implican cambios estructurales en
materias ajenas a la implementacion del Acuerdo Final. Dentro de las modificaciones
contempladas por el Decreto en lo referente al Despacho del Fiscal General de la Nacion
se tiene: i) la creacion de la Direccion de politicas y estrategia, ii) modificacion de la
Subdireccion de politicas publicas a Subdireccion de politicas publicas y estrategia
institucional, iii) supresidn de la Subdireccion de planeacion y creacidn de la Direccion de
planeacion y desarrollo, iv) creacion de la Subdireccion de politica criminal y articulacion,
v) supresion de la Direccion nacional de estrategia en asuntos constitucionales, vi)
modificacion de la Direccion nacional de comunicaciones, prensa y protocolo por la
direccion de comunicaciones, vii) modificacion de la Direccion juridica por la direccion de
asuntos juridicos, viii) modificacion de la Direccion de gestion internacional por la
Direccion de asuntos internacionales, ix) creacion de la Direccion del Cuerpo Técnico
Investigativo (CTI), Direccion de proteccion y asistencia, Direccion de altos estudios y
Unidad Especial de Investigacion.

Decreto 016 de 2014

Decreto 898 de 2017

ESTRUCTURA. Para el cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales, la
Fiscalia General de la Nacion tiene la
siguiente estructura:

1. Despacho del Fiscal General de la Nacion.

1.1. Fiscalia Delegada ante la Corte
Suprema de Justicia.

1.2.1. Subdireccion de Politicas Publicas
1.2.2. Subdireccion de Planeacion

1.3. Direccion Nacional de Estrategia en
Asuntos Constitucionales.

ESTRUCTURA. Para el cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales, la Fiscalia
General de la Nacion tiene la siguiente
estructura:

1. Despacho del Fiscal General de la Nacion

1.1. Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema
de Justicia

1.2. Direccion de Politicas y Estrategia

1.2.1. Subdireccion de Politicas Publicas y
Estrategia Institucional

1.2.2. Subdireccion de Politica Criminal y
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1.4. Direccion Nacional de Comunicaciones,
Prensa y Protocolo.

1.5. Direccion Juridica.

1.6. Direccion de Gestion Internacional.
1.7. Direccidn de Control Interno.

1.8. Direccion de Control Disciplinario.

2.Despacho del Vicefiscal General de la
Nacion.

2.1. Direccion Nacional de Analisis vy
Contextos.

2.2. Direccion de Fiscalias Nacionales.

2.3. Direccion de Articulacion de Fiscalias
Nacionales Especializadas.

2.3.1. Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario.

2.3.2. Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada Contra el Crimen
Organizado.

2.3.3. Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada Contra el Terrorismo

2.3.4. Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada Contra la Corrupcion.

2.3.5. Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada de Justicia Transicional.

2.3.6. Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada Antinarcéticos y Lavado de
Activos.

2.3.7. Direccion de Fiscalia Nacional
Especializada de Extincion del Derecho de
Dominio.

Articulacion

1.3. Direccion de Planeacion y Desarrollo
1.4. Direccion de Asuntos Juridicos

1.5. Direccion de Comunicaciones

1.6. Direccion de Asuntos Internacionales
1.7. Direccidn de Control Interno

1.8. Direccion de Control Disciplinario

1.9. Direccion del Cuerpo Técnico de
Investigacion (CTI)

1.10. Direccion de Proteccion y Asistencia
1.11. Direccion de Altos Estudios

1.12. Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y
conductas  criminales  responsables  de
homicidios y masacres, que atentan contra
defensoresfas de  derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos
0 que amenacen o atenten contra las personas
que participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo

2. Despacho del Vicefiscal General de la
Nacion
2.1. Delegada contra la Criminalidad

Organizada

2.1.1. Direccion de Apoyo a la Investigacion y
Analisis contra la Criminalidad Organizada

2.1.2. Direccion Especializada contra las
Organizaciones Criminales

2.1.3. Direccion Especializada contra la
Corrupcion
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2.4. Direccion Nacional del Cuerpo Técnico
de Investigacion (CTI).

2.5. Direccion Nacional de Articulacion de
Policias Judiciales Especializadas.

2.5.1. Direccion Especializada de Policia
Judicial Econémico Financiera.

2.5.2. Direccion Especializada de Policia
Judicial de Extincion del Derecho de
Dominio.

2.5.3. Direccion Especializada de Policia
Judicial de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional Humanitario.

2.5.4. Direccion Especializada de Policia
Judicial de Crimen Organizado.

2.5.5. Direccion Especializada de Policia
Judicial de Aforados Constitucionales.

2.6. Direccion Nacional del Sistema Penal
Acusatorio 'y de la  Articulacion
Interinstitucional en Materia Penal.

2.6.1. Subdireccién de Articulacidon externa
de Policias Judiciales. 2.6.2. Subdireccion

de Articulacion Interinstitucional.

2.7. Direccion Nacional de Proteccion y
Asistencia

2.8. Direccion Nacional de Seccionales y de
Seguridad Ciudadana.

2.8.1. Subdireccion Nacional de Atencion a
Victimas y Usuarios.

2.8.2. Direcciones Seccionales.

2.8.2.1. Subdireccion Seccional de Fiscalias
y de Seguridad Ciudadana.

2.8.2.2. Subdireccidon Seccional de Policia
Judicial (CTI).

2.1.4. Direccion Especializada contra el
Narcotrafico

2.1.5. Direccion Especializada contra las
Violaciones a los Derechos Humanos

2.1.6. Direccion de Justicia Transicional
2.2. Delegada para las Finanzas Criminales

2.2.1. Direccion Especializada contra el Lavado
de Activos

2.2.2. Direccidn Especializada de Extincion del
Derecho de Dominio

2.2.3. Direccion Especializada de
Investigaciones Financieras

2.3. Delegada para la Sequridad Ciudadana

2.3.1. Direccion de Atencion al Usuario,
Intervencidon Temprana y Asignaciones

2.3.2. Direcciones Seccionales

2.3.2.1. Seccion de Fiscalias y de Seguridad
Ciudadana

2.3.2.2. Seccion de Policia Judicial
2.3.2.3. Seccion de Atencion al Usuario

2.3.3. Direccion de Apoyo a la Investigaciony
Analisis para la Sequridad Ciudadana

3. Direccion Ejecutiva
3.1. Subdireccion de Talento Humano

3.2. Subdireccion de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

3.3. Subdireccion de Gestion Contractual

3.4. Subdireccidn Financiera
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2.8.2.3. Subdireccion Seccional de Atencion
a Victimas y Usuarios.

2.8.2.4. Subdireccion Seccional de Apoyo a
la Gestion.

3.Direccion Nacional de Apoyo a la Gestion.
3.1. Subdireccion de Talento Humano.

3.2. Subdireccion de Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones.

3.3. Subdireccion de Gestion Contractual.
3.4. Subdireccion Financiera.

3.5. Subdireccion de Bienes.

3.6. Subdireccion de Gestion Documental.
3.7. Subdireccion de Apoyo a la Comision de
la Carrera Especial de la Fiscalia General de

la Nacion.

4.Organos y Comités de Asesoria y
Coordinacion

5.Entidades Adscritas.
5.1. Establecimiento Publico - Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses.

5.2. Establecimiento PUblico de Educacion
Superior.”.

3.5. Subdireccion de Bienes
3.6. Subdireccion de Gestion Documental

3.7. Subdireccion de Apoyo a la Comision de
Carrera Especial de |a Fiscalia General de la
Nacion

3.8. Subdirecciones Regionales de Apoyo

4. Organos y Comités de Asesoria 'y
Coordinacion

5. Entidades Adscritas

5.1. Establecimiento  Publico  -Instituto
Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

PARAGRAFO. El Fiscal General de la Nacion
podra organizar, de acuerdo con las
necesidades del servicio, el funcionamiento de
las Direcciones Seccionales y determinar las
Secciones de Fiscalias y Sequridad Ciudadana,
Secciones de Policia Judicial y Secciones de
Atencion al Usuario, que se requieran para
fortalecer la gestion investigativa y mejorar la
prestacion del servicio.

El Fiscal General de la Nacidon, mediante
resolucion, determinard el numero de
Subdirecciones Regionales de Apoyo, su
ubicacion, sede y jurisdiccion, en concordancia
con las necesidades e intereses de la Entidad."

En el Decreto 898 de 2017, ademas de las modificaciones ya reseiiadas, con respecto al
Despacho del Vicefiscal General de la Nacion se generd una total reestructuracion

pasando de contar con la Direccion Nacional de Analisis y Contextos, Direccion de

Fiscalias Nacionales, Direccion de Articulacion de Fiscalias Nacionales Especializadas,

Direccion Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI), Direccion Nacional de

Articulacion de Policias Judiciales Especializadas, Direccion Nacional del Sistema Penal
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Acusatorio y de la Articulacion Interinstitucional en Materia Penal, Direccion Nacional de
Proteccion y Asistencia y la Direccion Nacional de Seccionales y de Sequridad Ciudadana
a contar segun el nuevo decreto con tres delegadas, la Delegada contra la Criminalidad
Organizada, la Delegada para las Finanzas Criminales y la Delegada para la Seguridad
Ciudadana.

Si se tienen en cuenta las tematicas de las tres nuevas delegadas del Despacho del
Vicefiscal y se realiza una revision de las actuales direcciones del mismo Despacho, se
constata la existencia de la Direccidn de Fiscalia Nacional Especializada Contra el Crimen
Organizado, la Direccion de Fiscalia Nacional Especializada Contra la Corrupcion y la
Direccion de Fiscalia Nacional Especializada Antinarcdticos y Lavado de Activos;
direcciones estas que estarian en capacidad de asumir el conocimiento de los casos de
cada una de sus especialidades, quizas requiriendo alguna perfilacion o adicion en
algunas de sus funciones, pero no implicando un cambio total en la estructura de la
Fiscalia General de la Nacion.

En suma, de los cambios identificados, se tiene que solo la creacion de la Unidad Especial
de Investigacion fue prevista en el Acuerdo Final y cumple con los requisitos de
conexidad objetiva, estricta y suficiente; en los casos restantes, falta el requisito de
conexidad estricta necesario para este tramite legislativo especial.

En vista de que se encuentra el incumplimiento de requisitos para el tramite de la
reestructuracion de la Fiscalia General de la Nacidn por via de Fast Track y que ello
resulta inconstitucional, se solicita por las razones expuestas hasta el momento, que se
declare la inexequibilidad de los numerales 1.1. al 1.11 y 2.1. al 5.1 del articulo 25 del
Decreto Ley 898 de 2017.

d) Conexidad suficiente:

La conexidad suficiente, en armonia con la conexidad objetiva y estricta, exige una carga
demostrativa para el Ejecutivo que debe incluirse en la motivacion del decreto sometido
a control, en el que debe, por una parte, existir congruencia entre las motivaciones y las
disposiciones del decreto con fuerza de ley?3y justificar por qué las normas contenidas en

23 Corte Constitucional, sentencia C-174 de 2017, MP Maria Victoria Calle
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el mismo son desarrollos propios del Acuerdo Final, por lo cual, no es suficiente una
relacion genérica respecto a algun elemento contenido en el Acuerdo Final.

En este sentido, la motivacion del Decreto 898 de 2017 se compone de 3 argumentos: i)
Relaciona los puntos del Acuerdo Final con los que aparentemente se relaciona la
estructura normativa que pretende el decreto bajo examen, incluyendo la creacion de la
Unidad Especial de Investigacion; ii) establece argumentos por los cuales el decreto
examinado cumple con los criterios de conexidad objetividad, estricta y suficiente; v iii)
establece razones de urgencia y necesidad sobre la implementacion de la Unidad
Especial de Investigacion al interior de la Fiscalia General de la Nacidn, en nuestra
consideracion, correspondientes al criterio de estricta necesidad exigido por la Corte
Constitucional en su jurisprudencia.

Sobre el primer punto, la motivacion del Decreto 898 de 2017 establece la necesidad de
reestructurar la composicion organica de la Fiscalia General de la Nacion (entre ellas la
creacion de la Unidad Especial de Investigacion) para responder a los desafios que
establece el Acuerdo Final en escenarios de posconflicto. Estos desafios implican un
fortalecimiento institucional que debera verse reflejado en un aumento de la capacidad
investigativa, de acusacion y presentacion de informes, asi como el desmantelamiento
de organizaciones responsables de ataques a defensores de derechos humanos,
movimientos sociales o politicos, incluidas las sucesoras del paramilitarismo. En este
sentido, invoca los puntos 1.1.1, 2.1.2.1, 2.1.2.2, 3.43, 3.4.4, 3-4.7, 5.1.2, 5.1.3.7 y 6 del
Acuerdo Final para sustentar la creacidon de la Unidad Especial de Investigacion y la
reforma a toda la estructura organica, entre las que senala la creacion de tres entidades
adscritas al despacho de la Vicefiscal General de la Nacion con distintas funciones.

Sin embargo, los puntos sefialados en la motivacion del decreto examinado sélo guardan
estrecha proximidad con la creacidon y puesta en marcha de la Unidad Especial de
Investigacion como se establecié en el Acuerdo Final y la regulacion contenida en las
disposiciones normativas del Titulo I. Por el contrario, la modificacion organica de la
Fiscalia General de la Nacion contenida en los titulos I, 1l y IV se funda en
consideraciones generales y amplios sin brindar argumentos adicionales que la
justifiquen.

La motivacion que se presenta en el Decreto bajo examen es coherente respecto de la
creacion y objeto de la Unidad Especializada de Investigacion, pues tal y como se ha
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indicado, responde de forma auténtica a lo pactado por las partes en el Acuerdo Final
contenido explicitamente en el punto 3.4.4 y establece un desarrollo normativo al
margen de este punto. No obstante, los argumentos bajo los cuales se pretende la
modificacion organica de la Fiscalia General de la Nacion se relaciona de forma genérica
a los puntos uno, tres y cinco, sin sefalar su estrecha proximidad con la reestructuracion.

Si bien una adecuacion del papel de la Fiscalia General de la Nacidon en escenarios de
posconflicto e implementacion del Acuerdo Final puede ser un argumento valido, la
motivacion del decreto examinado no brinda argumentos adicionales a los puntos del
Acuerdo anteriormente citados, por lo que es insuficiente que dicha estructuracién se
haga mediante el uso de las facultades extraordinarias otorgadas al Presidente. Si bien
los procesos sobre extincion de dominio (1.1.1), el fortalecimiento de la sequridad en el
ejercicio de la politica (2.1.2.1) y la articulacion con el SIVIRNR (5.1.2 y 5.1.3.7) son puntos
que vinculan a la Fiscalia General de la Nacion, no existe dentro del Acuerdo Final, nien la
motivacion del decreto, elementos que permitan afirmar que fue decision de las partes
que el desarrollo de dichos puntos exija una modificacion total de la Fiscalia. Por lo tanto,
consideramos que se cumple el criterio de conexidad suficiente respecto a la creacion de
la Unidad Especial de Investigacion, mientras existe una deficiencia argumentativa sobre
la imperiosa necesidad de una reestructuracion total de la Fiscalia General de la Nacion
que hace inconstitucional estos apartes

B. Conclusion

En virtud de los argumentos de hecho vy juridicos expresados, mediante los cuales se
demostrd que Unicamente el Titulo | y los articulos 25 numeral 1.12, 61y 66 satisfacen a
cabalidad los requisitos de validez establecidos de acuerdo al estandar constitucional, y
atendiendo a la importancia que reviste el analisis automatico de constitucionalidad que
haga la Corte sobre las disposiciones contenidas en el Decreto bajo examen,solicitamos
al Honorable Magistrado que:

1. Declare la inconstitucionalidad de los articulos 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 62, 63, 64, 65, y 67 del Decreto Ley 898 de 2017 bajo el entendido de que
no cumplen con los requisitos materiales de constitucionalidad bajo el estandar
ya referido, en tanto carecen de conexidad objetiva, estricta y suficiente con el
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Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC- EP.

2. Se declare la inexequibilidad de los numerales 1.1. al 1.11y 2.1. al 5.1 del articulo
25 del Decreto Ley 898 de 2017, toda vez que estos no guardan estricta relacion
con lo Pactado en el Acuerdo de Paz, sino que materializan la reorganizacion de la
totalidad de la estructura de la Fiscalia General de la Nacidn sin que se demuestre
que esto guarda una estricta relacion con la creacion de la Unidad Especializada
de Investigacion. Al contrario, dentro del mismo articulo encontramos que el
numeral 1.12 es acorde a la constitucion, pues este es necesario para la creaciony
entrada en funcionamiento de la Unidad al interior de la Fiscalia General de la
Nacion.

IV. AUTONOMIA DE LA UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION

A. Normativa bajo analisis

Con relacion al articulado del Titulo | del Decreto Ley 898 de 2017 que crea la Unidad
Especial de Investigacion solicitamos a la Honorable Corte que, i) condicione su
interpretacion a la luz de los principios de autonomia e independencia judicial
reconocidos en tratados internacionales de derechos humanos, asi como en la normativa
y jurisprudencia constitucionales. En nuestro criterio estas disposiciones contienen
expresiones que son susceptibles de diferentes interpretaciones, algunas de las cuales,
vulnerarian los principios de independencia y autonomia de los funcionarios encargados
de administrar justicia. A continuacion sefalamos las normas sobre las cuales
consideramos debe existir un pronunciamiento constitucional:

“ARTICULO 2. Creacién de la Unidad Especial de Investigacion al interior de la Fiscalia
General de la Nacion. Créase al Interior de la Fiscalia General de la Nacion, adscrita al
Despacho del Fiscal General de la Nacién, la Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales,responsables de homicidios
y masacres, o que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que
participen en la implementacion de los acuerdos y la construccidn de la paz, incluyendo las

organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo.
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La Unidad formard parte de la Fiscalia General de la Nacidn y asumira la investigacion,

persecucion y acusacion de las conductas mencionadas en este articulo, para garantizar el
fin de la impunidad.”

“ARTICULO 4. Principios Orientadores. Ademds de los principios generales y garantias
procesales propias del sistema juridico colombiano, con el fin de llevar a cabo las funciones
que se le asignen, la Unidad Especial deberd tener en cuenta los siguientes principios
orientadores:

(...)

3. Enfoque territorial. Para cumplir con su mandato, la Unidad Especial de Investigacion
debe reconocer la existencia de una amplia heterogeneidad del territorio nacional en su
geografia, desarrollo, diferentes amenazas, particularidades de la criminalidad, condiciones
culturales y sociales y necesidades de justicia, que necesariamente deben tenerse en cuenta
para la investigacion criminal, especialmente las comunidades en los territorios que hayan
sido afectadas por el conflicto. Este enfoque debe privilegiar la presencia territorial de la
Unidad Especial de Investigacion en articulacion y apoyo a las Direcciones Seccionales de la

Fiscalia General de la Nacion.

(...)

6. Coordinacion. Como parte de la Fiscalia General de la Nacion, la Unidad Especial de

Investigacion _ejercerd sus _competencias en estrecha coordinacion con las demds
dependencias de la Fiscalia.”

“ARTICULO 5. Funciones. Sin perjuicio de las atribuciones y funciones de la Fiscalia General
de la Nacién, la Unidad Especial de Investigacion cumplira las siguientes funciones
generales:

(...)

15. Las demads que le sean asignadas conforme a su mandato por el Fiscal General de la

“ARTICULO 7. La Unidad Especial de Investigacion estard conformada por: (...)

Pardgrafo 1. La Unidad Especial de Investigacion contard con policia judicial, conformada
por miembros del CTI y de la Policia Nacional con dedicacidn exclusiva, permanente y con
competencia en todo el territorio nacional.

Los servidores publicos de la Unidad serdn nombrados por el Fiscal General de la Nacion de
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conformidad con la Constitucion y la ley. El director de la Unidad escogera servidores
publicos para ser nombrados en la Unidad de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Final,
observando altos estdndares de transparencia y efectividad en el ejercicio de la funcidn
publica, sin perjuicio de la observancia del régimen constitucional sobre servidores publicos y
el régimen legal de incompatibilidades e inhabilidades”.

“ARTICULO 10. Funciones del Director. Las siguientes serdn las funciones generales del(a)
Director(a):

(...)

12. Las demds que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, de acuerdo con su
competencia.”

ARTICULO 16. Priorizacién. La Unidad Especial de Investigacion propondrd al Fiscal
General de la Nacién un Plan de Priorizacion Anual para aplicar criterios objetivos en la
focalizacion de sus recursos.

ARTICULO 21. Tipo de Conducta y sujeto pasivo. La Unidad Especial de Investigacion
adelantard y/o apoyard las investigaciones que correspondan a violaciones a los derechos
humanos, especialmente homicidios y amenazas cometidas contra defensores(as) de
derechos humanos, miembros de organizaciones sociales o politicas, hechos o conductas que
afectan la implementacion de los acuerdos de paz, sin perjuicio de que intervenga en la
investigacion de otro tipo de delitos cuando estos se relacionen de manera determinante con
aquellas agresiones. Para estos efectos, la Unidad Especial de Investigacion podrd tener en
cuenta los informes o denuncias de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, el
sistema de alertas tempranas y las reportadas por las organizaciones de derechos humanos.

B. El principio de autonomia e independencia judicial

A nivel general, la independencia y autonomia judicial son elementos principales dentro
del modelo de separacion de poderes, que brinda soberania a las decisiones judiciales y
seguridad a los usuarios de la administracion de justicia. La autonomia e independencia
judicial son principios rectores del ejercicio de la administracion de justicia, por lo tanto al
ser la Fiscalia General de la Nacidn un ente autonomo adscrito a la Rama Judicial, se hace
necesario la aplicacion adecuada y determinante de dichos principios, los cuales ocupan
un papel muy importante dentro del ndcleo fundamental de la administracion de justicia.
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Los llamados principios constitucionales de la funcion judicial han sido desarrollados
ampliamente por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, como también por
pronunciamientos internacionales. Dentro de dichos preceptos podemos ver la
autonomia, como la potestad otorgada a los funcionarios judiciales, para actuar segun un
criterio personal, sin subordinacion, ni intromision pero conforme al imperio de la ley.

Por otra parte la independencia hace especial énfasis, a la capacidad de que las
decisiones, se tomen sin la intromision, el consentimiento ni el sometimiento del
funcionario a uno de mayor rango judicial, social o politico.

Tanto a nivel nacional, como internacional se reconoce la autonomia e independencia de
la funcion judicial como pilar del sistema de derecho, principio de actuacion del poder
publico y derecho humano de caracter fundamental. Todos los instrumentos
internacionales que reconocen el derecho al debido proceso y garantias judiciales,
incluyen la consagracion del derecho a ser juzgado por un tribunal independiente e
imparcial.  El principio de independencia, se encuentra reconocido tanto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 10)24, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 14.1)*5, la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre (articulo 26) y la Convencién Americana sobre derechos Humanos
(articulo 8)%%, entre otros instrumentos de proteccion de los derechos humanos
ratificados por Colombia. A nivel de soft law se destacan los “Principios bdsicos relativos a
la independencia de la judicatura” en los que se reconoce: “La independencia de la
judicatura serd garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucion o la legislacion
del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetardn y acatardn la
independencia de la judicatura”.

24 “"Articulo 10°: Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
Jjusticia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para
el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.”

25 “Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de
caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de cardcter civil.”

26 %1, Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un

juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha referido en diferentes ocasiones a
laindependencia y autonomia con la que deben contar los jueces. Asi, en el caso Reveron
Trujillo Vs. Venezuela destacd la importancia de las garantias reforzadas con las que
cuentan tanto jueces como fiscales, debido a la autonomia que los reviste y la
independencia para tomar decisiones propias?’.

Sobre la garantia para la independencia de las y los operadores judiciales también se ha
pronunciado la Comision Interamericana de Derechos Humanos. En el informe
"Garantias para la Independencia de las y los Operadores Judiciales, hacia el
Fortalecimiento del Acceso a la Justicia y el Estado De Derecho En Las Américas” la
comisidn se pronuncia sobre la preocupacion por la labor de los operadores judiciales,
destacando que si bien son actores esenciales para garantizar el acceso a la justicia y el
debido proceso, en varios Estados de la region desempenan sus labores en ausencia de
garantias que asequren una actuacion independiente, tanto en un nivel individual como de
las instituciones en las que trabajan”. Por lo tanto, destaca la CIDH, es una necesidad que
los Estados garanticen la independencia, imparcialidad y autonomia, especialmente de
aquellos 6rganos cuya funcion principal consista en la investigacion o el juzgamiento de
violaciones a los Derechos Humanos.

El logro de este objetivo, destaca la Comisidn, se encuentra asociado con los érganos
judiciales deben ejercer sus funciones al amparo de los principios de autonomia e
independencia®. Asimismo, sefal6 la CIDH que los Estados deben garantizar ciertos
estandares para satisfacer el principio: en primer lugar, el deber de adoptar un
mecanismo de asignacidon de casos que proteja de la injerencia interna dentro de la
propia entidad de justicia, ya que la asignacion de multiples fiscales provisionales
diferentes en un mismo caso conlleva efectos negativos en el impulso de las
investigaciones. Una situacion como la descrita, sequn la CIDH produce consecuencias
negativas frente a los derechos de las victimas en el marco de procesos penales
relacionados con violaciones a derechos humanos?9.

%7 Corte IDH. Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Sentencia del 30 de junio de 2009, parr. 67.

28 Cfr. CIDH, Garantias para la Independencia de las y los Operadores Judiciales, hacia el Fortalecimiento del
Acceso a la Justicia y el Estado de Derecho en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44, 5 diciembre 2013
Original: Espafiol, parr. 37.

29 CiDH. Informe No. 171/11 Caso 12.724 Allan R. Brewer Carias (Venezuela), 3 de noviembre de 2011, parr.
130.
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También se refirid al ascenso, la seleccion y el nombramiento inicial de los fiscales,
destacando que debe cefiirse a “procedimientos publicos, justos e imparciales previamente
establecidos que contengan salvaguardas contra cualquier enfoque que favorezca los
intereses de grupos especificos, y con exclusion de cualquier discriminacion. Asimismo, debe
basarse en los méritos, teniendo en cuenta las calificaciones, la integridad, la capacidad y la
eficiencia”3°.

En consonancia con los estandares internacionales, el ordenamiento juridico colombiano
reconoce expresamente los principios de autonomia e independencia de la funcidn
judicial en la Constitucion Politica, la ley y la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional. Asi por ejemplo, en el disefio institucional de la rama judicial consagrado
en la Constitucion Politica en el titulo viii dispone en el articulo 228 que '[lJa
Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes. Las
actuaciones serdn publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en
ellas prevalecerd el derecho sustancial. Los términos procesales se observardn con diligencia
y su incumplimiento serd sancionado. Su funcionamiento serd desconcentrado y
auténomo.”

El citado articulo garantiza que las funciones ejercidas por los integrantes de la rama
judicial se encuentran cobijadas por los principios de independencia, desconcentracion y
autonomia. Mediante el reconocimiento de estos principios el constituyente primario
procuraba la efectiva administracion de justicia delegada a los funcionarios judiciales.

Por su parte, el articulo 230 de la Constitucion establece que "[lJos jueces, en sus
providencias, sélo estan sometidos al imperio de la ley”. Este articulo que que también
reconoce el ambito de la autonomia de los jueces al momento de adoptar sus decisiones,
parametro que en virtud de pronunciamientos de la Corte Constitucional fue ampliado a
los funcionarios que también ejercen funciones judiciales como delegados del Fiscal
General de la Nacion .

Con un mayor nivel de precision, la Ley Estatutaria de la Administracidon de Justicia
desarrolla dichos principios. Asi, en su articulo 5° sobre la Autonomia e independencia
judicial senala que

3° CIDH. Garantias para la Independencia de las y los Operadores Judiciales, hacia el Fortalecimiento del Acceso
a la Justicia y el Estado de Derecho en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44, 5 diciembre 2013 Original:
Espafiol, parr. 122.
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“[llla Rama Judicial es independiente y autonoma en el ejercicio de su funcion
constitucional y legal de administrar justicia.

Ningun superior jerdrquico en el orden administrativo o jurisdiccional podrd insinuar,
exigir, determinar o aconsejar a un funcionario judicial para imponer las decisiones o
criterios que deba adoptar en sus providencias.”

Como puede apreciarse, dicho articulo consagra los principios de independencia y
autonomia, asegurando de esta manera que los operadores judiciales al momento de
adoptar las decisiones en ejercicio de sus funciones no podran, bajo ningin concepto, ser
inducidas o sugeridas por un superior jerarquico o de otra rama del poder publico.

Ademas de su reconocimiento constitucional y legal, los mencionados principios han sido
ampliamente desarrollados en la jurisprudencia constitucional. Para la cuestion que nos
ocupa se destaca la sentencia C-558 de 1994, en la que la Corte Constitucional se
pronuncié sobre la constitucionalidad del Decreto 1888 de 1989, y concluyd que los
principios de independencia y autonomia consagrados en los articulos 228 y 230 de la
carta constitucional, también eran aplicables a los funcionarios de la Fiscalia toda vez que
la propia norma fundamental les asigna a estos servidores publicos la funcion de
administrar justicia, al respecto sefnald que

"(...) es pertinente anotar que la Fiscalia General de la Nacion goza de autonomia
organica o funcional frente a los demds entes estatales, pues es ella la Unica que
puede ejercer la accion penal, adelantando la investigacion y acusando a los
presuntos responsables de los delitos. Recuérdese, como lo ha reiterado esta
Corporacion, que el sistema acusatorio en Colombia es mixto, correspondiéndole a la
Fiscalia la investigacion y acusacion de los infractores de la ley penal, y a los jueces el
juzgamiento de los mismos”.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha senalado que el principio de independencia
constituye un ambito de proteccion de los funcionarios encargados de administrar
justicia frente a terceros que, por efecto de sus funciones de nominacion o
nombramiento, realizan presiones con el fin de interferir en sus decisiones. Al respecto la
sentencia C-037 de 1996 con ponencia del entonces Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa,
establece los alcances del principio de independencia judicial de la siguiente manera:

"La independencia, como su nombre lo indica, hace alusion a que los funcionarios
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encargados de administrar justicia no se vean sometidos a presiones o, como lo
indica la norma bajo estudio, a insinuaciones, recomendaciones, exigencias,
determinaciones o consejos por parte de otros drganos del poder, inclusive de la
misma rama judicial, sin perjuicio del ejercicio legitimo por parte de otras
autoridades judiciales de sus competencias constitucionales y legales. En este punto
resulta de importancia anotar que el hecho de que alguna otra rama del poder
publico participe en la designacion de algunos funcionarios judiciales -como es el
caso del Senado y del presidente de la Republica en la eleccion de los magistrados de
la Corte Constitucional- o que colabore en el buen funcionamiento de la
administracion de justicia -mediante el concurso econdmico, logistico o material-
no significa, ni puede significar, que se le otorgue facultad para someter la
voluntad y la libre autonomia del juez para adoptar sus decisiones. En igual
sentido, debe decirse que la independencia se predica también, como lo reconoce
la disposicion que se estudia, respecto de los superiores jerdrquicos dentro de la
rama judicial. La autonomia del juez es, entonces, absoluta. Por ello la Carta
Politica dispone en el articulo 228 que las decisiones de la administracion de justicia
"son independientes”, principio que se reitera en el articulo 230 superior cuando se
establece que "Los jueces, en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la
ley”, donde el término “ley”, al entenderse en su sentido general, comprende en
primer lugar a la Constitucidon Politica” (negrillas fuera del original).

Adicionalmente, la sentencia C-836 de 2001 con ponencia de Rodrigo Escobar Gil abordo
nuevamente el analisis del principio de autonomia judicial, destacando que el concepto
de sometimiento de los jueces a la ley debe interpretarse conforme al principio de razon
suficiente, el cual supone una debida motivacion de las decisiones judiciales. Al respecto,
la Corte destacd que

“[p]ara interpretar correctamente el concepto de sometimiento de los jueces a la ley
y establecer el nivel de autonomia que tienen para interpretar el ordenamiento, el
juez constitucional debe partir de la premisa de que las potestades y prerrogativas
otorgadas a las autoridades estatales en la parte orgdnica de la Constitucion estan
sometidas a un principio de razon suficiente. En esa medida, la autonomia e
independencia son garantias institucionales del poder judicial, que se legitiman
constitucionalmente en tanto que son necesarias para realizar los fines que la Carta
les asigna” (negrillas fuera del original).
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En decisiones de tutela la Corte Constitucional también ha reconocido los principios de
autonomia e independencia judicial. Asi, a través de la sentencia T-238 de 2011 con
ponencia de Nilson Pinilla Pinilla reiterd el estandar sobre la importancia que tienen estos
principios para la funcion judicial denominandolos elementos esenciales de la justicia en
tanto finalidad del Estado. Al respecto, sefalo la Corte que

"la autonomia e independencia de la Rama Judicial respecto de las otras ramas, asi
como la de cada uno de los funcionarios que la conforman, es condicion esencial y
necesaria para el correcto cumplimiento de su mision. Estas elementales
consideraciones se encuentran presentes en la Constitucion de 1991, desde su
predmbulo y sus primeros articulos, en los que repetidamente se invoca la justicia
como una de las finalidades del Estado y se alude a la intencion de alcanzar y
asequrar la vigencia de un orden social justo. Para ello, mds adelante, el Titulo Vil
de la carta politica determina entonces el diserio institucional de la Rama Judicial y
establece las funciones de los distintos drganos que la integran”.

Por Ultimo en la sentencia C-232 de 2016 con ponencia de Alejandro Linares Cantillo, al
realizar el analisis de constitucionalidad de la norma que establece la obligatoriedad de
los comites tecnico-cientificos al interior de la Fiscalia General de la Nacion se concluyo
que en los asuntos de naturaleza jurisdiccional debe prevalecer la independencia de los
funcionarios respecto del principio de unidad de gestion y jerarquia. Sobre este particular
la Corte llego a la siguiente conclusion:

" Esto quiere decir que la organizacion, funcionamiento y prevalencia de decision
de los comités técnico-juridicos no se predica del ejercicio de las funciones
Jjurisdiccionales de los fiscales delegados las que, hoy en dia excepcionales,
subsisten y su ejercicio se rige por los principios de autonomia e independencia
de quienes ejercen funciones jurisdiccionales” (negrillas fuera del original).

En conclusion, de este recuento jurisprudencial se pueden establecer las sub-reglas que
serviran de parametro de constitucionalidad a la hora de fijar el alcance de la autonomia
e independencia de la Unidad Especial prevista el Acuerdo Final e incorporada a la
estructura de la Fiscalia General de la Nacion mediante el Decreto ley 898 de 2017.
Dichas subreglas son i) la autonomia e independencia son criterios esenciales para el
eficaz funcionamiento de la administracion de justicia y el logro de los fines
constitucionales; ii) el superior no estd autorizado por las disposiciones sobre
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competencia funcional para impartir ordenes a su inferior respecto al sentido de las
decisiones; iii) el Unico limite constitucionalmente valido a los principios de
independencia y autonomia judicial es el de razon suficiente que implica el deber de
motivar las decisiones adoptadas en ejercicio de la funcion judicial; iv) participar en la
nominacidn, nombramiento o designacion del funcionario judicial no significa, ni puede
significar, que se le otorgue facultad para someter la voluntad y la libre autonomia del
funcionario para adoptar sus decisiones; y finalmente, v) la autonomia e independencia
de la funcion judicial prevalece frente al principio de unidad de gestion.

C. Analisis de la normativa

El Acuerdo Final contempla en su numeral 3.4.4 la creacion de la Unidad Especial de
Investigacion para confrontar aquellas agrupaciones “que representan la mayor amenaza
a la implementacion de los acuerdos y construccion de paz” y le asigna entre otras las
siguientes caracteristicas: i) sera parte de la jurisdiccion ordinaria y de la Fiscalia General
de la Nacion; ii) la Unidad decidira lo necesario para su funcionamiento y la conformacion
de grupos de trabajo e investigacion; iii) la Unidad promoverd en estos espacios la
participacion activa de las mujeres; iv) El Director/a sera el responsable de la toma de
decisiones respecto de cualquier funcion o competencia de la Unidad; v) la Unidad
realizara sus funciones sin sustituir las ordinarias de la Fiscalia General de la Nacion; vi)
Funcionard en estrecha coordinacion y articulacion con las demas unidades de la fiscalia y
el Fiscal General siempre conservando sus competencias, entre otras en las que se
especifica que cuenta con altos niveles de autonomia, aunque en coordinacion con el
Fiscal General de la Nacion.

Esta autonomia se refleja en otros aspectos administrativos y operativos contemplados
en el Acuerdo Final como: la Unidad contara con su propia Unidad Especial de Policia
Judicial y jerarquia sobre funcionarios del CTI adscritos a la misma, podra desplegar
acciones a nivel territorial, el Director/a podra elegir a los servidores publicos que la
integren, podrd administrar su presupuesto conforme al Plan que establezca su
Director/a, podrad celebrar directamente acuerdos o convenios de cooperacion
internacional para fortalecer su mandato, tendra acceso a toda la informacion judicial
que requiera para desarrollar su mandato y podra adoptar medidas de proteccion en
favor de victimas y testigos que asi lo requieran.
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A continuacion indicaremos las razones por las cuales se hace necesario condicionar las
posibles interpretaciones constitucionales de los apartes senalados de los articulos 2, 4,
5, 7, 10, 16 y 21 del Titulo | del Decreto Ley 898 de 2017, que contravengan los estandares
internacionales y sub-reglas jurisprudenciales sobre los principios de independencia y
autonomia, y en consecuencia puedan limitar las funciones y el objeto de la nueva
Unidad Especial.

Las expresiones identificadas se refieren a i) la relacion de articulacion, coordinacion y
apoyo que debe tener la nueva Unidad Especial con las demas dependencias de la
Fiscalia General de la Nacidn3%; ii) la dependencia funcional de la Unidad Especial
directamente al despacho del Fiscal General3?; iii) la posibilidad de que el Fiscal General
asigne funciones, adicionales a las expresamente sefialadas en el Decreto, a la Unidad
Especial®® y a su director34; iv) el nombramiento por parte del Fiscal General de los
servidores publicos que integraran la Unidad Especial3.

Naturalmente, al estar encargada del ejercicio ordinario de la accion penal la nueva
Unidad Especial debe ser parte de la estructura de la Fiscalia General de la Nacion,
entidad encargada de esta funcion por expreso mandato constitucional3®. Sin embargo,
las partes acordaron que la nueva dependencia debia poseer, como minimo, un margen
de independencia y autonomia que le permitiera ejercer las funciones que le fueron
asignadas en el punto 3.4.4 del Acuerdo Final.

La Unidad Especial de la que habla el Acuerdo Final responde a la necesidad de crear un
organo especifico para el desmantelamiento de las organizaciones criminales
denominadas como sucesoras de los grupos paramilitares, y prevenir e investigar los
delitos asociados a este tipo de criminalidad en especial cuando signifiquen atentados
contra los actores que participan de manera activa en la implementacion del acuerdo
final, integrantes de movimientos sociales, lideres y lideresas politicos, defensores de
derechos humanos, entre otros.

3 Articulo 4 numerales 3y 6, y los articulos 16, 21 del Decreto 898 de 2017.
32 Articulo 2 del Decreto 898 de 2017.

3 Articulo 5 numeral 15 del Decreto 898 de 2017.

34 Articulo 20 numeral 12 del Decreto 898 de 2017.

35 Articulo 7 paragrafo 1 del Decreto 898 de 2017.

3 Articulo 250 de la Constitucion Politica.
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Para desarrollar su objeto y cumplir el mandato que le fue asignado, la Unidad Especial
debe contar con la autonomia, la independencia y la imparcialidad respecto de la propia
entidad a la que pertenece y de otras ramas del poder publico.

Por otra parte, la jurisprudencia constitucional ha planteado en amplias ocasiones, que
los operadores judiciales deben ser “auténomos e independientes” principios que sin
lugar a dudas garantizan una imparcialidad en las investigaciones o las decisiones
tomadas, conforme a esto, la Unidad Especial es un componente autonomo dentro del
organigrama de la Fiscalia que tiene una funcion especial por eso la articulacion y el
apoyo, no pueden ser labores propias de ésta Unidad, sino contrario sensu, el apoyo de
las labores investigativas de las otras Unidades de la Fiscalia deben centrarse en las lineas
de investigacion enfocadas por el Director de la Unidad que puedan complementar las
Investigaciones ya existentes o en curso. Lo anterior entendiendo que la Unidad Especial
responde a la necesidad de crear un dérgano especializado en ciertas conductas, y no
puede convertirse en un organismo de apoyo y articulacion, sino que sus actuaciones
deben ser autonomas e independientes.

Por ello, es importante que el alcance de las funciones que desarrolle el Director de la
Unidad sean autonomas, con respecto a las decisiones tomadas por parte del Fiscal,
haciendo especial referencia a la asignacion de funciones adicionales, ya que en caso de
darle la potestad absoluta al Fiscal General de la Nacidn de agregar nuevas funciones sin
respetar el principio de autonomia del Director de la Unidad frente a las lineas
investigativas, el desarrollo de la investigacion y la independencia para intervenir en los
casos, en que se crea conveniente, podria limitar las actuaciones y la naturaleza de la
Unidad o en su defecto extralimitar las funciones para las que fue creada dicho 6rgano.

Ahora bien es importante tener en cuenta, que debe existir una prioridad por parte de la
Fiscalia, en los recursos humanos y en las partidas otorgadas por el gobierno nacional,
para el cumplimiento eficaz de las labores realizadas a ésta Unidad Especial. Incluso con
respecto a los recursos economicos de los que habla el articulo 24 de esta normatividad,
es claro que la unidad puede de forma propia y auténoma solicitar recursos
extraordinarios al Estado o buscar recursos en cooperacion internacional. Conforme a lo
anterior, se requiere que lo que hace referencia a la priorizacion de los recursos, sea
definido conjuntamente, respetando el principio de autonomia en las decisiones
tomadas por parte del directo de la unidad.
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Por Ultimo se deben interpretar los articulos 16 y 17, por unidad de materia conforme a lo
planteado en el articulo 24 frente a los parametros y direccionamientos en materia de
autonomia de los que habla dicho articulo, que establece lo referente a la autonomia
presupuestal y las solicitudes a organismos o entidades internacionales de manera
independiente por parte de la Unidad.

D. Conclusion

Como resultado del analisis de éste capitulo, es posible concluir i) que la creacion de la
Unidad responde a una necesidad frente a la invencion de un 6rgano especializado que
tenga como enfoque la investigacion y desestructuracion de grupos armados que pongan
en riesgo a defensores y defensoras de derechos humanos, lideres/sociales y oposicion
politica, y la construccion de paz; ii) las partes negociadoras, FARC y el Gobierno
Nacional, se comprometieron a estructurar ésta Unidad, con un enfoque especifico de
independencia y autonomia, incluso frente al Fiscal General de la Nacion; iii) se deben
aplicar de manera estricta los principios constitucionales de la funcidn judicial, frente a la
labor que va a realizar dicha Unidad Especial, asegurando de ésta manera que las
decisiones y actuaciones sean auténomas, independientes e imparciales, siempre
enmarcadas en el principio de legalidad, iv) conforme a lo referente a la autonomia
presupuestal y de las decisiones frente a entes internacionales y solicitudes al Gobierno
Nacional, se puede concluir que la Unidad Especial, como ente autdnomo, esta revestida
para tomar cualquier tipo de decision adicional, que pueda contribuir a adquirir recursos
sean econdmicos, en materia de personal o cualquier otro que se requiera, que
contribuyan a desarrollar la finalidad para la que fue creada, v) el apoyo que se prestara a
otras Unidades de la Fiscalia se llevara a cabo siempre y cuando en este no se extralimite
las funciones de ésta Unidad y no se desborden sus lineas investigativas, vi) cualquier tipo
de actuacion del director de la Unidad esta revestida frente al principio de autonomia.

Por tal razén se solicita a la Honorable Corte Constitucional que declare constitucionales
los articulos 2, 4, 5, 7, 10, 16 y 21 condicionados a una interpretacion que favorezca la
autonomia de la Unidad Especial de Investigacion de conformidad con el espiritu del
Acuerdo Final y las especificidades plasmadas en él.
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V. ROL DE LAS DIRECCIONES ESPECIALIZADAS DENTRO DE LA DELEGADA
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA.

A. Normativa bajo analisis

A continuacion se presenta una peticion subsidiaria de constitucionalidad condicionada
de la expresion “contra la criminalidad organizada” contenida en los articulos articulo 25
(numeral 2.1) y en los articulos 37, 39 y 41 del decreto ley 898 de 2017, en caso de que la
Corte considere ajustados los requisitos de validez de los Titulos Il, lll, V. A continuacion
se transcriben:

Articulo 25. Modificar el articulo 2° del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedard asi:

"ARTICULO 2. ESTRUCTURA. Para el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales, la Fiscalia General de la Nacion tiene la siguiente
estructura:

1. Despacho del Fiscal General de la Nacidn

1.1. Fiscalia Delegada ante la Corte Suprema de Justicia

1.2. Direccion de Politicas y Estrategia

1.2.1. Subdireccion de Politicas Publicas y Estrategia Institucional
1.2.2. Subdireccion de Politica Criminal y Articulacion

1.3. Direccidn de Planeacion y Desarrollo

1.4. Direccion de Asuntos Juridicos

1.5. Direcciéon de Comunicaciones

1.6. Direccion de Asuntos Internacionales

1.7. Direccion de Control Interno

1.8. Direccion de Control Disciplinario
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1.9. Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)
1.10. Direccion de Proteccion y Asistencia
1.11. Direccion de Altos Estudios

1.12. Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen
en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo

2. Despacho del Vicefiscal General de la Nacion

2.1. Delegada contra la Criminalidad Organizada

2.1.1. Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis contra la Criminalidad
Organizada

2.1.2. Direccidn Especializada contra las Organizaciones Criminales

2.1.3. Direccion Especializada contra la Corrupcidn

2.1.4. Direccidn Especializada contra el Narcotrdfico

2.1.5. Direccidn Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos

2.1.6. Direccidon de Justicia Transicional

(..)"

"Articulo 37. La Direccion de Fiscalias Nacionales se denominard Delegada contra la
Criminalidad Organizada y cumplird las funciones del articulo 17 del Decreto Ley 016

de 2014".
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"Articulo 39. Adicionar el articulo 17A al Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara
asi:

"ARTICULO 17A. DIRECCION DE APOYO A LA INVESTIGACION Y ANALISIS
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA. Son funciones de la Direccion de
Apoyo a la Investigacion y Andlisis contra la Criminalidad Organizada:

1. Asesorar, acompanar y apoyar casos o situaciones de competencia de la
Delegada, con el fin de consolidar una estrategia juridica e investigativa integral.

2. Realizar barras académicas con el fin de discutir problemas juridicos doctrinales,
jurisprudenciales y de casos, relevantes para el adecuado cumplimiento de las
funciones de la Delegada.

3. Realizar investigaciones analiticas y en contexto y excepcionalmente ejercer la
accion penal sobre casos o situaciones priorizados por el Comité Nacional de
Priorizacion de Situaciones y Casos o asignados por el Fiscal General de la Nacidn.

4. Elaborar e implementar los planes de accion en el ambito de su competencia, de
acuerdo con la metodologia disenada para el efecto.

5. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia
General de la Nacion.

6. Las demds que le sean asignadas por la ley, por la Delegada contra la
Criminalidad Organizada o por el Fiscal General de la Nacion o el Vicefiscal General

de la Nacion."

Articulo 41. Modificar el articulo 19 del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedard asi:

"ARTICULO 19. DIRECCIONES ESPECIALIZADAS. La Delegada contra la
Criminalidad Organizada y la Delegada para las Finanzas Criminales tendran las

siguientes Direcciones Especializadas:

A. Delegada contra la Criminalidad Organizada:

1. Direccién Especializada contra las Organizaciones Criminales
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2. Direccidn Especializada contra la Corrupcion
3. Direccion Especializada contra el Narcotradfico
4. Direccion de Justicia Transicional

5. Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos.

(.)"

B. Intervencion

Mediante los articulos citados se cred la Unidad Delegada Contra La Criminalidad
Organizada adscrita a la oficina del Vicefiscal y tiene bajo su direccion la i) Direccion
Especializada contra las Organizaciones Criminales ii) Direccion Especializada contra la
Corrupcion iii) Direccidon Especializada contra el Narcotrafico iv) Direccion de Justicia
Transicional v) Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos.
Asi mismo, tendra por expresa designacion la funcion principal de “Dirigir, coordinar y
controlar la investigacion y judicializacion de las diversas formas de delincuencia, bien sea a
nivel local, regional, nacional o transnacional incluidas las nuevas formas de criminalidad
emergentes en el posconflicto”.

Como puede apreciarse, esta nueva Unidad Delegada tiene a su cargo importantes
Direcciones de fiscalias como la Direccion de Derechos Humanos y la Direccidon de
Justicia Transicional que hasta hoy hacian parte de la Unidad de Articulacion de Fiscalias
Nacionales Especializadas. Aun cuando parece ser un asunto nominal, también existe
una interpretacion sobre el cambio de la estructura y la variacion de la Direccion Nacional
de Fiscalias por la nueva Delegada contra la Criminalidad Organizada, segun la cual se
estaria ante un cambio de enfoque que limitaria sus funciones y asi las de aquellas
Direcciones que la componen, las cuales se encargarian de la investigacion de las
conductas punibles cometidas por organizaciones criminales, dejando por fuera los
crimenes cometidos por agentes estatales, con su apoyo o aquiescencia. Esta
interpretacion supondria una violacion al derecho al acceso a la administracion de justicia
y a la obligacion de investigar y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas por agentes estatales, pues segun se explico, para el caso del paramilitarismo,
los agentes estatales han sido un actor principal en su configuracion, soporte,
fortalecimiento, facilitamiento y comision de graves violaciones a los derechos humanos.
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La obligacion de investigar graves violaciones a los derechos humanos ha sido
reconocida por la CIDH y la Corte IDH como un deber esencial del Estado para garantizar
la proteccion de los derechos fundamentales. De tal manera que la investigacion judicial
permite esclarecer las circunstancias en las que ocurrieron los hechos violatorios de los
derechos humanos, constituyendo asi un paso necesario para el conocimiento de la
verdad por parte de los familiares de las victimas y la sociedad, asi como el castigo de los
responsables y el establecimiento de medidas que prevengan la repeticion de estas
violaciones?’.

Pues bien, la mencionada obligacion de investigar se encuentra contenida dentro del
deber de garantizar3®, siendo este uno de los deberes adquiridos por el Estado
Colombiano al reconocer la Convencion Americana y la Declaracion Americana de
Derechos Humanos, junto a los deberes de respetar3? y proteger4°. Frente a la obligacion
de investigar, es pertinente agregar que se encuentra reconocida en los instrumentos de
derechos humanos mencionados, y ampliamente desarrollada en la jurisprudencia de la
Corte IDH, sefalando incluso que dependiendo de la gravedad de los delitos esta
obligacion puede ser considerada como una norma de jus cogens#*.

En ese sentido, la Corte IDH ha reiterado que tratandose de “graves violaciones a los
derechos humanos,(...) la realizacion de una investigacion ex officio, sin dilacion, seria,
imparcial y efectiva, es un elemento fundamental y condicionante para la proteccion
de ciertos derechos afectados por esas situaciones, como la libertad personal, la
integridad personal y la vida”. También ha considerado que el imperativo de erradicar la

3 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 153; Caso Juan Humberto
Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de
2003. Serie C No. 99, parr. 134, y Caso Trujillo Oroza Vs. Bolivia. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
febrero de 2002. Serie C No. 92, parr.s. 99 a 101y 109.

3 Entendiéndose como las distintas acciones a las que puede acudir el ciudadano para que no se le vulneren
sus derechos.

39 Para un Estado implica que éste o sus representantes (funcionarios), respeten los derechos de las
personas y no vulneren derechos humanos.

4° el mismo Estado toma medidas, desarrolla el deber de proteccion de salvaguardar los derechos y evitar
que terceros vulneren derechos humanos.

41 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C, No. 194, parr. 298.
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impunidad requiere "la determinacion de las responsabilidades generales —del Estado- e
individuales —penales y de otra indole de sus agentes o de particulares-, complementarias
entre si” y preciso que en “un contexto de violacion sistemdtica de derechos humanos, los
Estados se hallan obligados a realizar una investigacion con las caracteristicas senaladas,
de acuerdo con los requerimientos del debido proceso” pues su incumplimiento genera (...)
responsabilidad internacional del Estado”? (negrillas fuera del original).

Igualmente, la Corte IDH tiene una jurisprudencia consolidada en el sentido de afirmar
que:

“son inadmisibles las disposiciones de amnistia, las disposiciones de prescripcion
y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la
investigacion y sancion de los responsables de las violaciones graves de los
derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o
arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir
derechos inderogables reconocidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos"4.

Los drganos judiciales nacionales han hecho propia esta obligacion. Por ejemplo, la Corte
Suprema de Justicia ha sefalado sobre el deber de investigacion que este le corresponde
al Estado en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion, a quien “corresponde {(...) formular
la acusacion cuando estima que posee los elementos suasorios suficientes para demostrar en
Jjuicio la responsabilidad de los procesados, siendo de su incumbencia la tarea de derruir la
presuncion de inocencia que gravita en favor de éstos. "4

Pues bien, ante cualquier delito que suponga una grave violacion a los derechos humanos
corresponde a la Fiscalia adelantar una investigacion ex officio, sin dilacion, seria,
imparcial y efectiva. En contextos de graves violaciones a los derechos humanos el
cumplimiento de esta obligacion es imprescindible, lo cual implica la determinacion de
las responsabilidades generales e individuales, tanto de los agentes estatales como de
particulares.

42 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C, No. 194, parr. 298.

43 Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Pery. Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parr. 41

4 CSJ SP, 27 mar.2009, Rad. 31103
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Justamente, el cambio de estructura y especialmente la nueva denominacién de la
Delegada contra la Criminalidad Organizada genera preocupaciones sobre una variacion
en el enfoque de investigacion de las graves violaciones a los derechos humanos. Este
nuevo enfoque se centraria exclusivamente en la determinacion de las responsabilidades
de agentes particulares vinculados al crimen organizado que en el contexto colombiano
se asocia con bandas emergentes o vinculadas al narcotrafico, pasando por alto las
formas de criminalidad en las que agentes estatales o particulares con su aquiescencia o
de manera directa son los responsables.

La propia motivacion del decreto sefala que la causa principal de la criminalidad
organizada es “la derivada de bandas criminales” a quienes se atribuyen conductas tales
como “el narcotrdfico, (...) la mineria ilegal, el contrabando, el trafico de armas, el sicariato,
el microtrdfico, y el control social mediante actos de violencia contra lideres sociales y
grupos vulnerables, intimidacion de la poblacion y alianzas con sectores politicos y
judiciales”, al tiempo que establece que uno de sus origenes es el “recrudecimiento de la
criminalidad organizada en algunas de las zonas abandonadas por las FARC-EP" .

Como puede apreciarse en la motivacion del Decreto, las funciones de esta nueva
Delegada contra la Criminalidad Organizada estan dirigidas a fendmenos de violencia
propios de las bandas delincuenciales. A pesar de la importancia de investigar
adecuadamente las conductas delictivas asociadas a estos fendmenos, el enfoque
exclusivo en éstas implicaria socavar la obligacion de investigar y perseguir los delitos
cometidos por agentes estatales que, prevalidos de sus funciones, fueron perpetradores
de graves violaciones a los derechos humanos.

A este respecto vale la pena recordar que, desde su creacion, la Direccion Nacional
Especializada de Derechos Humanos4 ha asumido las investigaciones por graves
violaciones a los derechos humanos cometidas tanto por grupos armados rebeldes, como
por agentes estatales y particulares que actuaron con su aquiescencia. Por su parte, a la
Direccion Nacional de Justicia Transicional le ha correspondido adelantar las
investigaciones en contra de los desmovilizados individuales y colectivos en el marco de
la aplicacidn de la ley 975 de 2005. Respecto de esta Ultima, sin embargo, se prevé que
sea la encargada de elaborar los informes que se presentaran a la Jurisdiccion Especial

45 La Unidad Nacional de Derechos Humanos fue creada mediante la resolucion No 0-2725 de 1994 como
respuesta a la ausencia de sancion judicial de las graves violaciones de derechos humanos perpetradas en el
pais, causa principal de la crisis humanitaria y del incremento de crimenes de lesa humanidad en el pais.
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para la Paz de conformidad con el numeral 48 (literal b) del Acuerdo Final“®, los cuales
deben abordar no sélo las conductas cuyo sujeto activo sean integrantes de las guerrillas
sino también agentes estatales.

C. Conclusion

Por las razones anteriormente expuestas, en el evento en que no acceda a las
pretensiones principales formuladas en este mismo escrito, subsidiariamente le
solicitamos a la Corte Constitucional declarar la constitucionalidad condicionada de la
expresion “contra la Criminalidad Organizada” de los articulos previamente seialados y se
entienda que, bajo ninguna circunstancia puede implicar la renuncia al deber de
investigar las graves violaciones a los derechos humanos cometidas por agentes
estatales, o bien, que se entienda que el fendmeno descrito en la parte motiva del
decreto como “criminalidad organizada” abarca las conductas delictivas por agentes
estatales que constituyen graves violaciones a los derechos humanos.

VI. PETICIONES

De acuerdo con los argumentos de hecho y de derecho presentados, solicitamos
respetuosamente que:

6.1. Se declare la exequibilidad del Titulo | del Decreto 898 de 2017, y de los
articulos 25 (numeral 1.12), 61 y 66, atendiendo a que cumplen los criterios de
validez de acuerdo al estandar constitucional como ya se ha expuesto. No
obstante, respecto de los articulos 2, 4, 5, 7, 10, 16 y 21, solicitamos a Usted que se
declare la exequibilidad condicionada, atendiendo a una interpretacion que

46 |a resolucién o574 del 2 de abril de 2014 sefiala en su articulo 1°, numeral 4°, que seran de conocimiento
de esta Direccidn, entre otras, las investigaciones que se deriven de los marcos normativos de Justicia
Transicional.
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favorezca la autonomia de la Unidad Especial de Investigacion en armonia con el
espiritu del Acuerdo Final.

6.2. Se declare la inexequibilidad de los numerales 1.1. al 1.11 y 2.1. al 5.1 del
articulo 25 del Decreto Ley 898 de 2017, toda vez que estos no guardan estricta
relacion con lo Pactado en el Acuerdo de Paz.

6.3. Se declare la inexequibilidad de los articulos 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 4k, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 62, 63, 64, 65, y 67 del Decreto Ley 898 de 2017 bajo el entendido que
no cumplen con los requisitos materiales de constitucionalidad bajo el estandar
ya referido, en tanto carecen de conexidad objetiva, estricta y suficiente con el
Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno Nacional y las FARC- EP.

6.4. De manera subsidiaria, solicitamos a la Corte Constitucional declarar la
exequibilidad condicionada de la expresion “contra la Criminalidad Organizada"”
contenida en el articulo 25 (numeral 2.1) y en los articulos 37, 39 y 41 del Decreto
Ley 898 de 2017, en virtud de lo planteado en el capitulo V " Rol de las direcciones
especializadas dentro de la delegada contra la criminalidad organizada” de la
presente intervencion.
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