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MODULO 1

JUSTICIA AMBIENTAL

PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ

José Alvear Restrepo

Eneste primer médulo encontraremos reflexiones sobre las diferentes concepciones

de justicia, los movimientos sociales ambientalistas y eco|ogis’ros en paises donde
han surgido bases sociales reivindicativas del derecho al territorio y de luchas
ambientales, ademds de las visiones comunitarias del concepto de justicia ambiental,
de las nociones de derechos ambientales en Co|ombio, de la identificacién de
relaciones que existen entre el ambiente y los seres humanos y sobre las relaciones que
se pueden identificar entre la naturaleza y la construccién de paz en los territorios.

La justicia ambiental es una exigencia histérica que los movimientos sociales han promovido desde contextos
de opresién, en los que un poder dominante impone a través de la economia, la politica, la cultura, la religion
y todo aparato a su disposicién, una unica visiéon del mundo en la que predomina la explotacién de los
mal llamados ‘recursos naturales’, que deriva necesariamente en la configuracién de un sistema econémico
capitalista que opera en varios paises, entre ellos Colombia.

La justicia ambiental hace parte de la justicia social que los pueblos oprimidos han reclamado por distintas
vias de ejercicios de derechos, que son caminos por hacer y terrenos por cultivar, herramientas y causas que
movilizan a las personas y colectividades que ademds de sensibilizarse por el cuidado de la vida, el agua
y el territorio, se organizan y deciden encontrar formas creativas para disefiar y proponer una agenda de
exigibilidad de derechos, los cuales han sido sistemdticamente vulnerados por empresasl transnacionales,
multinacionales, de capital publico y privado (mixtas), publicas estatales, encontrando en la mayoria de los
casos, un total silencio, olvido e impunidad impuestos a través de mentiras y velos corporativos.

Aungue Se Nos 'lM?one
un  des-aroyo arrollad

Ante tal fenémeno de dificultades, la movilizacién amplia y
p|uricu|’ruro|, es la que ha contribuido a aclarar las sombras y
oscuridades de la violencia generada y financiada por el capital
extractivo transnacional, asi como posicionar en el debate de
las politicas sociales, a la justicia ambiental como una de las
prioridades y necesidades de los procesos organizativos que
reivindican principios de trabajo como la soberania popular,
la justicia comunitaria, la autonomia y la autodeterminacién
de los pueblos.

' Las empresas transnacionales son las que realizan negocios en uno o mds paises distintos a los de su origen. Las multinacionales
también realizan negocios en mds paises, pero su capital estd conformado por el de distintos paises de origen. Las mixtas publico-pri-
vadas cuentan con capital estatal y privado y las publicas estatales son netamente de los Estados.
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Enfoques de justicia

Existen tantos em(oques de justicia, como pensamientos diversos de civilizaciones, comunidades orgonizodos
y culturas que han existido a lo |orgo de la historia de la humanidad, pues el tema de la justicia puede ser
tfan 0mp|io y comp|ejo, que dificilmente lo abordariamos por comp|e’ro en este médulo, razén por la cual,
haremos o|gunos referencias a concepciones recientes y pertinentes para la reflexion colectiva, que nos
imp|ico el pensar la justicia social y ambiental para la construccién de paz, la proteccién y la permanencia
en los territorios amenazados por el extractivismo corporativo transnacional.

Justicia distributiva y redistributiva : es Justicia Institucional o estatal: es Ia
una forma de decir que la justicia en el justicia que ofrece un Estado social de
mundo se mide por la cantidad de cosas y derecho , como el colombiano, que existe a
derechos que tienen unas personas y ofras través de una normatividad establecida
no , lo que quiere decir que para gue hct\/o jerdrquicamente , como la  Constitucién
justicia hoy que distribuir equitativamente Politica , las |eyes , los decretos y todo tipo
las riquezas existentes y si se encuentran de normas que rigen a toda la ciudadania,
desequilibrios , serd necesario hacer las cominmente se denuncia la impunidad
redistribuciones para que se cump|o oque| estatal , por la incopocidod del Estado de
viejo ideal de la iguo|o|oc| de condiciones al investigar y sancionar crimenes que
menos en un sentido material , este enfoque ocurrieron después de su existencia hoy
es muy limitado pues es una concepcién muchos casos en que se ha comprobado la
bdsica de la justicia. responsobi|idod del Estado en graves
violaciones de  derechos humanos
convirtiéndolo en co’mp|ice . fendmeno
"

conocido como violencia estatal o de

Justicia retributivo y restaurativo: esta se Fstado "
refiere a la justicia que busca resarcir o
reparar un dafio que se ha causado , es
decir , que cuando una persona actua mal .
debe ser cosfigodo e incluso posfteriormente
, esta debe reparar en diversas formas lo
que causd, para tratar de devolver la
situacién a su estado anterior o tratar de

Justicia comunitaria: es la justicia propia
de comunidades que han mantenido y /o
desarrollado sistemas auténomos basados
en mecanismos de decisién que estdn
! . omporodos en la normatividad
hacerlo lo mejor posible. . .

internacional de los derechos humanos y de
sus paises , estd permite un ejercicio real y
practico de la autodeterminacién de los

pueb|os que deciden ejercer o poner en

Sentido amplio de justicia: es una visién
de justicia que incluye la participacion
efectiva de todas las comunidades que
existen, respe’rondo sus formas y ddndole
cabida a sus interpretaciones y decisiones.

marcha sus propios sistemas de justicia
alimentarias de cada sociedad. Estos
elementos definen formalmente seguridod

alimentaria como la conocemos % la
establecen como un derecho humano.
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Movimientos sociales y justicia ambiental en el Sur Global (América Latina-
Abya Yala, Asia y Africa), la lucha ambiental en Colombia

Los movimientos sociales emergentes en el sur g|obo|2, reivindican la justicia ambiental como una exigencia
que revalia el modelo econémico imperante que se ha posodo por encima de los pueb|os‘ Es importante
en’render, que el sur g|obo|, ademds de estar conformado por territorios de tres contfinentes; encuentra
que varios de sus paises tienen en comun el hecho de que han sido e><|oo|ioo|os3 y exp|ofodos en distintas
mognifudes y épocas por los paises del norte g|obo| (Europo Occidental y América del Norte principo|men‘re),
com(igurondo con ello una injusticia g|o<:o|iz<:1o|o4 en la que el patrén de colonizacién® violenta y de prdcticas
imperio|is‘ros prevo|ece, generondo que los bienes comunitarios® de los paises del sur g|obo| sean extraidos
y exporfodos en condiciones de desiguo|doo| en materia de justicia tributaria’ a los paises del norte g|obo|
para que sus sociedades puedon mantener sus condiciones de vida a costa del empobrecimien‘ro, desorroigo8
y huella ecolégica® que dejan en territorios, como los de La Guaijira, César o Putumayo en Colombia.

En ese contexto, es necesario entender que

la violencia generada por el neoliberalismo™ iSi nos entier‘r'an
germinamos!

es tal, que niega la existencia de las diversas

formas de ver el mundo, de concebir ideas
y sistemas econdmicos que desfavorecen
a determinados sectores o personas de la
sociedod; provoca una violencia invisib|e,
que causa la economia de mercado, la
cual se busca denunciar y desenmascarar,
posicionondo la realidad de las violaciones de
derechos humanos que genera el copi‘ro|ismo
en si mismo, de lo cual, el principal y mds
evidente ejemp|o es el extractivismo a gran
escala.

2 Territorios de los continentes de Africo, Asia y América que tienen en comun la explotacién que el norte global ha impuesto en los
mismos.

> Accién de expoliar un territorio de manera violenta, puede ser generada por actividades extractivas de gran mineria, hidrocarburos,
hidroeléctricas y agroindustria transgénica y de monocultivos.

4 Propuesta conceptual para entender que el fenémeno de la globalizacién genera efectos tanto en el nivel global como en el nivel
local y que permite establecer que no necesariamente son homoge’neos.

5 Procesos violentos permanentes de la imposicién de un modelo cultural sobre la diversidad de otras formas de pensamiento que son
sometidas mediante la fuerza a seguir por ejemplo un dios, una religién o una forma politica organizativa determinada.

¢ Propuesta conceptual construido por la academia critica de ciencias sociales que se ha preocupado por el tema de justicia ambien-
tal y que junto a comunidades han interpretado que los llamados ‘recursos naturales’ son en realidad bienes que prestan una serie
de servicios o usos de nivel comunitario por encima de los privados y que por ende pueden ser comprendidos y tratados desde la
perspectiva comunitaria y no desde la consumista.

7 Es aquella que reclama igualdad en la obligacién que tienen todas las empresas de pagar impuestos en un pais, también exige
que las regalias y tasas de exportacion e importacién beneficien al campesinado del pais que tiene menor infraestructura e industria
y tecnologia.

® Fenémeno violento en el que un actor tercero mediante todo tipo de acciones y estrategias desarraiga por ejemplo a una comu-
nidad o pueblo originario de su territorio y cultura, que genera a la vez consecuencias tan graves como el despojo de tierras y el
desplazamiento forzado por el desarrollo.

? Impactos irreversibles que dejan las actividades extractivas en los territorios que son victimas de sus intervenciones, como por ejem-
plo los tajos de la actividad minera a cielo abierto o los pozos petroleros de la actividad extractiva de hidrocarburos.

19 Conjunto de ideas politicas y econémicas capitalistas que defiende la no participacién del Estado en la economia, fomentando asi
la produccién privada sin subsidio del gobierno y el libre comercio transnacional.
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El movimiento por la justicia ambiental en América Latina

En el sur del Abya Yala" todo tipo de reivindicaciones en materia de derechos se han configurado desde la
pluriculturalidad' de los pueblos que han resistido a la colonizacién, desde diferentes lugares de la cordillera
de los Andes que atraviesa de arriba a obojo estos territorios, también desde la Amazonia, los ||omos, los
o|ﬂp|onos, los bosques de todos los c|imos, los pdramos, humedo|es, serranias, pampas, rios, se|vos, montafias,
|ogunos, fronteras y mares. Pueblos de una diversidad que no dimensionamos y que no alcanzamos a conocer
en su maximo esp|eno|or, han encontrado distintos momentos para movilizarse y exigir una omp|io gama de
justicias que constituyen la memoria viva de una lucha que ya comp|e+o mds de 526 afios.

Desde rmj|’rip|es dialectos -que han desoporecido— los pueb|os originarios de estas tierras han denunciado
el saqueo que han vivido durante mds de cinco sig|os, de sus bienes comunitarios y culturas; la imposicion
de la g|obo|izocic’>n ha generodo una homogenizocio’n del pensamiento y de la vida, pues existen unos
poderes econdmicos y po||”ricos que quieren que todos creemos una dependencio a un mismo sistema, pero
la dignidod del Abyo Yala ha permi’rido que se gesten acciones de descolonizacién y recuperacion de las
culturas ancestrales y de otras formas de ver la vida y concebir el desarrollo del mundo.

Seguramente la justicia ambiental ha sido una exigencia que los pueb|os han tenido siempre, pero que tal vez
no le nombraban con esas po|obros que claramente provienen de la cultura occidental, pero que nos sirven
para comprender que al menos, a partir de 1960 se identifican movimientos sociales de América Lating,
que por una pdrte, tienen una claridad concep’ruo| y prdctica de denunciar el copifo| transnacional y por
otra, de proteger los bienes y territorios que pueden garantizar el buen vivirl3 de todos los seres vivos que
cohabitamos en ellos.

Sin duda 0|guno, hoy resistencias de todas las expresiones que en cada pais han fortalecido la lucha ambiental
de este continente; podriamos ubicar al Movimiento de Afectados por Represas de América Latina -MAR-"
que surge de confluencias de afectados y afectadas por represas de pafses como Argenting, Brasil, Ecuador,
Colombia, Panamd, entre otros, a p|ofoformos de organizaciones de derechos humanos y ambientales que
han constituido Observatorios que denuncian el copi+o| transnacional que ha colonizado nuestros territorios
como el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina -OCMAL-", al Movimiento Sin Tierra de
Brasil -MST-, también por ejemplo a los pueblos indigenas, afros y campesinos que en Argentina han
denunciado a Monsanto y sus semillas transgénicas, o que en Pert, Bolivia y Ecuador han denunciado a
las petroleras y mineras como Exxon Mobil, que en Panamd, Honduras y Colombia han denunciado la
construccién de megaproyectos energéticos o que en México y Uruguay se han ges*odo redes que fortalecen
las agendas y luchas de cada proceso popular ecolégico.

" Nombre originario del continente que hoy es conocido como América. Los pueb|os ancestrales u originarios de esta tierra se referian
con ese nombre a estos territorios. En particular el pueblo Kuna de Panamd y Colombia le dieron ese nombre que significa “tierra
en plena madurez” o "tierra madura”.

2 Muchas culturas diversas, p|ura|es que coexisten en un mismo territorio.

> Concepcidn po|\'ﬁco, econémica y ambiental basada en el pensamiento de pueb|os originarios o indfgenos de Bolivia y Ecuador
que consideran que el buen vivir estd marcado por el respeto de todas las formas de vida de la naturaleza y por la armonia en la
convivencia con los mismos. Existen muchas corrientes de este pensamiento del buen vivir como el 'Sumak Kawsay' o el ‘Sumanka
Maya), cada pueb|o originario puecle traducir a su |enguc1 este concepto y se encontfrardn asi, diversas interpretaciones.

“ Para ampliar informacién sobre el MAR, ver: https://bitly/30itZKt; https://bitly/2XIBKHE; https://bitly/2At6wiA; https://bit.ly/3c-
K6Y5F; https://bitly/2UpOP6N; https://bitly/2ALmfpv.

" Para ampliar informacién sobre el OCMAL, ver: https://www.ocmal.org; https://bitly/3h3r5i); https://bitly/2A4lgjf.

1 Para ampliar informacién sobre el MST, ver: https://bitly/3c)mILM; https://bitly/2QMHIMZL; https://bitly/2APpZ9C.
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Un paso mds en la proteccién ambiental por parte de los Estados de América Latina

Las actuales constituciones de Bolivia y Ecuador son el resultado de afios de lucha por parte de diferentes
comunidades, lideres popu|ores y académicos; en ellas la proteccion de la naturaleza asume un pope|
sobresaliente. En la constitucién de Bolivia (la cual empezé a regir en 2009) se incluye el Buen Vivir como
uno de los principios del Estado; esto imp|ico, ademds de la proteccidn de la naturaleza, el reconocimiento
de las otras formas de vida (tanto humana como no humana) como fines y objetivos a seguir por las
instituciones estatales.

En este mismo sentido, la constitucién del Ecuador (denominada Constitucién de Montecristi) ha llevado
mds alld la proteccién ambiental. Fundada en la visién de la ‘Pacha Mama” y teniendo como eje el Buen
Vivir, reconoce los derechos de la naturaleza y la copocidod de cuo|quier individuo de exigir su proteccidn; es
una Constitucién transformadora, pues es la primera que reconoce en la naturaleza a un sujeto de derechos.

Los movimientos desde Africa y Asia, globalizan la resistencia

En estos continentes que han contado con es’rupendos civilizaciones, que han contribuido de manera
fundamental a la construccién del mundo en el que vivimos, también han sido soqueodos histéricamente
afectando gravemente a sus comunidades y territorios. Se dice que todos venimos del continente africano, y
es conocido el fendmeno de la esclavitud que afects a los pueblos originarios de Africa, lo que hizo posible
que los imperios tuvieran poder real, desde estos paises y pueb|os hermanos, también se han com(igurodo
luchas por el ambiente, que tienen muchos elementos en comuin con las luchas que libramos en América
Latina.

Los Bosquimanos de Africa

Los Bosquimanos indigenas del sur de Africa son
pueblos en su mayoria cazadores y recolectores que
habitan sus tierras desde mucho tiempo (20.000 afios”).
Estas comunidades tienen una proFundo conexién con
sus territorios y han sabido mantener los delicados
ecosistemas africanos. A comienzos de la década de
los ochenta™ en Botsuana uno de los paises Africanos
donde habitan los Bosquimonos, especfﬁcomen*e en la
Reserva de Caza del Kalahari Central, se descubrid un
yacimiento de diamantes, es por ello que las empresas De
Beers y Petra Diamonds se apropiaron de las tierras y en
complicidad con el gobierno desplazaron a los indigenas
de su territorio. Muchos Bosquimanos fueron trasladados a campos fuera de la reserva, pero ellos y ellas
decidieron enfrentarse al gobierno por via juo|ici0|, en el afo 2006 recuperaron su derecho a regresar al
territorio’”. Hoy muchos de ellos han retornado, pero a pesar de haber recuperodo sus tierras el estado
todavia intenta evitar su permanencia en el territorio, pero de lo que no quedo duda es que los Bosquimanos
son un ejemp|o de lucha ante un estado que constantemente vulneré y vulnera su derecho a la vida.

7 Machado, Ana. ‘Cuando un diamante es mds peligroso que un leén. Los bosquimanos, gana y gwi del Kalahari Ecologia Politica.

N° 33
1® Visto en: http://www survival.es/indigenas/bosquimanos
1 Visto en: http://www.ecologistasenaccion.org/article17868 html#nb2-3
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El Movimiento Chipko de la India (1970)

‘Chipko eran hombres y mujeres en desacuerdo con las politicas forestales
oficiales y se preocupaban sobre todo por el empleo local, un nimero
creciente de mujeres se unieron al movimiento cuando se dieron cuenta de
que las frecuentes inundaciones y desprendimienfos de tierras que sufrian
eran provocados por la deforestacién. Ante el anuncio del Departamento
de Asuntos Forestales sobre la subasta de 2.500 drboles una mujer, Gaura
Devi, organizé a las mujeres de su pueblo para que protegieran los drboles
de la compafiia que los habia comprado. Impidieron fisicamente la tala
de los drboles y obligaron al gobierno de Uttar Pradesh a investigar la
situacion. Dos afios mds tarde el gobierno prohibié durante diez afios la
tala de drboles en esta zona del pafs.” °

Chico Mendes y la resistencia en Brasil:

“Era un recolector de caucho, un seringueiro, descendiente de los emigrantes
nordestinos asentados desde hace un siglo en la Amazonia. Nacié en 1944
en un seringal llamado “Puerto Rico”, en el Estado brasilefio de Acre.
Comenzé a trabajar a los nueve afios y hasta los 24 no aprendié a leer.
Era un luchador nato, y desde joven desarrollé una im(cxfigob|e labor en
defensa de los seringueiros.

Participé en la creacién de la Central Unica de Trabajadores y del Partido
de los Trabajadores. Chico Mendes fue el principal impulsor del “Conselho
Nacional dos Seringueiros”. Su oposicién a la deforestacién que afectaba
a Acre vy su defensa de los pueblos de la floresta (indios, recolectores de
caucho y habitantes de las riberas de los rios, entre otros), le dio una gran
proyeccién internacional.” %

La lucha por la permanencia en la ribera del rio Sinu

"Hace siete afios, 609 familias se inventaron la manera de vivir sin tener que pagar por el agua, la
luz, la vivienda, la medicina Y% la alimentacion. Después del desbordamiento del Rio Sint en Cérdoba,
que dejé mds de cien mil (100.000) damnificados en el.

Asi, existen momentos trascendentales de comunidades
que defendieron sus territorios en diversos contextos y
lugares del planeta, pero que tenian en comun varios
e|emen+os; evidenciaban una relacién estrecha entre la

desigualdad social, el afdn de crecimiento econémico de

los Estados y la degradacién/contaminacién ambiental.
También, denunciaban.

2 Organizacién de las Naciones Unidad para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).
2 Ecologistas en accién, 2013.
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Es importante tener en cuenta que en los Estados Unidos -que hacen parte del Abya Yala- se presentaron
una serie de levantamientos sociales de comunidades, exigiendo que en las zonas donde habitaban no se
instalaran depésitos de basura ni vertederos de sustancias téxicas. Estas protestas comenzaron en Carolina
del Norte en 1982 y con el tiempo se fueron replicando en diferentes zonas de dicho pais. Las comunidades que
protestaban tenian dos elementos en comin, estaban conformadas por minorias étnicas (afro descendientes
y latinos en su mayoria) que eran personas con bajos ingresos econdmicos.

Aclaracién sobre expresiones ambiente, medio ambiente,
ecosistema y naturaleza

L|egoo|os a esfte punto, se hace necesario precisar expresiones tales como ambiente, medio ambiente,
ecosistema, nofuro|ezo, las cuales tienden muchas veces a tomarse por sindnimos o en ofras ocasiones se
ubican en contextos que pueden no ser aclaratorios.

Para empezar habria que decir que el planeta es un espacio limitado, (12756 km de didmetro) que recibe
energia del Sol, limitada, (en promedio 2 calorias gramo/cm?2/minuto); en ese espacio y con esa energia se
desenvuelve la vida en el |o|one‘ro Tierra.

Veamos a través de un ejemplo. Sucede que el calor del Sol, hace que se evapore el agua de océanos, rios
y lagos; el vapor de agua asciende de tal forma que se van haciendo las nubes, las cuales movidas por
el viento pueden llegar a otros lugares algunas veces mds frios, en donde el vapor de agua se condensa
formando gotas las cuales caen en forma de lluvia. Lo descrito se llama Ciclo del agua y como pueden
observar, es un proceso que se realiza solo con las caracteristicas fisicas y las fuerzas mecdnicas de un |ugor;
el conjunto de estas caracteristicas y fuerzas es lo que se llama Ambiente o Medio Ambiente.

La Naturaleza es a la vez tejido vivo y fuente de vida; es decir, la suma de individuos, pob|ociones y
comunidades gue crecen, se relacionan y se ouforregu|on. Naturaleza es por ejemp|o, los cactus que crecen
en el territorio del pueb|o Waydu, su gente, sus cabras, el puma, como dos especies de ciervos.. libélulas y
varias especies de insectos..

Ahora bien, entendido lo anterior, puede decirse que la naturaleza desenvolviéndose dentro un ambiente
o medio ambiente, provoca relaciones, interrelaciones y sinergias que hacen de tal estructura un sistema
comp|ejo el cual se ha denominado Ecosistema.

Entonces: el ecosistema donde habita el pueb|o Waydu, es un bosque muy seco ‘rropico|, entre ofras razones
porque la cordillera del Perij¢& contiene buena parte del vapor de agua que va de sur a norte, por lo tanto
después de ella el territorio es seco; la naturaleza que se desarrolla en tal ambiente, se odopfo a él; veamos:
los cactus por ejemp|o son p|onfos que aguantan |orgos perl'odos de sequia, los ciervos al consumir vegefo|es
y |uego defecar, fransportan semillas, el puma se alimenta de ciervos... En fin, todas las especies se relacionan
e interrelacionan, se oyudon y potencian.

El pueblo Waytu, conocedor de su ecosistema estableci¢ alli su cultura y su sistema econdmico, caza y

reco|eccién, territorio comunitario; ahora con los limites de la propiedod privodo, estd cambiando la economiaq,
la cultura y por ende se ha deteriorado el ecosistema.

15



A, s = )
Lﬁ QPG Nz

Relacién entre seres humanos y ambiente

Los conflictos socio-ecolégicos y ambientales que aumentan cada dia, no son un problema exclusivo de
Colombia, en todos los paises del planeta estd sucediendo lo mismo. Ademds de tener causas econémicas,
que serdn analizadas a lo |0rgo del curso, es un sinfoma de lo que ha sido llamado como la crisis civilizatoria:
nuestra civilizacién actual, inc|uyendo el modo de produccién capifohsfe, la g|obo|izocién, la democracia
representativa y otras formas de organizacion social, estdn en crisis. En gran parte, esto es consecuencia de
la concepcién que la cultura occidental -con su modelo de desarrollo- tiene sobre los ecosistemas, la cual ha
generodo graves crisis y catdstrofes alimentarias, climdticas y sociales.

Los seres humanos, por nuestra diversidad cultural y devenir histérico, entendemos el ambiente de formas
distintas Yy nos desarrollamos o relacionamos en y con éste, segun la concepcién que tengamos. De manera
tedrica, para empezar a comprender ese relacionamiento, podemos afirmar, que existen dos visiones principales
sobre el ambiente, dentro de las cuales, se pueden enmarcar las diversas manifestaciones culturales que
generan c1|guno imp|icocio’n sobre la naturaleza y nuestro entorno, que son las siguientes:

Visidon Sistémica

Esta vision propone entender a la naturaleza como un conjunto de
inferacciones dindmicas, diversas y complejas entre los elementos
y formas de vida que la componen, como por ejemplo: animales,
p|on‘ros, agua, tierra, sue|os, aire, bosques o seres humanos.

Visién Sectorial

Esta visién propone entender a la naturaleza  de manera
fragmentada, desconociendo la importancia de las interrelaciones
e interacciones que existen entre todas las formas de vida que
cohabitan en un territorio. La concepcién de esos elementos o bienes
comunes (concepto que serd desarrollado mds adelante) como
‘recursos naturales’, es acorde a esa fragmentacién, desconociendo
su vital importancia para el equilibrio de los ecosistemas.

22 Son todos los conflictos que tienen un origen en una actividad extractiva como la mineria, la explotacién de hidrocarburos, la
construccién de hidroeléctricas, los monocultivos de distintos tipos y cada una con distintas modalidades convencionales y no conven-
cionales. Son socio—eco|égicos porque generan todo tipo de impactos en las dindmicas sociales y eco|c’>gicos de todas las formas de
vida y relacionamiento politico y econdmico que existe en determinados territorios afectados por la imDOSV?§iéﬁ psggpéﬁ)a”'o la
que se ha denominado ‘locomotora minero-energética’.

% Se refiere a la crisis que desde Europa se ha comprendido y conceptualizado como la que viven todas las civilizaciones en deter-
minados momentos de su historia, basada por ejemplo en el pensamiento del socié|ogo Norbert Elias que indica que en los pueblos
existen tiempos de paz y de violencia que estédn marcados por mayores o menores indices de civilizacién. Desde un pensamiento criti-
co del Abya Yala se puede entender a este concepto como el reconocimiento de las diversas violencias y factores que pueden afectar
el buen vivir y estabilidad de determinado pueblo. En todo caso es un concepto que como muchos se encuentra en construccién y
que para el proceso popular de produccién de conocimiento requiere ser debatido constantemente.
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En la visidn sistémica se enmarcaria el biocentrismo, teoria y prdctica que reconoce la interdependencia y la

complejidad de las interacciones de las especies que compartimos el planeta y afirma un respeto hacia la
naturaleza. La visién sectorial es acorde al antropocentrismo, opuesto al biocentrismo, que es un modelo de
pensamiento que considera que los humanos somos el centro de todas las cosas y que la naturaleza estd a
nuestro servicio. A continuacién, veremos un esquema que explica sus diferencias.

Ecocentrismo Biocentrismo Antropocentrismo
4 N\ /7 A4 \
. Es parte de naturaleza Es parte del ambiente
La humanidad P A Y P . Y Es el centro.
ecosistemas. lo determina.
\ J \u J \\ J
'd A4 AW 4 N\

‘ Es el entorno en el que se Es ol centro, Estd en funcion de la
Ambiente provocan relaciones de humanidad.

todos los seres.

J \ J \ J/
4 N/ A4 3\
. Son el centro Son relaciones que se dan || Son relaciones que giran
Ecosistemas ' en la naturaleza. en torno a la humanidad.
g J \\ J \\ J/
4 N/ A4 3\
Es el conjunto de todas Es el conjunto de todas Es un recurso natural, una
las formas de vida, las formas de vida que se cosa, un objeto, una
Naturaleza reconociendo su sintiencia desenvuelven en un mercancia finita que
y valor intrinseco. ambiente. satisface la ambicion
L JL ) humana. )
4 N\ A4 \
. Son seres sintientes con Son seres vivos parte de
Animales Son cosas.
derechos. la naturaleza.
\ J \ J \\ J
N\ A4 \
Es un ser, bien comuin y Es un elemento de la Es un recurso finito, que
Agua elemento de la naturaleza naturaleza parte del puede ser explotado en
esencial para la vida. ambiente. beneficio de la humanidad.
\ J \ J \\ J
4 N\ A4 \
Es un elemento de la Es un elemento de la
. | il i Es un recurso para la
Tierra naturaleza esencial para naturaleza esencial para humanidad
los ecosistemas. el ambiente. ’
\ J \ J \\ J
4 N/ 3\
Los ecosistemas son el El ambiente es el centro, La humanidad es el
centro, el ambiente es el pero sigue teniendo una centro, el ambiente, la
Propuesfq entorno en e| que fodgs |OS dependencio con |c| no’ruro|ezo Yy |OS ecosiste-
concepfuqlizqcién formas de vida de un humanidad a pesar de Mas soNn recursos y
territorio se interrelacionan. reconocer a la naturaleza mercancias que satisfacen
y ecosistemas. su ambicién.
\ J \ J L J

Fuente: Elaboraciéon propia CAJAR (2020 ).

Aunque la visién sistémica y la visién sectorial son dos po|os opuestos, seguramente muchas actividades que
adelantamos de manera individual y en nuestra comunidad, comparten elementos de ambas. Un ejemp|o
podria ser una comunidad que conciba que el ambiente es lo que nos rodea y no se reconozca a los seres
humanos como parte de él; sin embargo, esta comunidad podria oponerse a que la naturaleza sea un recurso
econémico al servicio exclusivo de la humanidad. Para los distintos pueb|os del mundo, lo que se entiende
como ambiente tiene diferentes nombres, significcnclos y cosmovisiones; uno de los mayores prob|emos deriva
cuando se impone una visién determinada sobre las demds culturas, pueb|os o comunidades.
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Ecosistemas

Ambiente

Ha existido una imposicion sobre la forma en la cual la humanidad alrededor del mundo debe relacionarse
con la nofuro|ezo; prima una vision frogmenfodo de ésta, que la concibe como un “recurso” externo a
nosotras; tal concepciéon se ha venido dando durante sig|os por parte de un sistema econdmico capitalista.
Actualmente en el contexto colombiano se ve reﬂejodo en la entrada de empresas multinacionales a nuestros
territorios, privatizando® y mercantilizando los bienes comunes, con el respaldo del gobierno de turno e
incluso, muchas veces, con el respaldo de algunos sectores de la sociedad colombiana.

Esto ha supuesto una amenaza para las relaciones de las comunidades con sus territorios, llevando a la
pérdida progresiva de prdcticas y tejidos culturales, que se imponga un valor econémico a las fuentes de
agua, a los minerales del subsuelo, a los bosques generando vulneracién de los derechos de los pueblos,
desorroigos, despojos y desplazamientos masivos y que se ponga en riesgo hasta la vida misma con dafios e
impactos ambientales irreversibles.

¢ Cuando un bien o servicio que antes era publico (estado) pasa a ser de una empresa.
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M ERES POBRE. SI ME VENDES TU CERRO
SR> Y TU LAGUNA, TENDRAS PLATITA.

CUANDO SE ACABE LA PLATITA,
NO TENDRE CERRO NI LAGUNA. "
, ':,:?-'- - .-f"-.'.-;'.l
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Lo anterior, nos lleva al segundo punto que se quiere resaltar: si bien ha existido una economia dominante
que transforma y afecta las relaciones de los seres humanos y el ambiente, debemos rescatar, visibilizar y
fortalecer esas otras visiones alternativas que desde nuestras comunidades tenemos sobre el territorio y los
elementos que lo componen.

Asi, desde los paises del Sur Global y a partir de cosmovisiones iNO AL QUIMB 0'
propias de distintos grupos étnicos, se han generodo resistencias .
y movimientos sociales que luchan por la defensa de los derechos q mo ’ t
ambientales y de los derechos de la naturaleza, que han decidido s :
’rrobojor en colectividad para fortalecer y |egi’rimor su causa social.
De esta forma, han empezodo a visibilizarse otfras relaciones
enfre seres humanos y demds seres de la naturaleza que son
alternativas a la imposicion del copi‘ro|; estas relaciones valoran
a la naturaleza por la importancia que tiene para si misma vy
no sélo para los humanos, comprendiendo que compartimos el
p|cmefo con ofros seres vivos y que las funciones que tienen los
rios, los bosques, los onimo|es, el aire, son importantes sin la

necesidad de que nos provean “servicios”. &m

MUERTE
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Actividad 1:

En un espacio propio de tu proceso organizativo, revisa la linea base de informacidn

actualizada del caso del conflicto socio-ambiental Y% eco|égico al que se enfrentan:
;Compdrtenos qué encuentras y qué hace falta? (Ten en cuenta todas las formas de
vida (animal, vegetal, humana) presentes en tu territorio)

Nuestra proteccién del territorio y de la naturaleza

En la mayoria de los casos, la respuesta a la anterior pregunta debe ser afirmativa. Los pueb|os indfge-
nas, afros, campesinos e incluso las pob|ociones urbanas, reflexionan y entienden la comp|ejidoo| de lo que
llamamos territorio y organizan su gestion ambiental de acuerdo a prdcticas propias. Cada grupo social o
comunidad, construye el territorio desde sus propias experiencias, saberes y valoraciones, sin emborgo, con
la entrada de proyectos econdmicos a los territorios, emergen conflictos porque el Estado y el modelo de
desarrollo copi‘ro|is‘ro del que hace parte, enfra a imponer otra forma de gestionar la naturaleza, que vulnera
los derechos humanos, ambientales y de la naturaleza.

Vale la pena resaltar que el territorio no se refiere exclusivamente a la propiedod de la tierra o a la relacién
producﬂvo con ella, es un |ugor donde se establecen vinculos y relaciones de perfenencia entfre el espacio y
los sujetos que oyudon a la construccién de una identidad como pueb|o o comunidad. “La relacién de per-
tenencia o apropiacién no se refiere sélo a vinculos de propiedod sino también oque||os lazos subjetivos de
identidad y afecto existentes entre el sujeto y su territorio. El territorio es pues, el espacio geogrdfico revestido
de las dimensiones poh’ﬁco, identitaria y afectiva, o de todas ellas” en constante interaccién y transformacion.

Desafortunadamente en un contexto de guerra de mds de medio sig|o, las comunidades, los pueb|os hemos
visto vulnerada la naturaleza en donde se desarrolla nuestra cultura y hemos visto amenazada la permanen-
cia en nuestros territorios; en este sentido, un primer paso para la construccién de paz tiene que ver con el
ejercicio de soberania y autodeterminacién desde el territorio.

? Montafiez Gémez, Gustavo (2001). Razén y pasién del espacio y el territorio. En: Espacio vy territorios. Razén, pasién e imaginarios.
Bogotd: Universidad Nacional de Colombia. p.15-32.
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La construccién de paz puede pasar por un pro-
ceso de participacion efectiva, orientado a garan-
tizar los p|ones de vida de nuestras comunidodes,
en donde la no‘ruro|ezo, el ambiente y los territorios
no seas botines de guerra, recursos meramente eco-

Ehj'endemo_g Como un hilo
MaS en las relociones de
la Vido CoATribuyg A

fo- N
némicos y segun los cuales no nos veamos amena- p ’reJc( el O\ML' e’”.‘Le

zadas por megaproyectos exfractivos, es decir, que
se propendo por una justicia ambiental. El territo-

rio como un espacio de convivencia y reconcilia-
cién debe construirse desde las comunidodes, las
organizaciones socio|es, incorporondo los diferentes
significodos % acuerdos territoriales en los que las
p|on+os, rios, quebrodos, montafias, onimo|es, seres
humanos seamos sujetos de derechos.

Es importante reconocer que los pueb|os hemos Trobojodo por la proteccion de nuestros territorios y de los
ecosistemas atn en medio de la adversidad del conflicto armado, nos hemos orgonizodo para proteger
nuestros rios, nuestra agua, nuestras prdcticas ogrfco|os; como resulta evidente para nuestras organizaciones,
todas esas luchas estdn conectadas con la proteccién y permanencia en los territorios que nuestros procesos
organizativos y ancestfros han hecho durante décadas e inclusive sig|os.

Naturaleza y paz: poder, control y apropiacién de bienes comunitarios

Para el desarrollo de éste y los siguientes mddulos, creemos que es perfinente y opropiodo identificar a la
naturaleza y sus componentes (bosques, sue|os, agua, fierras, aire, eJrc) como bienes comunitarios, es decir,
los elementos que hacen parte del territorio y gue son una fuente de alimento, de cultivo, de hogor y que
no necesariamente son opropiodos de manera individual o pL]b|ico, pues son fundamentales para lai gestion
comunitaria de nuestro territorio. Lo valioso de este concepto, es que refiere a unos elementos que son
gesﬂonodos por toda la comunidad, que interesan y pueden estar disponib|es para todas las personas y que,
para su oprovechomien’ro sustentable, se consfruyen acuerdos.

Los bienes comunitarios, han tenido un rol central en los conflictos armados en la historia de la humanidad.
Ya fuera como fuente de financiacién (como la extraccion i|ego| de oro), como una ventaja mi|i‘ror, como mero
escenario de las acciones bélicas o como causa principo| de la comtronfocién, la nofuro|ezo, los territorios
y los ecosistemas han sido victimas constantes (e invisibles) de la guerra. Colombia no ha sido ajena a esa
situacion: pensemos, por ejemp|o, en los efectos que miles de bombardeos dejoron en las selvas del paris,
en la voladura de oleoductos para afectar el suministro de pefré|eo, en la siembra indiscriminada de minas
anfipersona o en el despojo de tierras por parte de grcmdes gonoderos y cultivadores de po|mo, afectando
la calidad de los suelos, desecando ciénagas vy humedales.

Segun estudios de las Naciones Unidas -ONU-, los los intereses econémicos que se ciernen sobre los territorios,
la naturaleza y los ecosistemas dificilmente son la causa unica de conﬂic‘ro%, sin emborgo, la presion sobre
ellos aumenta groduo|menfe a la par que el desarrollo del conflicto . De acuerdo a lo anterior, vale la
pena pregunfarnos si la bL]squedo de una justa distribucion o si la profundizocién el despojo de bienes
comunitarios poo|r|'o contribuir a gestar nuevos conﬂicfos, incluso ormodos, en Colombia. De manera mds
concreta, a modo de ejemp|o, nos preguntamos: ¢La ausencia de acceso a agua de calidad Y% suficiente o
tierra con suelos fértiles de calidad y contar con recursos econdmicos para su exp|o+ocic’m podrfcm generar o
alimentar conflictos armados en Colombia?

% Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Del conflicto a la construccién de la paz: el rol de los recursos naturales
y el ambiente. 2009.

29

= =

La respuesta a esta pregunta, podrd ser elaborada de manera infegro| a medida que se avance en las
reflexiones generadas por la lectura de los médulos. Por ahora, ademds del conocimiento bdsico que tenemos
sobre el conflicto armado en Colombia y sus origenes, vale la pena afiadir la conclusién a la que ||ego el
citado estudio de la ONU: “(..) los paises cuya dependencia econémica recae en mayor medida en los
ingresos o rego||'os que dejo la exp|o+ctcio'n de bienes comunes, son mds vulnerables y Frdgi|es y por lo tanto

con mayor propensién a la generacién o el reciclaje de conflictos armados.” %

Como vimos, probob|emen’re detrds de los hechos por medio de los cuales la naturaleza, ecosistemas y
territorios son victimizadas en el conflicto ormodo, existe una vision sec’rorio|, antropocéntrica y utilitaria de
la misma. Por lo tanto, si queremos superar el estado de conﬂicfo, debemos también reflexionar sobre cémo
incorporar la dimensién eco|o’gico del territorio, en toda su comp|ejio|oo|, en la construccién de paz.

Frente al reto colectivo que fenemos como sociedad de ser constructores de paz, es importante que
conozcamos y estemos atentos al proceso de imp|emen‘rocio’n del Acuerdo Final del 24 de noviembre del
2016 suscrito entre el gobierno colombiano y las FARC-EP, en el cual existen temas que tienen que ver con
las exigencias que emanan de la justicia ambiental, la justicia eco|c’>gico, la justicia climdtica o la justicia
agraria y se relacionan con la labor de proteccion de nuestros territorios, por lo cual compartimos a corte del
11 de julio de 2017 las normas que han sido expedidas relacionadas con los puntos 1 (Reforma Rural Integral
-RRI) y 4 (Solucién al prob|emo de las drogos y los cultivos de uso ilicito) que son los mds relacionados
con las exigencias p|on’reoo|as por las organizaciones defensoras de derechos humanos, ambientales, de la
no*urcﬂezo, de los animales y territoriales.

Cuadro de implementacién del Acuerdo Final (Gobierno-FARC-EP) de puntos 1y 4

Punto del Contenido

acuerdo

Decreto 2204 de 2016 -
Inexequible por Sentencia

C-160 de 2007
. AN VAN J

Cambio de adscripcién de la Agencia de
Renovacién del Territorio

e N
Sustituir Fondo para la Sostenibilidad Ambiental

1 Decreto Ley 691 de 2017 y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas

Afectadas por el Conflicto

1 Decreto Ley 691 de 2017 Acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras

. AN VAR J
e aYa N N
] Decreto 893 de 2017 Programas con enfoqpu[e)Ed_l? desarrollo territorial
\ J VAR J
e aYa N N
1 Decreto 8992 de 2017 Régimen transitorio para acreditacién alta
L L ) calidad de licenciaturas en zonas PDET
[ 1 ][ Decreto Ley 890 de 2017 j[ Plan nacional de construccién de vivienda rural ]
7 Ibid.
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Punto jel Norma Contenido
acuerdo
( AY4d Y4 N\
1 Decrefg 284 de 2017 - Plan de electrificacién rura
rdinario
& AN AN J
s aYa aYa N
: Decreto 883 de 2017 - Inclusién proyectos mineros en "pago de obras
Ordinario por impuestos"
\§ AN AN J
( Y4 N
Servicio organizacién y prestacién del servicio
1 Decreto Ley 882 de 2017 . .
educativo en zonas afectadas por el conflicto
. VAN AN J
s N N R
1 Decreto 870 de 2017 Por el cual se establece el Pago por Servicios
L )L ) \Ambienf(ﬂes y otros incentivos a la conservacién» )
( Y4 N \
3 Decreto 154 de 2017 - Creacién Comisién Nacional de Garantias de
L )L Sentencia C-224 de 2017 L Seguridad )
( N\
( 4 ([ Decreto |_ey 249 de 2017 - ) Contratacién para la erradicacién manual de
L L Sentencia C-289 de 2017 JIN cultivos ilicitos )
s N N 2
"Por el cual se crea el Programa Nacional
6 Decreto Ley 896 de 2017 Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito
N\ J J -PNIS- J
s N Y4 3
Disposicién de saldos del Fondo Nacional de
6 Decreto Ley 248 de 2017 - Regalias de Liquidacién para implementacién del
Sentencia C-253 de 2017 9 4 A P P
L I\ JL cuerdo )

Introduccién a los derechos ambientales en Colombia

Segun el primer articulo de la Constitucién Politica de 1991, la Republica de Colombia es un Estado Social de
Derecho, democrdtico y participativo. Esta definicién de la organizacién politica y juridica de Colombia tiene
varias implicaciones: establece obligaciones y derechos tanto para el Estado como para los ciudadanos, se
reconoce a la voluntad popular como el pilar central que dota de legitimidad al Estado, la garantia estricta
de los derechos fundamentales y progresiva de los derechos sociales, econémicos y culturales se vuelven un
elemento esencial de la naturaleza del Estado, entre otros. Lo anterior ha representado una gran ruptura
frente a lo que disponia la antigua Constitucién de 1.886 y ha permitido un avance material con matices
positivos y negativos en la garantia y exigibilidad de derechos.

De igual forma, la Constitucién contiene disposiciones en materia ambiental, que han orientado importantes
decisiones de la Corte Constitucional y de jueces de la Republica, asi como la actividad legislativa del
Congreso de la Republica y de politica publica de gobiernos locales y nacionales. Contiene un capitulo
denominado "De los derechos colectivos y el ambiente’, y en sus articulos 79 y 80, establece el derecho de
todos al goce de un ambiente sano, a la participacién de la comunidad en decisiones que puedan afectarlo
y las obligaciones y deberes del Estado en su proteccién, conservacién y planificacién de su aprovechamiento.
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Ademds, configura la proteccién de los ‘recursos naturales” como un deber fundamental de los ciudadanos,
otorga competencias a los entes de control como la Procuraduria y la Contraloria en relacién a temas
ambientales y, segun el articulo 333, que establece a la libertad econémica como un derecho, le fija como
limites la funcién social y el medio ambiente. Esta determinacién tiene grandes implicaciones, sobre todo si
se complementa con lo dispuesto por el articulo 58, que afirma que la propiedad privada debe garantizarse,
pero que esta tiene una funcién social y ecolégica. Segun lo anterior, (podriamos afirmar que es posible
encontrar sustento juridico a nuestra proteccién del territorio y de los bienes comunitarios en la Constitucién
Politica? La respuesta, sin duda alguna, es afirmativa.

Mds adelante, en este médulo, encontraremos un cuadro que resume algunas de las principales disposiciones
en relacién al ambiente, consignadas en la Constitucién.

Jerarquia de normas:

De gran utilidad pedagégica, en las clases de derecho suele utilizarse la siguiente pirdmide de normas

juridicas con el fin de entender cudles tienen mayor jerarquia, lo cual se traduce en que tengan mayor fuerza
vinculante y en que primen y orienten a aquellas de menor jerarquia:

Derechos internacional de
los derechos humanos
-DIDH-

Tratados internacionales

CONSTITUCION . .
Derechos internacional POLITICA Y BLOQUE DE Derechos internacional

ambiental -DIA- CONSTITUCIONALIDAD humanitario -DIH-

LEYES Y DECRETOS

CON FUERZA DE LEY

DECRETOS, RESOLUCIONES, ORDENANZAS
DEPARTAMENTALES, ACUERDOS MUNICIPALES

El Bloque de Constitucionalidad es un grupo de normas que, aunque no se encuentran escritas en la
Constitucién Politica, debido a su importancia son asimiladas como normas constitucionales, es decir, oque||os
tratados internacionales sobre derechos humanos, |eyes orgdnicas y ocasionalmente |eyes estatutarias® . El
Presidente de la Republica, en ocasiones extraordinarias y tras ser facultado por el Congreso, puede expedir
decretos que tienen la misma fuerza y jerarquia de una ley nacional.

Debido a que la proteccién del medio ambiente y del territorio se encuentra disperso en una gran cantidad
de leyes y decretos, resulta fundamental conocer, de manera general, los principios del derecho ambiental,
pues son los que orientan la aplicacién de esas normas, su efectividad para garantizar nuestros derechos
y los de la naturaleza y pueden ser de gran utilidad si se argumentan de acuerdo a lo dispuesto por la
Constitucién Politica, teniendo en cuenta la jerarquia de las normas sefialadas.

%Para conocer mds del tema en el siguiente enlace se encuentra la Sentencia C-708/99: https://bitly/2UghPv2
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La Ley 99 de 1993, principal norma juridica en materia ambiental, creé el Sistema Nacional Ambiental -SINA,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- vy regulé la explotacién de recursos naturales,
entre otros. Es alli en donde se consagraron y compi|oron o|gunos de los principo|es principios del derecho
ambiental colombiano. Estos son, el desarrollo sostenible, proteccién de la biodiversidad, proteccion especio|
de ecosistemas Frdgi|es como por ejemp|o los pdramos, el principio de precaucion, el cardcter democrdtico,
descentralizado y participativo de las decisiones en temas ambientales, eco|égicos y territoriales, entre otros.
Destacaremos entonces lo siguientes principios, por su relevancia para la defensa del territorio:

Principio de participacion:

Todas las personas ciudadanas deben poder participar en las decisiones que afecten al ambiente, territorios,
ecosistemas, noTuro|ezo, animales y todas las formas de vic|o, de manera efec’rivo, pues no se debe tratar
de un mero trdmite. Este principio estd directamente relacionado con el derecho al acceso a informacién de
manera fransparente, oportuna vy comp|e+o en cuanto a los proyectos que pueden afectar nuestro territorio
y que también tiene proteccién constitucional, |ego| e internacional. Estos principios fueron ratificados en el
Decreto Unico Reglamentario del sector ambiental, 1076 de 2.015 . %

Evolucién de los derechos ambientales en Colombia

La evolucidon de los derechos ombien’ro|es, de la no’ruro|ezo, de los onimo|es, de los ecosistemas y territorios
en Colombia, ha sido impu|soo|o y motivada tanto por las comunidades y grupos sociales que han ejercido
presion, como por un contexto internacional en el cual el Estado colombiano ha asumido una serie de
ob|igociones. Asi, los primeros esfuerzos por regu|or la proteccion del ambiente se vieron reHejodos en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), en la cual se
establecieron los principios que expresan una conviccién comun de cuidado y preservacion de los bienes
comunes y ecosistemas naturales en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Dos afios después, en 1974, fue promulgado en Colombia el Decreto-Ley 2811, conocido como el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en el cual se declaré al
ambiente como patrimonio comun, la preservacién vy el manejo de los recursos naturales como actividad
de utilidad pUbhco e interés social, asi como el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente sano.
(Articulos 1°, 2° y 7°). Sin embargo, el salto cualitativo fue dado por la Ley 99 de 1993

El derecho al ambiente sano ha sido reconocido como derecho constitucional y como derecho colectivo por
la Ley 472 de 1998, asi como ‘la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sosfenib|e, su conservacion, restauracion o sustitucion”,
Los derechos colectivos refieren a oque”os derechos que les pertenecen a todas las personas, que atafien al
conjunto del grupo social, como también lo son el patrimonio pub|ico y cultural de la nacién, la seguridod y
salubridad pub|ico, entre otros.

En el dmbito internacional el derecho all agua ha sido reconocido de manera exp||'ci’ro3o e im|o||'ci1‘o31 endiversos
instrumentos internacionales ombien’ro|es32, sobre derechos humanos y derecho internacional humanitario®® .
Al respecto, se resalta lo sefialado por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (de la ONU)
en la Observacién N° 15 del afio 2002, en donde se establecen una serie de lineamientos sobre el derecho
humano al agua definiéndolo como: “el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, ocep+ob|e,
accesible y osequib|e para el uso persono| y doméstico”.

2 Puede ser consultado en el siguiente enlace: https://bitly/2A0YxbX
%0 g Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer en el articulo 14, ordinal 2°, literal F; y la
Convencidn de los derechos del nifio en el articulo 24, ordinal 2°, literal c.
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Si bien la Constitucién de 1991 no consagra de manera expresa el derecho humano al agua, establece el
derecho a la salud y al medio ambiente sano que se encuentran intfimamente vinculados a éste (arts. 59,
79 y 366). De igual forma, consagra obligaciones estatales relacionadas con el suministro a través de la
prestacion de servicios pUbliCOS. A partir de lo anterior, desde el afio 1992, la Corte Constitucional ha velado
por reafirmar al agua como un elemento esencial para satisfacer las necesidades bdsicas humanas.

A partir de 1995 y en reiteradas ocasiones lo ha reconocido como un derecho fundamental, asi lo sefiala en
la Sentencia T-413 de 1995 (Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero): “El derecho al agua, para
el uso de las personas, en cuanto conh’ibuye a la salud, a la salubridad pij|ico, y, en dltimas, a la vida, si es
un derecho fundamental y que, por el contrario, no lo es cuando se destina a la exp|o’rocio’n agropecuaria o
a un terreno deshabitado”.

El agua como bien comunitario y como derecho puede ser exigido jurl’dico y po||'ﬁcomen’re en diversas
condiciones, pues cada pueb|o le otorga al agua valoraciones de acuerdo a su cultura y cosmovisién, la
cuida de acuerdo a sus formas. Pensar en el agua como un derecho humano, ademds, implica una visién
de la misma de cardcter sedorio|, antfropocéntrico, cuando es toda la vida presente en el territorio la que
depende de ella.

Ei C'\M.Lie/']'*_e, Savip es un
derecho por defender

Coni‘e,mplo\_do an oy
consS+ituel 6N

*'Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos articulo 1°; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en los articulos
2°, 11y 12; Observacién General No. 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sobre el Derecho Humano al Agua;
Protocolo de San Salvador, articulo 11; Convencién Internacional de Todas las Formas de Discriminacion Racial, articulo 5°, literal e;
Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 25; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Declara-
cién Universal sobre la erradicacién del hambre y la malnutricién; Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos; Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos.

* Declaracién de Estocolmo (1972), Principio 1°; Declaracién de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Agua (1977); Declaracién de Dublin (1992); Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992) donde se aprobd el Programa 21, seccién Il; entre otros.

* Se establecié la prohibicién de atacar instalaciones y fuentes de agua potable como método de guerra.
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CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

En 1991 , con la Constitucién Politica se le dio una mayor
importancia a la conservacién , el manejo de los bienes
comunes y el ambiente a través de tres elementos.

Derechos ambientales

Derecho a un ambiente
sano: Regulado por normas
nacionales e internacionales
que generan el deber para
el Estado y la sociedad de
proteger el ambiente.

Proteccién a los animales:

Obligaciones del estado

Principios para la

proteccién del ambiente

-

« Proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacién Respeto
a la autodeterminacién de los
pueblos.

« Saneamiento ambiental como
servicio publico a cargo del

Estado.

+ Proteccién a los bienes de uso

Principio de precaucién:
cuando haya incertidumbre
cientifica sobre si se puede
ocasionar un dafio o no al
ambiente , debe haber una
accién de cautela por parte
de las autoridades
competentes para evitar que
se lleve a cabo dicha
actividad o proyecto.

La fauna debe ser publico . los parque naturales .
protegida para la las tierras comunales de grupos
— conservacion de la étnicos . las tierras de resguordo . Principio de prevencién:

biodiversidad y el equilibrio
natural de las especies
También se debe respetar y
proteger a los animales del
padecimiento . el maltrato y
la crueldad.

Patrimonio  comun:  Se
reconoce la fiicién ecolégica
que tiene la propiedad vy
como cualquier interés

publico o social debe primar
sobre el interés privado.

el patrimonio arqueoldgico de la
Nacién.

+ La planificacién del manejo v
oprovechomienfo de los recursos
naturales esta en cabeza del

Estado.

+ Son fines sociales del Estado el
bienestar general y la calidad de
vida : y cuatro objetivos de su
oc’rividod, la so|ud, educocic’)n,
saneamiento ambiental y agua
potable.

deben coustruirse
mecanismos . politicas e
ustumentos con el fin de
evitar y disminuir los posibles
impactos y dafios que una
actividad pueda generar al
ambiente.

Actividad 2:
Revisa nuevamente los diferentes emcoques de justicia: (Cuéntanos cudles conocen e
imp|emenfon desde tu proceso organizativo, cémo lo han hecho y qué resultados han

Ot e I O o

Kimy Pernia  Domicé, Lider
indigena Embera asesinado por

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA paromihfores por oponerse a
proyecto hidroeléctrico Urrd |.
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MODULO 2

JUSTICIA HIDRICA

()

Y SOBERANIA ENERGETICA o

En este segundo mdédulo abordaremos los temas relacionados
con la justicia hidrica y la soberania energética , que estdn estrechamente
relacionados con lo visto en el médulo 1 donde Trobojomos el tema de la justicia
ambiental y la construccién de paz ; por lo cual , tienen punfos de encuentro en
las reflexiones que plantea la ecologia politica y la economia ecolégica , que son
saberes que pueden estar al servicio de las luchas popu|ores de las comunidades
; veremos a continuacién , los principios de prevencién y precaucion ambiental
que son fundamentales para op|icor en los casos que Trobojomos en Facilitadores
Juridicos, revisaremos la pregunta desiel agua puede ser generodoro de conflictos
armados ; y en seguido , profundizoremos en el tema de la gestion comunitaria
del agua y analizaremos o|gunos imaginarios que se han establecido alrededor
del extractivismo para ||egor al debate que p|on‘reo la supuesta exp|oTocién
sostenible de los rios que han impuesto los megaproyectos hidroenergé’ricos.

Las caracteristicas geogrdficos convierten a Colombia en un pais de ecosistemas complejos vy megodiversos
. Esto se ha reﬂejodo en los mitos y leyendas de los pueblos originarios de Colombia y en las organizaciones
de base que congregan sus luchas en torno al territorio y el agua. Pero tal situacién configura una de
las principales causas del desorroigo y despojo por parte de empresas multinacionales, transnacionales y
nacionales extractivas, asi como de las po||"ricos gubernomen+o|es.

La distribucién naturalmente desigual de la disponibilidad de agua - oferta hidrica - a nivel mundial, ha sido
un factor primordial alrededor del cual se fueron asentando las primeras civilizaciones. Asi, las mdrgenes de
rios y |ogunc|s vieron nacer y florecer los principales asentamientos humanos.

Las especies tienen una relacién de dependencia
con el agua, pues ésta es vital para la existencia

La defensa integral del agua, pasa
por la exigencia de instrumentos
ambientales y juridicos que
permitan la participacion colectiva

\
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La relacién de todos los seres vivos con el agua es fundamental y permanente, pero las acciones de los
seres humanos tienen un impacto mayor sobre los ecosistemas % las especies que lo componen. Los pueb|os
originarios del mundo han sabido ordenar su territorio alrededor del agua y sus ciclos, con fecno|og|'os como
canales de riego y sistemas de cultivo estacionario. En cambio, muchas ciudades del mundo occidental han
canalizado los rios y secado los humedales, imponiendo su ordenamiento sobre los territorios.
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Pueblo

Misak Misak

(Guambiano)

Hijos del Agua la palabra y los suefios
Ubicacién: Cauca , Valle del Cauca, Hula , Caqueta
Meta , Putumayo y Cundinamarca

Poblacién: 286.000 habitantes

Idioma: Nartrik

Organizacién: Nu Nak Chak

Guambianos : “ ( ..) Nuestra cosmovisién comprende una concepcién muy amplia y compleja
sobre el agua , elemento dindmico por excelencia , No sélo a causa de sus movimientos de
sus recorridos , sino sobre todo por sus transformaciones . En ella estd presente Una variada
gama de personajes que , al mismo tiempo que son diferentes , se identifican sobre la base
de que todos son agua, formas del agua en movimiento.

Cerca del 98% del agua en el mundo se encuentra contenida en los océanos, es agua salada y por lo tanto
no es oprovechob|e para la mayoria de actividades humanas; el 2% restante estd conformado por los
g|ocic1res, rios, |ogos y depési‘ros subterrdneos conocidos como acuiferos.

La mayoria de agua dulce estd en los polos en forma de hielo, por lo cual el agua que pueden usar los
seres humanos de manera inmediata (|ogos y rios principo|men’re, y de forma porcio| el agua subterrdnea)
representa cerca del 0,014% del total del agua del planeta, es decir, no ! se trata de un elemento ilimitado
y su cuidado es un deber de quienes mds afectamos su disponibi|idod.

Es importante hacer por un momento un juego mental que nos permita comprender la oferta y demanda de
hidrica del pais. iPero qué es oferta y demanda hidrica? Demanda hidrica es la cantidad de agua que se
necesita para los distintos usos que los seres vivos le damos al ||'quio|o vital y oferta hidrica es la cantidad de

"Rolddn Pérez & Ramirez Restrepo, 2008.
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agua que posterior a una lluvia y fras varios procesos en la naturaleza se encuentra disponib|e alo |orgo de

@

un afo. En Co|ombio, los datos sobre esto han sido desarrollados en diferentes informes por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- titulado Estudio Nacional del Agua. ?

Area Hidrica Oferta media Participacién
(Mm3) 3 porcentual
'd ~\ 'd ~\ 'd ~\

Caribe 182.865 9.1 %
A\ J/ A\ J/ A\ J/
'd ~\ 'd ~\ 'd ~\
Magdalena-Cauca 271.049 13.5 %

A\ J/ A\ J/ A\ J/
'd ~\ 'd ~\ 'd ~\
Orinoco 529.469 26.6 %

A\ J/ A\ J/ A\ J/
'd ~\ 'd ~\ 'd ~\

Amazonas 745.070 370 %

A\ J/ A\ J/ A\ J/
'd ~\ 'd ~\ 'd ~\
Pacifico 283.201 141 %

'd ~\ 'd ~\ 'd ~\

Total Nacional 2.011.655 100 %

La anterior tabla nos indica que las regiones Caribe y Pacifico, habitadas por millones de personas, fienen
una menor disponibi|idoo| de agua, en relacién a otras partes del pais. La siguiente tabla informa cudles son

Participacién
porcentual

los sectores econémicos que mds cantidad de agua requieren.

Usos del agua Mm3

(— )= JC = ]
[ Agriolo J[ 167603 J[ w66% J
[ Pecucrio J[ 50494 J[ 5% J
[ Acuiclo J[ 1645) J[ oo J
=)= =
(=)= )=
[ Hidrocarburos J[ 920 J[ 6% J
[ Minerio J[ 106 J[ 1o J
[ Servicios J[ s J[ - J
[ Totel Naciona J[ 35967 J[ 100% J
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Actividad 1:

A partir de la lectura y andlisis de la anterior informacién brindada por el IDEAM
por favor responder : 1. i A qué conclusiones podrian llegar respecto de los datos de
la tabla 2 sobre la Demanda del agua por sectores econémicos ? 2. ¢ Cudles son los

sectores producfivos que mds usan agua en tu territorio 2.

Como puede verse, los sectores: agricola (que agrupa grandes y pequefios cultivos) y el energético (en
donde entran las hidroeléctricas), ejercen una presion muy fuerte sobre la cantidad de agua disponib|e en
Colombia. Estos datos, producto de los andlisis del IDEAM, son mucho mds complejos en los territorios, a
escala municipal o veredal, pues las caracteristicas geogréficos, de infraestructura de servicios publicos y las
capacidades organizativas de las comunidades afectan su distribucién.

La forma en que cada una de las comunidades entiende e interpreta el agua vy el territorio les ha permitido
construir y defender una forma porﬂcu|or de pensar y Vvivir el agua. Los pueb|os tradicionales del mundo
entienden el agua como un componente central en sus vidas que debe ser profegido, resguordodo y hasta
venerado; por lo cual no puede ser ni comprado ni vendido.
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Ecologia politica y economia ecolégica

/ﬁ\

“Reconocernos como activistas ambientales y sociales es asi una propuesta de vida sustentable que
no ve a la naturaleza como un medio para conseguir nuestros objetivos, sino
como una propuesta de futuro.” Enrique Leff.

La economia ecoldgica no es una rama de la economia que se ensefia en las universidades, que aquf
llamaremos como tradicional o neocldsica. La economia tradicional se encarga de estudiar la manera en
que se reparten las cosas entre las personas, mienfras que la economia eco|c’>gico, también conocida como
Eco|og|'o Humana, estudia la manera en que las personas conseguimos los materiales que necesitamos para

vivir de la manera en la que lo hacemos . #

Otra diferencia entre ambas consiste en la manera en que entienden la relacién entre la naturaleza y
la humanidad. Para la economia tradicional, los humanos podemos utilizar lo que encontramos en la
naturaleza de la forma en que queramos sin considerar las consecuencias ambientales, es decir, que los
impactos ambientales que puedon causarse no deben afectar el precio final. Considera que el ambiente o
la naturaleza se demora muchisimo fiempo en cambiar (cientos o miles de afios) y por eso los humanos no
debemos preocuparnos por nuestro efecto sobre ella. En otras po|obros, no es tan clara la relacién entre las
actividades humonos, los cambios en la naturaleza o el clima. En combio, la economia eco|égico reconoce
que lo que hacemos como humanos afecta a la naturaleza y lo que pase con ella nos afecta ®

NATURALEZA (RECURSOS NATURALES)

Los seres humanos tenemos necesidades de muchos tipos: comer, dormir, vestirnos, diverﬂrnos, entre oftras,
y muchas las satisfacemos utilizando lo que tomamos de la naturaleza. En el proceso en el que se hacen o
fabrican las cosas que utilizamos para satisfacer nuestras necesidades se toman materiales de la naturaleza
y se producen al final unos desechos. De manera genero|, este proceso tiene tres partes: 1) Entrada de
materiales 2) Interior y 3) Salida (Toledo, 2013); podemos ver que se parece mucho a lo que hacen los ¢
animales con la comida: 1) La comen, 2) la procesan-digieren y 3) producen deshechos (excremento, popd).

“Martinez, 2001.
5 bid.
¢ Toledo, 2013
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A este proceso econémico se le llama Metabolismo Social y es una categoria muy atil para exp|icor cémo la
eco|og|'o econdmica se piensa la relacién entre naturaleza y humanidad.

* La parte de entrada o apropiacién: En esta parte del proceso econémico y social se consiguen los
materiales (minero|es, combus‘rib|es, aire, agua, comido, efc.), también llamados materias primas o
recursos nofuro|es, que los seres humanos necesitan para vivir y sus herramientas (comiones, Jro|oo|ros,
fdbricos, compufodores, eJrc.) para funcionar.

» La Parte Interior: Esta parte del proceso se divide en transformacién, circulacién y consumo.

+  Transformacién: Esta parte del proceso inc|uye todas las transformaciones op|icodos
a los materiales extraidos de la naturaleza. Acd ocurre la produccién, la materia tomada
de la naturaleza es convertida por medio del trabajo en una cosa distinta la  que
origino|menfe era y que sirve para satisfacer necesidades, es decir, en una mercancia.
Todo fipo de transformaciones estdn incluidas: desde convertir maiz en arepa, cafia de aztcar en pone|o,
hasta convertir el pefré|eo en goso|ino.

«  Circulacién: Los materiales extraidos de la naturaleza, transformados o no, son comprados y vendidos
de tal forma que van de un |ugor a otfro. Por ejemp|o, una buena parte del carbén extraido en Colombia
termina en Alemania y Holanda siendo utilizado por empresas que se dedican a producir energia.

¢ Consumo: Los materiales extraidos de la nofuro|ezo, transformados o no, son
utilizados para cump|ir el obje‘rivo con el que fueron comprodosA Imaginemos  que
vamos a almorzar, en el restaurante compramos una sopa  con el obje‘rivo de comerla.
Es solo hasta que la estamos comiendo que podemos decir que estamos consumiendo la mercancia
(sopo). Esto significo que cuando consumimos un alimento, prendemos la radio o usamos unas botas, ese
producfo ha posodo por un comp|ejo proceso social que tiene imp|icociones ambientales.

+ Parte de Salida o Excrecién: Esta parte se refiere a los deshechos Y% residuos que resultan de cada
etapa del proceso (la entrada y la parte interior) que son orrojodos a la naturaleza. Aqufi hoy que fener
en cuenta el tipo de deshechos o residuos: pueden ser reutilizables o no por la naturaleza. Por ejemp|o, a
diferencia del icopor o el p|és’rico, una cascara de banano puede ser reutilizada por la naturaleza como
abono. Y por otro lado, la cantidad de los deshechos puede sobrepasar o no la capacidad de reciclaje
del ambiente.

iSi el agua nos

da vida, por qué
no le damos
vida al agua!

Pensemos en una arepa. La apropiacién (parte de
enfrodo) de los moferio|es, es bdsicamente conseguir el
maiz, comprdndolo o sembrdndolo y cosechdndolo. La
transformacion (parte interior) es convertir el maiz en
harina |uego armar las arepas y finalmente cocinarlas,
cada una de estas transformaciones requiere del
‘rrctbojo de una o varias personas y el uso de herramientas
o utensilios.

La circulacion (parte interior) es cuando las drepas son
vendidas, puede que los compradores las lleven lejos o

no. El consumo (parte interior) es cuando las arepas son
comidas. La excrecién (parte de salida) ocurre durante todo el proceso, cuando se desechan granos de maiz
dafiados, cuando se botan las hojos y la tuza de la mazorca, cuando un poco de maza se cae al piso, cuando
la persona que comprod la arepa bota la servilleta, o el p|dsﬁco en gue venia empocodq

Hasta ahora, el esquema del metabolismo social nos sirve para entender la manera en que los humanos
transformamos y utilizamos los materiales que extraemos de la naturaleza y que la forma en que lo hacemos
genera residuos o deshechos que son orrojodos a la naturaleza.

Pero hace falta ver qué pasa con la naturaleza cuando se le extraen materiales y cuando se le arrojan

deshechos

Principios de precaucién y prevencién ambiental

Los principios de precaucién y prevencién ambiental hacen parte del sistema juridico colombianoy en particular
del sistema normativo ambiental, desde el cual se han creado para proteger ecosistemas que requieran de su
op|icocién en casos en que estén pofencio|men+e amenazados, por ejemp|o, por el extractivismo.

La creciente preocupacién por la proteccién del ambiente ha llamado la atencién de las instituciones
internacionales desde los afios sesenta; diferentes espacios de reunién han permifido la construccién de
normas que han servido para la proteccién del ambiente y la consolidacién del derecho ambiental. Esta
responsobihdod también ha sido asumida por los EsTodos, los cuales también han formulado diferentes
estrategias y herramientas que van acordes con las formuladas en espacios internacionales.

Principio de proteccién ambiental, una prioridad:

Dada la relevancia del ambiente, es fundamental garantizar su proteccién y uso adecuado. A partir de
este principio también se reconoce la importancia de los ecosistemas esenciales para la regu|ocién del ciclo
hidrico; ademds, se establece que el del agua se emp|eord prioritariamente para el abastecimiento de las
comunidades.

En este principio se maneja el concepto del riesgo permiﬁdo. Es el mds usado por la mayoria de las empresas
y el Estado para la toma de decisiones y la realizacién de actividades que puedcm afectar al ambiente. Se
basa en la posibi|idod de evitar, mitigar o reparar un dafio que se puedo causar (en 0|gunos ocasiones se
op|iccm las tres, dependiendo del dafio).
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Una de las manifestaciones mds claras de este principio es la licencia ambiental, que consta bdsicamente de
dos documentos: el Estudio de Impacto Ambiental -EIA-, que sefiala de forma técnica que impactos se van
a causar en el ambiente y el Plan de Manejo Ambiental -PMA-, que sefiala la forma en cémo se evitan o
mitigan los dafios sefialados en el EIA.

El principio de prevencidon supone que es posib|e tfener conocimiento p|eno sobre los efectos de una actividad
sobre el ambiente por lo que debe ser suspendido o cancelada. Por ejemp|o, si un megaproyecto ogroindusfrio|
tiene dentro de sus p|ones la afectacion de quebrodos y la tala masiva de bosque nativo, se puede o|egor el
principio de prevenciéon pues resulta evidente que esto seria la causa del deterioro ambiental, contrario a lo
dispuesto por la Constitucién y demds normatividad.

Principio precautorio en el licenciamiento ambiental, en la prdctica:

Es uno de los principios mds importantes para la proteccién del ambiente. Por un lado, se debe establecer
la existencia del riesgo que cause un dafio grave e irreversible, sin importar si el grodo de certeza cientifica
sobre la existencia y posibi|idoo| o no de evitar, mitigar o reparar este es minima. |guo|menfe, el principio se
enmarca en un criterio denominado “in dubio pro ambiente”, el cual significo que, frente a cuo|quier duda,
debe prevo|ecer la proteccion inJregro| del ambiente.

Segtn el articulo primero de la Ley 99 de 1993, “(..) cuando exista peligro de dafo grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar la ao’o,oc/o’n de medidas
eficaces para /'m,oeo//'r la o’egrao’ac/o’n del medio ambiente’ Esto signiﬂco que no es necesario fener cerfeza
100% de la afectacion de un proyecto o una actividad sobre los bienes comunitarios, para que el Estado
tome decisiones para proJreger|os, lo cual conlleva a que hoyo una flexibilidad proboforio. Por ejemp|o,
aunque habia un debate cientifico sobre los efectos negativos del g|ifoso+o -usado para la erradicacion de
p|on+os de coca-, el principio de precaucion fue de gran utilidad para que su uso fuera suspendido en el paris.

( 1\
Que exista un peligro o riesgo de dafio a
ambiente
g J
( 1\

Que dicho dafio sea grave o irreversible

g J
3 ( )
5 Que exista un principio de certeza absoluto sobre
g el dafio, asi sea minimo
v}
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o
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Que la desicién este encaminada a impedir la
degradacién del ambiente
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La deiscién en la cual se aplique el principio debe
- estar debidamente motivada
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Siglo XXI: jel agua serd el motor de conflictos armados?

/ﬁ\

Las guerras de este siglo ( XX ) se libraron por el petréleo , pero las del
siguiente siglo se librardn por el agua.”
Ismail Serageldin , Vicepresidente del Banco Mundial (1995)

Segun la filésofa y feminista Vandana Shiva, hoy en dia estamos frente a una guerra de porodigmos en los
cuales se encuentran en disputa distintas maneras de ver, gestionar y usar 7 el agua vy la naturaleza. Por un
lado, la valoracién del agua que privi|egio a la economia y a la acumulacién de dinero, le pone precio a
una ‘mercancia” escasa y vital, que no puede ser sustituida por ninguna otra ‘mercancia’, por lo cual es un
negocio que siempre serd rentable.

De otro lado, desde los territorios y quienes los habitan, el agua puede representar un valor emocional,
espiri’ruo| o bdsico para satisfacer necesidades bio|o’gicos o producﬂvos, incluso teniendo precio, pero sin ser
visto como una mercancia fuente de riqueza econdémica.

Los avances de los movimientos sociales y eco|c'>gicos en Colombia han opun’rodo, en los ultimos afios, sobre
el concepto del derecho fundamental al agua, " que no cae en un antropocentrismo, se determina no sélo
en su funcién vital para el ser humano, sino para la naturaleza..ademds de ob|igor a ser institucionalmente
reconocido y de disfrutar un status especio| en cuanto a su garantia, no reduce el bien comun a las necesidades

humonos," 8

La diferencia entre estas visiones se ha profundizado desde la década de 1980 con el modelo neoliberal -
la progresiva privatizacion de la prestacion de servicios pij|icos— y eso ha generodo que los conflictos por el
agua aumenten cada dia en cantidad y en su magnitud. Por ejemplo, en Cochabamba, Bolivia se presenté
una grave o|i5pu’ro de los habitantes con transnacional estadounidense Bechtel ? pues el gobiemo local le
habia otorgado el derecho de explotacién y distribucién del agua a dicha empresa y llegé a impedir que las
personas recogieran en baldes el agua lluvia que caia en sus casas y barrios.

A pesar de una alta disponibi|io|od de agua, Colombia no es ajena al aumento de la conflictividad. Basta
recordar la explotacién minera a gran escala en La Guaijira y el represamiento y proyecto de desviacién del
rio Rancheria; la extraccién desaforada de agua subterrdnea para la industria de flores en la Sabana de
Bogotd o el sistema de mega hidroeléctricas como Hidroi’ruongo en An’rioquio, Hidrosogomoso en Santander
o Quimbo en Huila, generondo mu|’rip|es afectaciones sociales, econdémicas, eco|égicos, espirifuo|es,
bio|égicos, geo|égicos, entre otras, incalculables e irreversibles.

En el desarrollo de la explotacién de carbén a cielo abierto al sur de La Guajira por la empresa Cerrején, se
p|onJreo' desviar 26km del rio Rancheria (principo| y unico rio del depor‘romenfo) para extraer 500 millones
de toneladas depositadas bajo su lecho. ©

7 Confrontacién o choque de dos o mds visiones sobre un problema y maneras de abordarlo, por ejemplo: el modelo y matriz ener-
gética de un Estado.

®|nforme: Estado del agua en América Latina y el Caribe. Amigos de la tierra. https://bitly/3h8yiOi

?Para ampliar informacién sobre este caso y problemdtica extractiva, ver: Documental de "La Guerra del Agua” https://bitly/2zk-
Nirk ; https://bitly/2XOarfa ; https://bitly/2UwZ 21l ; https://bitly/3inCryp ; https://bitly/2VVXyP5 .

1°Ver video complementario https://www.youtube.com/watch?v=orHMpWWXIqQ .
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'Hidroi’ruongo' es un megaproyecto de infraestructura hidroenergéﬂco que ha desorroigodo, despojodo y
desplazado a miles de familias de sus territorios, a cargo de Empresas Publicas de Medellin -EPM- y de la
Gobernacién de Antioquia, afirman sus promotores que si |ogron culminarlo -lo cual estd en tela de juicio
actualmente- serd la central hidroeléctrica mds grande del pais, con un “aporte” de 2400 Megavatios (MW)
a la matriz energética del pafs. Su drea de influencia directa afecta a mds de 24 municipios del Norte,
Occidente y Bajo Cauca de Antioquia, asi como municipios de Sucre, Cérdoba y Bolivar en la cuenca media
del rio Cauca, impocfondo en las prdcticas comunitarias pesqueras, borequeros y Cafioneras de la regién. "

Modificacion del cauce del rio Rancheria
Expansion propuesta hasta el afo 2033

@ Jreado rehabiitanion actual

'.'cs.-..l: bl de
i Kanchena
Arroyo .
Paladines

Arroyo
Aguas
Blancas

Ranchera

Paimita
Norte
Infraestructura cadena del Cerreida
tarbén para & eapansion
Arroyo Botadero A TR ATEY gope  BOtBCEOSHAM Taios NAM
Mapurito Caurina

"Video complementario disponible en: https://www.youtube com/watch?v=pS-hVCu-M40 .
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Gestién comunitaria del agua
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La gestién comunitaria del agua es una prdctica que reline un
conjunto de acuerdos, estrategias y acciones desarrolladas por las
comunidades para el uso y el aprovechamiento de este elemento. A
partir de las experiencias de las comunidades étnicas y campesinas
del Sur Global, se han considerado una serie de condiciones que
posibilitan la gestién comunitaria del agua .

e éeT,Ag\Jﬂl
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Estas son algunas:

« Que la comunidad sea la propietaria de la fuente de agua y del sistema de agua. Esto significa que es la
comunidad la que se encarga del abastecimiento, tratamiento y otros procesos para la gestién del agua.
La comunidad tiene claramente delegadas y organizadas sus funciones al respecto.

+  La comunidad cuenta con informacién suficiente, clara y oportuna para tomar decisiones alrededor de
la gestion del agua.

«  La comunidad tiene facilidad para tener apoyo técnico, administrativo y de mantenimiento de los
sistemas de aguas que gestiona.

+  La comunidad cuenta con medidas para el manejo de conflictos técnicos y de gestion.

En detrimento de la gestién comunitaria del agua, las politicas de agua en Colombia han asumido una
visién mercantilista del agua vy la naturaleza, es asi que la Ley 142 de 1994 -sobre el régimen de los servicios
publicos domiciliarios-, establece que los sistemas de aguas ya sean acueductos urbanos o rurales se rijan por
una légica empresarial que permita su sostenibilidad fiscal, esta ley privilegia la gestién del agua a manos
de empresas y no de las comunidades.

A pesar de la ausencia de un apoyo estatal sélido, en Colombia existen miles de acueductos comunitarios,
entidades sociales centrales en la gestién comunitaria del agua. Estas organizaciones se basan en trabajo
comunitario y familiar, cuentan con legitimidad social que surge del proceso organizativo a nivel veredal o
local y tienen diversos niveles de formalizacién. No sélo son importantes para la proteccién y cuidado del
agua y los bosques -dada su forma de relacionarse con este bien comun-, sino que promueven una cultura y
postura ética consecuente con ello.

La forma de organizacién social y comunitaria alrededor del agua ha sido fuertemente atravesada por
las dindmicas territoriales de los procesos y la manera en la cual se presenta el Estado en los municipios y
regiones. La idea de territorio es fundamental en este caso, tanto como sustento material de la vida como
espacio construido colectivamente. Surgen dos preguntas en este punto: (Cudl debe ser el papel de los
movimientos sociales en la gestién del agua como un bien comin? iCémo apuntar a una transformacion
de la institucionalidad del Estado en favor de la gestién comunitaria del agua como un derecho y no una
mercancia’?

12 Foncesa &amp; Bolt (2002), Manual de Gestién Comunitaria. Disponible en: https://bitly/2Bwrryf
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Justicia hidrica

La justicia hidrica encuentra fundamento tanto en investigaciones

W

el Ugua

académicas, algunas desde la ecologia politica, como en las

reivindicaciones sociales por el agua, esencialmente en América Latina. No
Esta cuestiona profundomen‘re la cu|Jrurc1, el desorro“o, la po||”rico, la
economia y la ecologia . Existen multiples definiciones sobre justicia
hidrica, por lo que ”

Eduardo lsch:

partiremos de los componentes que p|on+eo

se defiende!

+  Se debe reconocer que el agua no es ilimitada y aunque exista una adecuada organizacién y distribucion
equitativa (en o|gunos casos), cada vez hoy mds escenarios de escasez ogrovodos por fenémenos como
el cambio climdtico.

+ La inequidod extrema en la distribucién del agua es fuente de conflictos;

«  Tanto los conflictos, como la gestién y las decisiones sobre el agua son asuntos de indole publico y
politico, por lo tanto, “ el agua es politica.

En el marco del derecho humano al agua, la justicia hidrica exige que la distribucién del agua se dé de forma
equitativa entre todas las personas y grupos sociales sin discriminacién por motivos de raza, sexo, ingresos,
cu|furo, educocién; es decir, todos los seres humanos debemos tener acceso efectivo al agua en iguo|o|oo| de
condiciones por ser el elemento esencial para la subsistencia y la vida misma. Sin emborgo, las formas de
gestion del agua que se han impuesto desde el desarrollo y la g|obo|izocién han generodo consecuencias
sociales y ambientales graves, con diferentes relaciones de poder frente al control y la privatizacién del agua,
como vimos anteriormente.

Gran parte de los conflictos por el agua son consecuencia del

IEl agua mueve a los —]
movimientos sociales!

uso indiscriminado por parte de las empresas extractivas; por

ejemp|o, en la mineria, enconframos que ademds de la inmensa
cantidad de agua que uﬂ|izcm, es devuelta a las fuentes de
agua, a los suelos y a los acuiferos totalmente contaminada.
En este contexto vemos que no hoy justicia hidrica en primer
|ugor porque acaparan y confaminan el agua y en segundo se
niegan el acceso de las comunidades y de la naturaleza a este

elemento vital, lo que significo una degrodocién significoﬂvo

iLos movimientos
sociales mueven al agua !

y constante que afecta el bienestar de la fauna, la flora y la
salud humana.

VER VIiDEO: Desde el modelo de desarrollo ocfuo|, la reparticion de los

La historia del agua embotellada bienes comunitarios estd dada a partir de la producfividod y

https://www.youtube.com/
watch?v=rCkf4FObOto

del mercado por lo que no hoy una p|onificocién a |orgo p|ozo
y se rige a partir de las ganancias econdmicas que representan.

" lsch Lépez, E. (2012). Justicia hidrica: una sistematizacién conceptual introductoria. En E. Isch, R. Boelenes, & F. Pefia, Agua
injusticia y conflictos (pdgs. 21-44). Lima: CBC; Fondo Editorial PUCP; IEP.
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Los bienes o elementos naturales son opropiodos de forma privctdo, mientras que los desechos y desperdicios
de toda la produccién afectan a la naturaleza. Tal es el caso del agua, en muchas de las ciudades ésta

/ﬁ\

se percibe CoOmo una mercancia, op|icono|o Unicamente su valoracién en términos econémicos, es decir, las
ganancias que puede producir.

Adicionalmente, que las comunidades no tengan acceso libre al agua afecta las relaciones ancestrales
y productivas que han construido a través del tiempo ; evento al que se suman " situaciones como el
incremento en los tfiempos de desp|ozomien+o de grupos de personas para obtener este bien comun, debido
a la acumulacién cada vez mayor por parte de un sector privodo, limitando sus usos para las actividades
econémicamente mds relevantes.

r_

De esta manera, se observa como
el agua es totalmente aislada de su
cardcter natural para ser vendida como
agua embotellada, servicio pubhco
o para o|gun negocio, situacion que
Invisibiliza su cardcter vital y cultural.

Al respecto, Vandana Shiva sefiala que el agua se ha convertido en un lucrativo negocio para las empresas
transnacionales, que a medida que aumenta la escasez y la demanda de agua, vislumbran mercados sin

[imites. 6.

Extractivismo e imaginarios

Le resultard inevitable al lector asociar esta po|obro con pefro’|eo, mineria, hidroe|éc’rricos, despojo,
organizacion y resistencia; son todos estos factores que se entrelazan a una linea de tiempo que parece haber
retrocedido a la época colonial, cuando los imperios colonizadores se apropiaron del oro y la |o|o+0 para
llevarsela en grandes barcos y enriquecerse en sus tierras.

Ahora el escenario inc|uye un contexto mds comp|ejo y estd compuesto por diversos actores, pero con e
mismo resultado, pobreza para el nuevo mundo.

Antes de hablar de extractivismo es importante que reflexionemos acerca de o|gunos ideas que estdn
orroigodas en nuestra sociedad y son utilizadas como estrategias de control por el modelo de desarrollo .

Imaginarios:

Existen dos imaginarios |igoo|os al extractivismo a tener en cuenta, el primero es oque| concepto de “desarrollo”
heredado de los paises occidentales (también conocidos como “desarrollados” o “del primer mundo”) que
"privi|egiom el crecimiento econdmico, la exp|ofctcio’n de recursos naturales, la |o’gico del mercado y la

busqueda de satisfaccién material e individual por sobre cualquier otra meta”. "

5 Delclos, J. (2009). Agua, un derecho y no una mercancia: propuesta de la sociedad civil para un modelo

publico de agua. Barcelona: Icaria editorial, S.A.

e CENSAT Agua Viva. (2009). Referendo por el agua. Recuperado el 29 de noviembre de 2014, de CENSAT Agua Viva: http://
censat.org/es/agua/referendo-por-el-agua.

7 Escobar, A. Tomado de la pdgina web http://www.cronicon.net/paginas/edicanter/Ediciones92/nota02.htm
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oque”o tierra abundante en minerales, agua dulce y ofros bienes que aseguran su camino a la prosperidod. Extractivismo:
Sin emborgo, la evidencia nos muestra que una gran abundancia de bienes comunes no asegura un camino

@ =

expedifo y seguro d la prosperidod. Llamamos extractivismo a un modelo econdmico gue consiste en la extraccién de ‘recursos naturales’ o bienes

JE\@ yj@ %% @y@
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El segundo es oque| que idealiza a Latinoamérica como el paraiso de los recursos inogofob|es, es decir cémo

comunitarios (minerales, forestales, hidricos, etc.) a gran escala o alta intensidad y su posterior exportacion,
estos producfos son extraidos de paises con escaso copi+o| econémico (Ej: Colombia) y Jrronspor‘rodos hacia
paises dominantes del mercado mundial, definicién que estd basada en reflexiones de comunidades en
resistencia y que han sido condensadas por el profesor de eco|og|'c| Eduardo Gudynos. En otras po|obros,
el extractivismo es un proceso en el que grondes empresas extractivas intervienen nuestros ferritorios para
apropiarse y llevarse fuera del pais los recursos naturales con poca o ninguna transformacién, ya que en el

Actividad 2:

Reflexionar, analizar y responder

1. ;Cémo operan en la prdctica en un territorio, los principios de prevencién y precaucién
ambiental?

................................................................................................................................................................................ mercado internacional tras varios procesos obtendrdn un alto valor monetario.

Analizaremos por partes la definicion para poder comprender los prob|emos que causan en nuestras
: comunidades y territorios. En primer |ugor, observamos gue es una actividad a gran escala o alta intensidad,
.................................................................................................................................................................................. lo cual quiere decir que se extraen grandes cantidades (toneladas, litros, barriles etc.) de un determinado
‘ bien comunitario o elemento natural: por ejemp|o, para extraer una tonelada de cobre hace falta extraer
500 toneladas de materiales . Cuando ® hablamos de intensidad nos referimos a los efectos causados sobre
: el ambiente por la extraccién, como uso de sustancias téxicas, uso de exp|osivos, efectos negativos sobre
......................................................................................................................................................................... especies en via de extincién, emisién de gases invernadero, etc., entonces podemos decir  que para que la

: extraccién sea dafiina no es necesario que se hogo en ‘gran volumen”, puede sélo tener alta intensidad o

ambas.
El extractivismo, op|icoo|o a la extraccién de minerales e hidrocarburos, es un fipo de apropiacion de materiales
que des‘rruye el ambiente donde vivimos por dos razones: excava huecos en la tierra haciendo desoporecer
lo que existia en la superﬁcie (montafias, personas, animales, p|on+os, rios, etc.) y segundo, genera desechos

.................................................................................................................................................................................. muy pe|igrosos (TéXiCOS) para |OS p|on’ros, personas y onimo|es.

: Mayor complejo productor de petréleo. Campo Extraccién a tajo abierto de carbén. Mina
.................................................................................................................................................................................. % Rubiolesl Me‘t,ol Colombio' Cerrején, LO Guojiro, CO|Ombio.

MBGuo|yr1(:|s, Eduardo. Extracciones, extractivismos y extrahecciones un marco concepfuo\ sobre la apropiacién de recursos naturales.
2013.
.................................................................................................................................................................................................................................................. ” Ibid.
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Desde la justicia restitutiva los responsables por estos graves dafios ambientales % deberian orreg|or los
problemas que causan en los lugares de extraccién. Para la economia tradicional, la compensacién por los
dafios puede hacerse con dinero. Para la economia eco|égico compensar este tipo de dafios es muy dificil ya
que para hacerlo habria que poder medir el dafio causado y encontrar un medio para repararlo.

Por ejemplo, supongamos que una empresa estd dispuesta a pagar en dinero por los dafios que ha causado.
g;Cuc’m‘ro p|ofo vale el desp|ozomien’ro forzado de una comunidad, la divisién interna de la comunidad, la
destruccién de sus casas y ferritorio, la contaminacién del agua, el aire y la tierra, la desoporicién de
animales, destruccién del paisaje, la perdida de tradiciones de las comunidades afectadas? Lo cierto es que,
en los paises del Sur Global, no suele haber reparacién o compensacién por parte de las empresas a los
dafios causados.

En parte porque los gobiernos de estos paises dependen de los ingresos que obtienen por la extraccién de
sus recursos naturales, de las regalias e impuestos que se generan y para atraer empresas que los extraigan,
fienen |eyes flexibles o con vacios sin exigir una adecuada reparacion de los dafios ambientales causados.

La segundo parte de la definicién dice que los recursos son extraidos desde "baises con poco copi’ro| econdémico
hacia paises dominantes del mercado mundial”. Esto quiere decir que los paises con mds altos indices de
pobreza como los de América del Sur son los lugares en donde las grandes empresas transnacionales que
generalmente provienen de China, Estados Unidos o Europa realizan sus actividades. Finalmente, cuando
hablamos de recursos “sin procesar o con un procesamiento minimo’ hacemos referencia a que los materiales
son exporfodos casi de la misma forma a como fueron extraidos de la naturaleza para que en otros paises
con industria mds sofisticada puedon ser Tronsformodos, aumentando su valor.

Es comun escuchar que o|gunos personas preguntan, (por qué fanta controversia hacia una actividad
produc’rivo que genera Jrrobojo y ganancias para el pais? Lo cierto es que hasta la fecha estas actividades
extractivas no son la respuesta a la pobreza de las poblaciones y esto ocurre ya que los recursos naturales
son exportados sin mayor transformacion, la extraccién no genera el empleo que podria generar, ni genera
un desarrollo inJregro| con una economia diversa y estable para los territorios, es decir, se llevan de Colombia
la tela para |uego vendernos vestidos hechos con ella.

En conclusién, podemos decir que el extractivismo “extrae’ o genera una “extraheccién” de la naturaleza
componentes esenciales para su equi|ibrio (oguo, nutrientes del suelo, energia, hidrocarburos etc.) y el de las
comunidades que sustentan.

— Mercancias
Cuando un pais x compra mercancias, que han sido

fabricadas o extraidas (materias primas) en otros paises
Ll | Mercancias
Cuando un pais x vende mercancias, que han sido

fabricadas o extraidas (mofericus primcts) en su territorio

a ofros paises

.z

Importacién

. 7

c
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-
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2 Justicia restitutiva: proceso en donde la justicia busca resolver delitos restaurando a victimas del conflicto.
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Hidroenergia

@

Los megaproyectos hidroeléctricos son de los problemas extractivos mds importantes en Colombia, esto nos
obliga a pensar, ipor qué se han multiplicado? y iqué significa para nuestros pueblos?

La hidroenergia es un tipo de energia, que se genera por el movimiento de una turbina impulsada por la
caida ya sea natural o artificial de un curso de agua (flujo de agua), la turbina a su vez genera energia que
al pasar por un alternador se convierte en energia eléctrica, es decir consiste en alterar el movimiento del
curso natural del agua para producir energia eléctrica.

La hidroenergia no emite por si misma contaminantes, por lo que es llamada “energia limpia” vy
al funcionar con base al agua es a la vez considerada como energia renovable, entonces ¢qué
conflictos enfrentan nuestras comunidades ante este fipo de proyectos?

El potencial hidroeléctrico del pais supera los 70000 MW es por ello que gobiernos como el
que culminé de Juan Manuel Santos tienen la estrategia de exp|o’ror el po’rencia| energeético para
impulsar el "desarrollo” de la nacién. Pero tras esta atesorada energia encontramos la otra cara de
la his’rorio, donde el agua no representa o|inero, ella significo o|imen’ro, so|uo|, soberania y ademds
construye vinculos espiri’ruo|es con las comunidades que dependen de la misma, por lo tanto, para
muchas culturas es esencial en su identidad territorial.

Las obras de estos proyectos generan inundacién de tierras fértiles, destierros, despojos y
desp|ozomien’ros forzados de pob|oo|ores, cambios en el ciclo del agua 'y clima de la region, division
de la comunidad, reduccién o pérdido de pesca y especies acudticas, restriccion de acceso al agua,
pérdida de autonomia sobre territorio, entre otros problemas.

Tendido eléctrico
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Hidroenergia una extraccién insostenible
Los defensores de la hidroenergfo dicen que es |impio y barata, ademds la ofrecen como una oporfunidod para serhiia e el e

el desarrollo y la prosperidad de las comunidades cercanas a los proyectos. Lo irénico frente a este discurso Hidrosogamoso
es que se ha constatado que 4/5 partes de los dos mil millones de personas sin acceso d electricidad y otros Inundacién de vastas zonas de Betania, El
servicios modernos en el mundo, viven en dreas cercanas a oque”os en donde se encuentran hidroeléctricas. produccion agricola y pesquera, Quimbo, EL Rio S
. . . asi como el establecimiento de Cercado, Urra |, 10 >0gamoso, Isagen, EPM,

Incluso existen estudios que muestran como un buen porcentaje de los proyectos presentan sobrecostos por Reconfiguracion - o Sina, Cauca EPSA E

) | oL o1 de los territorios amplias zonas de amortiguacién Porce Il, Anchicays, M /o| | ' , Emgesa,
no mencionar la corrupcion imperante. ambiental conducen a la Hidroituango, R Ogh o/eno, Urra SA.

imposicion de nuevas vocaciones desviacion del rio ancheria efc.
La alta demanda energética de la poblacién, las actividades extractivas y el comercio internacional de productivas y usos de suelo. Su‘onh.o’ . N
, . . , . . . . alvajing, etrc.

energia son los motivos por los que los proyectos hidroeléctricos se han multiplicado en tan corto tiempo. \ JAR J J J y

La necesidad de consumo de una pob|ocién, no es intercambiable por el derecho a vivir dignomeme de ofra.
La justicia, en este caso, significo la reparticiéon equitativa y el acceso digno al agua y a la energia de toda Bibli fi
la sociedad colombiana, prerrequisitos para que podemos imaginar una paz estable en nuestro territorio. tbllogratia
A continuacién te mostraremos un cuadro acerca de o|gunos proyectos hidroeléctricos emblemdticos en

« Acosta, A. La maldicién de la abundancia.2009. Quito-Ecuador, p. 15-36.

nuestro pais y algunos de sus conflictos asociados 2

«  Agencia Nacional de Hidrocarburos. (sf.). Agencia Nacional de Hidrocarburos. Recuperado el 17 de 12

_ de 2014, de Agencia Nacional de Hidrocarburos: http://www.anh.gov.co/la-anh/Paginas/historia.aspx .
Origen del . Casos L Empresas
. Conflicto r Ygelss :
conflicto emblemdticos involucradas
4 N\ N\ N\ N\ )

«  Aguas para la vida. (04 de O5 de 2011). Movimiento Colombiano en Defensa de los Territorios y Afectados

Los pueblos pierden el derecho de Mimicioio de por las Represas "Rios Vivos”. Recuperado el 16 de 12 de 2014, de {Nace el Movimiento Colombiano Rios
} ) . unicipi . . . . .
Despojo y hacer uso de sus rios y de ser Trasvase del rio NochsiG Vivos!:  https://defensaterritorios.wordpress.com/2011/05/04/%C2%Alnace-el-movimiento-colombia  no-
acaparamiento de parte en la toma de decisiones Guaring  a o D ) o d Isagen rios-vivos/
aguas relacionadas  con las  aguas. represa La Miel | epartamento de
; : Caldas
Pierden el libre acceso al agua.
\ < 7\ 7\ < < «  Avendafio R, T; Navas, L. Censat Agua Viva-Amigos de la Tierra Colombia. 2014.
4 N\ /7 N\ /7 N\ N\ N\
Las inundaciones tradicionales en
el bajo Sint toman mds tiempo . «  Extractivismo. Conflictos y resistencias. Bogotd-Colombia. P. 24-135
mpresa
Inundaciones ofequﬂilo ‘O,S | mO(ﬁOS ; df Represa Urrd | Rio Sinu Multipropésito
roauccion agricola el sustrento , . . . . .
Procue ¢ | Urra SA.ESP «  Bebbington, A. (2011). Mineria, movimientos sociales y respuestas campesinas. Lima: Centro Peruano de
de m||e$ de poblcldores de |O
cuenca bo]o. ESTUdiOS Socio|es.
. VAN VAN VAN / . J
e N N N Ve A
y . «  CENSAT Agua Viva. (2009). Referendo por el agua. Recuperado el 29 de noviembre de 2014, de
La obstruccion del ﬂujo natural de Hid rosogamoso
los rios, la alteracién de sus Betania el Quimbo. Rios Sogamoso, CENSAT Agua Viva: http://censat.org/es/agua/referendo-por-el-agua .
Pérdida de caudales y la dmunclolcio'n ﬁe El Cercodo, Urrg |, ISJIHU,ETUCO, Emgesa, \s,ogen,
Biodiversidad vostas | zonas de  selvas fa Porce ll, Anchicayg, cgfarend EPM, Urra SA «  Delclos, J. (2009). Agua, un derecho y no una mercancia: propuesta de la sociedad civil para un modelo
generado la alteracion de ciclos Hidroituan go Rancherfa y . . . X
de vida y de reproduccion animal Salvaiing, efc. ' otros. publico de agua. Barcelona: lcaria editorial, S.A.
y vegetal
\. J \ AN J \ J \ J «  Ferndndez, M; Carrillo, M. Ingenieria sin Fronteras. lcaria. 2010. América Sumergida.
4 N\ /7 N\ /7 N\ N\ N\
Desarraigo, despojo, desalojo . L . .. . o
Imposicin de  desplazamiento de Grupo EPM, Impactos de los nuevos proyectos hidroeléctricos en Latinoamérica y el Caribe. Barcelona- Espafia. 9-32.
modelos de comunidades Cafioneras del Hidroit Rio Cauca EPMy
- . - Iiarolirtuango. . . .- . .. , , .
ocupacién de bajo Cauca. Afectacion y K Gobernacién de «  Granados, Margarita & Munerg, Liliana. (2012). No a la Desviacién del Cauce del Rio Rancheria. Cien
ferritorios perdida irreversible de formas Antioquia. Dias ( ) 50.55
tradicionales de vida ! '
. VAN VAN VAN / . J
. Gudynos, E. Extrahecciones, extractivismos, un marco concepfuo| sobre la apropiacion de recursos
naturales. 2013. Observatorio del desarrollo. CLAES. 1-18 p. Montevideo-Uruguay.
2 Ferndndez, M & Carrillo, M. América sumergida. Impactos de los nuevos proyectos hidroeléctricos en Latinoamérica y el Caribe. e lsch Lépez, E. (2012). Justicia hidrica: una sistematizacién concepfuo| introductoria. En E. lsch. R. Boelens
2010. Barcelona-Espafia. SF

22 Avendafio R, T; Navas, L. Censat Agua Viva-Amigos de la Tierra Colombia.2014. Extractivismo. Conflictos y resistencias. Bogo-
t&-Colombia.
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«  Pefia, Agua, injusticia y conflictos (pdgs. 21-44). Lima: CBC; Fondo Editorial PUCP; IEP. Leff, E. (. (2009).
+  La complejidad ambiental. Ciudad de México: Sigl Veintiuno Editores. Ortiz, L; Urrea, D. Amigos de la

«  Tierra Internacional 2013. Agua v justicia econémica.
«  Agentes econémicos de la financiarizacién del agua. Bogotd- Colombia.
Lecturas Sugeridas

«  La maldicién de la abundancia . Alberto Acosta. Lo puedes descorgor del siguiente link: h’r’rp://www.

rebelion.org/docs/122604.pdf
« 7 Ensayos como aportes para articular las luchas . Censat. Los puedes descorgor del siguiente link: h’r’rp://
censat.org/apc-aa-files/686468646b6c61736a6b6c646a61736b/c36nIdubexbzlvrike 8sxa2505wzo.pdf
Créditos de imdgenes
«  pdg 30, https://www.onic.org.co/debug/1098-guambiano

«  pdg 38, http://lasillavacia.com/historia/desviacion-del-rio-rancheria-si-o-no-35572; http://www.eltiempo.

com/archivo/documento/CMS-16599957

«  pdg 39, thp://es.hesperion‘org/hhg/A_Communi’ry_Guide_’ro_Environmen’ro|_Heo|’rh:P|onific0rmejoros_
en_e|_suminis‘rro_de_oguo

+  pdg 4], Fuente: https://redlatinasinfronteras.wordpress.com/2016/04/08/el-agua-no-se-vende-se-defiende/
+  pdg 42, Fuente: h’r’rps://fucking’ronpos‘r.wordpress.com

«  pdg 43, h’r’rps://www.eHiempo.com/economio/sec’rores/|os—QO—compos—pe’rro|eros—de—co|ombio—con—moyor—
produccion-84750; https://www.ocmal.org/las-huellas-del-cerrejon-un-documental-que-hay-que-ver/

«  pdg 45, https://eswikipedia.org/wiki/Central _hidroel%C3%A9ctrica
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MODULO 3

JUSTICIA AGRARIA

PARA EL CAMPESINADO AW

os€ Alvea Restrepo

J
Colectivo de Abogados
José Alvear Restrepo

En este tercer médulo abordaremos el tema de la justicia rural para la proteccién
del territorio, toda vez que la justicia ambiental imp|ico que existan garantias para
materializar el acceso eficaz a la tierra y territorio. Las dispu‘ros por la tierra,
SUS USOS Y propiedod, estdn en el centro del conflicto armado y han motivado
la  consolidacién de importantes organizaciones rurales, afrodescendientes
y étnicas. Para empezar, invitamos a que el lector se pregunte: (Es posib|e
constfruir una paz con contenido social y ambiental estable sin afectar la
concentracién de la tierra, reconocer usos ancestrales de grupos étnicos o sin dar
herramientas que promuevan la soberania alimentaria a los pob|odores rurales?

La tierra ha sio|o, his’réricomen’re, el bien comunitario central en las luchas sociales en Colombia.
Las dispu’ros por la tierra han marcado la historia del pais y en este proceso se han transformado
las dindmicas propias del Estado, de la sociedad y de los territorios. En este médulo se hard una
reflexion sobre diferentes aspectos de la tierra como eje de las reivindicaciones sociales y de los retos
que hoy frente a la construccién de paz.

iVamos a exigir nuestros derechos a la tierra y el territorio!

Partiendo de lo que vimos en el primer maédulo, el territorio es una construccién social transformada por
nuestras prdcticas tradicionales, familiares, econémicas y culturales; y al mismo tiempo inﬂuye y condiciona
a esas mismas prdcticas. Se trata de una relacién de doble via.

En Colombia, como en muchos paises del Sur Global, se presenta una grave vulneracién de derechos
humanos. Entre ellos, los derechos a la tierra y al territorio. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, en su Informe de Desarrollo Humano titulado “Razones para la Esperanza” identifica
como principo|es obstdculos para su garantia los siguientes:

«  Ausencia de una reforma agraria in’regro|, desde el Estado Yy no desde el mercado, tal como sucedié
en otros paises del Sur Global. Esto se relaciona con el mantenimiento de una alta concentracién de la
tierra.

«  El conflicto armado y las economias i|ego|es.

+ La proderizocio’n y expansion de la gonoderfo, en desmedro de la ogricu|’ruro familiar y campesina.

« Una institucionalidad deficiente en el dmbito rural y produc’rivo.

+ Bajoo nula representacion po||"ric0 del compesinodo, es decir, poca presencia de los intereses campesinos
y rurales en los espacios de decisién local, region0| y nacional’.

"PNUD. (2011). Colombia rural, Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano. Bogotd, PNUD.
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A lo anterior se suman una serie de conflictos por la defensa de los territorios y por la exigencia de la tierra,
que han sido liderados pOr NnuMerosos grupos u organizaciones histéricas en Colombia como la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos -~ANUC-; el Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC-; el Proceso
de Comunidad Negras -PCN- o; la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de
Colombia -ANMUCIC-, a partir de cuyas acciones se han logrado importantes avances en el reconocimiento
de nuestros derechos a la tierra y al territorio. La institucionalidad atn no se encuentra a la altura de este
reconocimiento, sin emborgo, los procesos de paz con las insurgencias significon un punto muy importante
para la omp|i0cic’>n de la democracia y el reconocimiento in’regro| de los derechos.

¢Qué es el derecho a la tierra?

Segun Sergio Andrés Coronado, este derecho tiene tres componentes esenciales que exp|icoremos brevemente
a continuacién; si no tengo goronﬁzodo uno de los siguientes aspectos, mi derecho a la tierra estd siendo
vulnerado y podrl'o intfentar exigir|o a través de mecanismos judicio|es.

o Acceso a la tierra: Es el acceso a una base fisica para construir mi territorio? La FAO sefiala que el
acceso depende del sistema de tenencia de la tierra, es o|ecir, de la relacion gue fengamos nosotros como
individuos o comunidod, con la tierra. Esta tenencia puede ser privodo, comuno|, estatal (bo|c||'os), entre
otras. Lo ideal seria la titulacién de la tierra y la propiedod individual o comunal de la misma, pero lo
importante es que tengamos gorom’rizodo la copocidod de usarla, de decidir cémo obtener beneficios
econdémicos de ella y de transferirla (*rosposarb a otros) libremente.

e Medios para frabajarla: Es deber del Estado garantizar que los colombianos y en especio| los
pob|c10|ores rurales, fengamos acceso a medios produc’rivos para frobojor la tierra a través de créditos
espocio|es, apoyo y extension rural y Qapoyos de diversa indole para la produccio'n campesina vy la
ogricuHuro familiar.

o Seguridad jurl'dicaz Deben existir mecanismos juridicos efectivos que les permita a los ciudadanos exigir
su derecho a la tierra®, sobre todo en situaciones comp|ejos como el despojo, el o|esp|ozomierfro forzado
por la violencia o los megaproyectos. Asi, en Colombia, respecto de la tierra que habitamos, podemos
relacionarnos con la tierra de diferentes formas (propie’rorios, poseedores, ocupantes, orrenda’rorios);
para cada una de estas situaciones se debe propender por garantizar los diversos componentes del
derecho.

2 Coronado, S. A. (2009). Derecho a la tierra y al territorio. Bogotd: CINEP/PPP.
* lbid.

52

iQué es el derecho al territorio?

Para iniciar hay que decir que el derecho al territorio es distinto al derecho o la tierra, aunque es
complementario. Esto implica que los ciudadanos construyen una multiplicidad de relaciones, sentimientos vy
manifestaciones culturales, a partir de la tierra que habita. Lo anterior significo que la garantia del derecho
al territorio, ligado a la identidad cultural que se trabajé anteriormente en este médulo y al tejido social,
involucra una gran cantidad de otfros derechos como la alimentacion, el Trobojo, la vivienda, la Fc:miho, entre
otros*. Vale la pena advertir que la Corte Constitucional ha reconocido en recientes fallos los componentes
del derecho a la tierra y que comunidades étnicas e incluso campesinas deben gozar del derecho al territorio.

A continuacién, resumimos una serie de instrumentos sobre el derecho a la tierra, que son muy Utiles en
nuestros procesos y comunidades:

Dimensidn Contenido relacionado

Pacto Internacional de Derechos Dignidad

Civiles y Politicos -PIDCP-.

Internacional
Libertad de asociacién sindical.

Pacto Internacional de Derechos ) . y
Derecho a la libre determinacién

Internacional Econémicos, Sociales y Culturales )
(autonomia).
-PIDESC-.
|\ VAN AN J
( N Y4 ) )
Consulta previa
Internacional Convenio 169 de la Organizacién Adopcién de medidas especiales

Internacional del Trabajo -OIT-. para salvaguardar la cultura y

medio ambiente de los pueb\os.

- AN AN J
( N Y4 )
Principios de Pinheiro (Principios
sobre la restituciéon de las viviendas Medidas de proteccién a desp\of
Internaciona y el patrimonio de los refugiados y zados que tienen dependencia
las personas desplazadas). especial de su tierra.
- AN AN J
( N Y4 )

B o B Medidas espeacﬂes de proteccion,
Convencién sobre la eliminacién de . -, .
) o » participacion, garantia de dere-
Internacional todas las formas de discriminacion L1
) chos, acceso a créditos para las
contra la mujer. .
mujeres rurales.

. AN AN J
( N Y4 )

Int _ | Convencién  Interamericana  de Propiedad privada subordinada al

nternaciona

Derechos Humanos -CIDH- interés social.
. AN AN J
“Ibid.
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( YA N\ )
Acceso a la tierra de los Trobojo—
dores agrarios y otros derechos.
(art.64)

Territorios indfgenos como entres
territoriales (art. 286).
Naci Constitucién Politica de Colombia Derecho al territorio de pueblos
aciona L
de 1.991 afro (art. Transitorio 55).
Especio| protecciéon a la produc—
cién de alimentos (art. 65)
Ordenamiento de los territorios
étnicos y reconocimiento de
autoridades (arts. 329 y 330).

. AN VAN J
( YA N\ )
Nacional Ley 70 de 1993 Tierra para comunidades negras
. AN VAN J
( YA N\ )

Reforma agraria de mercado,
Nacional Ley 160 de 1.994. zonas de reserva campesina, entre
ofras.

. AN VAN J

( YA N\ )
Medidas para la prevencion del

Nacional Ley 387 de 1.997. |O. P
desp|ozom|enfo forzado.

. AN VAN J

( YA N\ )
Ordenamiento territorial municipal

Nacional Ley 388 de 1.997. o L N
y parficipacion ciudadanai.

. AN VAN J

( YA N\ )
Ley de victimas y de restitucién de

Nacional Ley 1448 de 2011 tierras. Medida de reparacion ante
el despojo y el abandono forzado.

. AN VAN J

( YA N\ )
Modificacién de la ley 160 de 1994.
Introduce medidas para agilizar

Naciona Decreto Ley 902 de 2.017 procedimientos de adjudicacién,
establece el procedimiento unico,
entre ofros.

. AN VAN J

Nota: esta tabla se elabors principo|menfe con informacién contenida en el documento Derecho a la Tierra

y al Territorio de Sergio Andrés Coronado.
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Diferentes modalidades de acceso a tierra y de garantia de seguridad
juridica sobre su propiedad (de acuerdo a la ultima reglamentacién y a lo
dispuesto por el Acuerdo de Paz de La Habana)

~ ( )
Adjudicacién de bienes baldios
(ante la ANT, sobre bienes
L|oub||cos rurales que no )
" )
Adjudicacién  de  predios  del
Fondo Nacional Agrorio/Fondo
de Tierras
\. J
~
Acceso al Subsidio |nTegro| de
Acceso a Tierra (otorgado por la
ANT
. J
( )
Acceso al programa de
formalizacién  masiva  de la
| peguefiay mediana )
r
Interposicion de demandas de
declaracién de pertenencia (en
los casos en que se
. \ J

El Campesinado como sujeto politico

El reconocimiento de las comunidades rurales y especialmente del campesinado como sujetos politicos a nivel
constitucional constituye una deuda histérica de la sociedad colombiana con las personas que han habitado
y permanecido en el pais rural. Es una busqueda legitima que se enmarca en la exigencia de derechos
que brinda un Estado Social de Derecho a toda la ciudadania, derechos relacionados con la igualdad,
la equidad, el acceso a la tierra, el acceso a politicas publicas que desarrollen politicas agrarias locales y
comunitarias, entre otros. Es fundamentales reconocer el importante trabajo que vienen realizando diversas
plataformas campesinas, que han logrado importantes labores de incidencia en escenarios de Naciones
Unidas y del Sistemas Interamericano de Derechos Humanos. Cuando hablamos de campesinado, hacemos
referencia a un grupo social con las siguientes caracteristicas:
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No depende de

una re|ocién formo|

con la propiedad

Poseen una cosmovisién

Fuerza de trabajo
familiar e f | propia

Relacion de Son el resultado del
pertenencia con la mestizaje y los procesos

tierra ALES U : de colonizacién

Produccién
. Se diferencia del
agropecuaria

. " empresario agrario
semi-tecnificada P 9

Proceso
organizativo
comunitario

Vale aclarar que no existe una definicién universal sobre el compesinodo, por lo que la academia y las
organizaciones sociales difieren al respecto. Una de las definiciones de mayor repercusion es la contenida en
la Declaracién sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales:
“Articulo 1: Definicién del campesino. Un campesino es un hombre o una mujer de la tierra, que fiene una
relacién directa y especio| con tierray la naturaleza a través de la produccién de alimentos u otros produc‘ros
ogrfco|os. Los campesinos trabajan la tierra por si mismos 'y depenclen sobre todo del trabajo en familia y ofras
formas en pequefia escala de organizacion del trabajo. Los campesinos estdn tradicionalmente in‘regrodos
en sus comunidades locales y cuidan el entorno natural local y los sistemas ogroeco|égicos" g

La tierra, un bien comun en el centro de las reivindicaciones sociales. Breve resefia histérica: El
movimiento popular por el acceso a la tierra existe en Colombia desde los tiempos de la conquista
y la colonizacién espafiola. El sangriento despojo del que fueron objeto los grupos étnicos no sélo
consistié en el saqueo de minerales, sino la apropiacién violenta de gigantes extensiones de tierras
y de conocimientos tradicionales, buscando quebrar precisamente la construccién territorial de los
indigenas.

>Via Campesina. Declaracién de los Derechos de las Campesinas y Campesinos. Pdgs. 7-8. Disponible en https://viacampesina.net/

downloads/PDF/SP-3 pdf.
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Sin emborgo, desde principios del sig|o XX dicha bandera fue enarbolada de manera expresa vy poro|e|o
por indfgenos, negros y mestizos en todo el territorio nacional. Se organizaron progresivamente porﬂdos
y movimientos de diversa indole que fueron articulando diferentes exigencias (educocién, so|ud, ‘rrobojo,
identidad cultural).

La propiedod de la tierra ha sido un elemento central en dos dispufos: por un lado, entre grupos armados
y el Estado, y por ofro, entre sectores rurales y urbanos. Sobre lo primero, cabe sefialar que, entre ofras
razones, el poder po||“rico (el acceso a cargos de eleccion popu|or, de representacidon o puestos en el Estado)
de las ¢lites rurales del pais ha estado atado a la tenencia de grondes extensiones de tierra. En muchos casos
la tierra ha sido la base concreta con la cual han |ogroo|o mantener un poder econdémico local o regiono|
significoﬂvo.

Con el transcurso de los afios, el Estado colombiano ha odopfodo diferentes posiciones respecto de la
garantia del acceso a la tierra, reflejadas en la expedicién de normas juridicas y en la po||"rico agraria.
Desde 1962, afio en que entré en vigencia la ley 135 que creé el extinto Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria (INCORA), se establecieron procedimientos mds claros para adjudicar bienes baldios. A
continuacién, algunas funciones otorgadas al INCORA en su creacién:

Administracién y adjudicacién de bienes baldios y bienes del
Fondo Nacional Agrario.

Facultades para direccionar colonizaciones campesinas.

Expropiacién o adquisicién de tierras de cardcter privado.

Intervencién directa en la construccién y mejoramiento de vias y
equipamientos en el sector rural.

Promocién de conservacién forestal, entre otros.

Sobre los resultados del intento de reforma agraria del Presidente Carlos Lleras Restrepo, el investigador
Albert Berry indicéd que:
impacto duradero sobre la desiguo|o|oo| de la propiedod de la tierra. En 1972 sélo se habian o‘rorgodo
tierras a 13.367 familias fuera de las zonas de colonizacién con un promedio de 18,8 hectdreas (Perry 1985,
111, citando al IICA-CIRA, 1970), cuando quizds medio millén de familias buscaban tierras. De modo que la

".es claro que el programa era demasiado pequefio para que hubiera tenido un

reforma no tuvo prdcticamente ningtn efecto sobre las grandes propiedades de las mejores tierras del pais."6

Como una estrategia de implementacién de reforma agraria y con el dnimo de fortalecer la organizacién
de sectores campesinos como interlocutores del Estado en lo referente al acceso a la tierra, fue creada la
ANUC mediante el Decreto 755 de 1.967. De ella hicieron parte importantes lideres y lideresas campesinas
de casi todos los departamentos del pais, og|u+inono|o diversos sectores politicos con el acceso a la tierra y
la demanda de medios para ‘rrobojor|o, como su principo| bandera.

¢ Berry, Albert ;Colombia encontré por fin una reforma agraria que funcione? Revista de Economia Institucional. Volumen 4, No. 6.
Primer semestre 2002.
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Actividad 1:

Teniendo en cuenta los recientes avances en el reconocimiento del campesinado
como sujeto politico, identificarlos y actualizarse con integrantes de su proceso
organizativo para responder:

iQué acciones de exigibilidad son prioritarias para los préximos afios, en materia
de ese reconocimiento del campesinado, tanto en materia de incidencia, acciones
juridicas, investigacién y fortalecimiento organizativo interno?

A continuacién, algunas caracteristicas de la organizacién campesina y las principales amenazas que enfrenté
el movimiento entre los afios 70 y 80:

Amp|io repertorio
de accién: tomas
(o recuperacién de
tierras)

Formacién de sus Contrarreforma de

_ 'énierr.wbroslle' las élites politicas
incidencia politica. (poh”rico y jurfdico)
Campesinado

organizado

bajo la ANUC

Limitaciéon

r ion ;
Persecucié Y normativa a las

estigmatizaciéon de

funciones de

los lideres reforma agraria del

INCORA

campesinos

Cooptacién de
miembros vy lideres
por parte de

actores

Al llegar la década de 1990, el campesinado colombiano se encontraba debilitado vy fraccionado por la
persecucién de la que fue objeto por parte del Estado y de los grupos paramilitares, teniendo presente
también, que el papel que desempefiaron las guerrillas comunistas fue importante para las reivindicaciones
del movimiento campesino y de las luchas agrarias. Asi, con la Constitucién Politica de 1991, se establecié el
acceso a la tierra como un derecho econémico y social garantizado no para el campesinado, como sujeto
colectivo, sino para “trabajadores agrarios’, a diferencia de las garantias que si les fueron otorgadas a los
grupos étnicos:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social,
recreacién, crédito, comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con
el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

Con este sustento fue que el Congreso de la Republica expidié la Ley 160 de 1994, buscando impulsar
mecanismos de redistribucién de la propiedad rural mediante el mercado de tierras (la oferta y demanda
de tierra, la libre voluntad de los terratenientes) mds no por medio de una reforma agraria en sentido
tradicional (con una intervencién decidida a dar tierra a quien la trabaja y quitarla a quienes tengan en
exceso o sin trabajarla).
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Asi, el INCORA fue facultado para promover el acceso a la tierra a través de la compra directa y del mercado
asistido de tierras. El primero de estos consistié en que dicha entidad podfo negociary odquirir directamente
bienes inmuebles en zonas rurales o cofinanciar a los entes territoriales (alcaldias y gobernociones) en dicha
actividad, para posteriormente odjudicor|os a comunidades indfgenos, campesinas u otros sujetos de reforma
agraria, bojo ciertas condiciones. Bajo la segundo modalidad, se buscé que fueran la demanda y la oferta
quienes dinamizaran el mercado de tierras por lo que el rol del INCORA seria el otorgamiento de subsidios
hasta del 70% para transacciones de tierras entre sujetos e|egib|es y los duefios de los predios, asi como
realizar acompafiamiento y control sobre los recursos.

Principo|es obstdculos para el correcto funcionamiento del mercado de tierras establecido por la |ey 160,
segun el economista Klaus Deininger:

Poco o nulo acompafiamiento para a la comercializacién de los

producido por los beneficiarios.

Poca difusién de los programas y por ende baja participacién de
los potenciales beneficiarios.

Papel monopélico de la Caja Agraria, excluyendo la intervencién
de otras entidades financieras.

La informalidad en la tenencia de la tierra (transacciones mediante cartas venta, sucesiones sin regis‘rror), lar
falta de informacién catastral y la pérdida de documentos en el transito que hizo el INCORA al INCODER,
terminarian favoreciendo el accionar de los grupos armados que velaban por los intereses de grandes
terratenientes, la concentracién de la tierra y los cambios en los usos del suelo que se han venido presenfondo,
afectando de manera muy grave a los bienes comunes.

Desde la expedicién de la |ey 160, ante las dificultades para la produccio’n y comercializacién, el abandono
estatal y el conflicto armado, los campesinos de las zonas de colonizacién fueron vinculados a la siembra
de hojo de coca y han pro’rctgonizodo importantes movilizaciones y paros para exigir soluciones, como la
constitucién de Zonas de Reservas Campesinas -ZRC- y en genero| una op|icocién favorable de dicha |ey.

A lo descrito anteriormente, debe agregarse tres prob|emos que han afectado la garantia del derecho a
la tierra en Colombia. Por un lado, la cooptacion de la cual ha sido obje’ro la institucionalidad rural, en
especial el INCORA vy luego el INCODER, por parte de intereses terratenientes y los grupos armados a
su servicio. De otro lado y acorde a esa cooptacion, la favorabilidad de la cual esos intereses han gozodo
desde el gobierno nacional, en desmedro de la economia familiar y campesing, lo cual se ha visto a través de
beneficios tributarios, flexibilidad en la 0p|icocién de normas que limitan el tamafio de la propiedod, entre
otros.

Por ultimo, los cambios en la institucionalidad han sido frecuentes y se han dispersodo las funciones en varias
entidades. Por ejemplo, en la actualidad la mdxima autoridad de tierras del pafs es la Agencia Naciona
de Tierras -ANT- y su reemplazo del INCODER, ha sido traumdtico por las nulas cifras de adjudicaciones
hechas a la fecha. Al respecto, ver el anexo 1.
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Estructura agraria

Se invita a generar reflexiones y acciones sobre las relaciones y derechos que definen nuestra dindmica con
la tierra. Para ello es importante, que de manera conjunta con los integrantes de sus procesos organizativos
puedan analizar las siguientes preguntas para generar discusiones colectivas que enriquezcan sus lecturas y
andlisis de contexto del territorio en materia agraria:

¢En el territorio existen registros de resquardos indigenas o territorio colectivo afro?; i Anteriormente existian o
aun existen haciendas? :Quiénes son los duefios o propietarios?; ¢Los integrantes de su proceso organizativo
o los vecinos de su territorio son propietarios de la tierra en la que viven? JEn qué situacion se encuentran’;
¢Se han presentado disputas por los linderos o limites de las propiedades?; ;EI INCORA, INCODER o
la ANT han apoyado con la clarificacién de los predios en la regién, han adjudicado baldios, subsidios
o parcelas en el territorio?; ;Conoce procesos de restitucién de tierras en su territorio?; ¢La gente que
trabaja en la regién tiene contratos laborales formales (con salarios y prestaciones) o acuerdos de palabra?;
(;Cué|es son las principales actividades econdmicas que realiza su comunidad u organizacién? iGeneran
algtin impacto negativo o positivo sobre la naturaleza®; ¢Su comunidad cuenta con suficiente tierra para sus
actividades econémicas?

Experiencias y propuestas de defensa y proteccién del territorio

Ante la deuda histérica de garantias para el ejercicio de los derechos a la tierra y al territorio por parte
del Estado, han sido los campesinos y los grupos étnicos quienes han generado y consolidado propuestas
politicas, culturales, econémicas, espirituales y sociales partiendo de la gestién de la tierra. A continuacién,
algunas formas de gestionar el territorio, que cuestionan la propiedad individual de la tierra y promueven la
proteccién de los bienes comunes:

Resguardos |nc||'genC|S: son fterritorios colectivos que exigen el reconocimiento de la ancestralidad
(otorgado por ejemplo por titulos coloniales), representan espacios de gobierno y propiedad colectiva,
regidos por su propia jurisdicciéon (especial indigena). Estdn atravesados por la relacién entre memoria,
espiritualidad y el uso que se le da a la tierra. Obedecen a la ocupacién histérica del territorio por parte
de grupos indigenas, sin embargo, su proceso de constitucién, ampliacién o saneamiento es complejo, se
superponen en varias ocasiones con dreas ambientalmente protegidas y hay coincidencia geogrc’ntico con
epicentros del conflicto armado, debido a su abundancia en bienes comunes.

El Resguardo Indigena Provincial, estd ubicado
en el municipio de Barrancas, La Guadgijira,
hace parte del pueblo ancestral Waydu. En ¢l
existen sectores de familias tradicionales que
han sido victimas del megaproyecto extractivo
de explotacién de carbén a cielo abierto (el
mds grande de América), que es operado
por la empresa Cerrején, con actividades
en el territorio desde 1976. Sus duefios son
las empresas transnacionales Glencore, BHP
Billiton y Ang|oomericon, cuenta con contfrato
de explotacién hasta el afio 2034 y actualmente
con el p|on de expansién minera P40 p|oneon
pasar de explotar 32 a 40 millones de toneladas
de carbén por afio.
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A través de la exigencia del derecho a la consulta previa, consenfimiento previo, libre e informado que
fue reconocido en Colombia a partir de la Constitucién Politica de 1991, las comunidades han denunciado
la vulneracién de sus derechos humonos, entre ellos el del territorio, la so|uo|, la o|imen+ocién, el ambiente
sano, la participacion efectiva o la vida misma, causadas por las actividades de exp|ofocio’n y detonaciones
a cortas distancias de comunidades como la de Provincial. Se han resistido a ser o|e50|ojoo|os, despojodos
y desp|ozodos de su Resguordo, (destino que han sufrido 35 comunidades entre indfgenos y afros, de las
cuales tan sélo 5 han sido porcio|men+e reasentadas o relocalizadas involuntariamente).

Este Resguardo logré detener el desvio del rio Rancheria en el afio 2014, principal cuerpo hidrico del
depormmenfo, lo cual estaba en los |o|cmes de la empresa para la omp|iocio’n de su proyecto. De iguo|
forma, el proyecto Cerrején ha iniciado obras de desviacién del Arroyo Bruno, que es el princip0| afluente
del Rancheria. A partir de una accién de tutela inferpuesta por comunidades en resistencia, se |ogré que la
Corte Constitucional concediera una medida cautelar que suspendié por tres (3) meses las obras de desvio
de este importante arroyo.

La presencia de comunidades gue ejercen una exigibi|io|oo| en sus derechos ha hecho que en La Guajira se
|ogren acciones de defensa de sus aguas, que son su ferritorio, que son las venas del cuerpo de la madre
fierra y que demuestran que un proceso organizativo puede |ogr0r pasos hacia reivindicaciones enmarcadas
en la justicia ambiental, hidrica, energética y agraria.

Territorio Colectivo Afro: Los territorios colectivos de comunidades negras tienen una fuerte connotacién
cultural que reivindica la memoria ancestral afrodescendiente con raices histéricas en el continente africano
y del fenémeno de la abolida esclavitud. Son una propuesta de permanencia y resistencia que han venido
recuperondo prdcticas e identidades de la negri*ud campesina y Trobojodoro que hoy sigue viviendo una
exclusion, segregacion vy desiguo|dod social muy marcada, pues junto a los Resguordos, son de los territorios
que mds Jrros|0pes tienen con solicitudes de exp|orocién y titulos de exp|o’rocio’n de las industrias minera,
petrolera, hidroeléctrica, agroindustrial e infraestructura. Se rigen por lo establecido en la ley 70 de 1.993.
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El Consejo Comunitario Mayor del Rio Anchicayd, es la forma organizativa de los pueblos afro que habitan
territorios colectivos en el Pacifico del Valle del Cauca. En su caso, cientos de familias fueron afectadas por
el derrame de lodos téxicos de la hidroeléctrica Anchicayd S.A. ES.P. operada por Empresa de Energia del
Pacifico SA. ESP. -EPSA-, en su momento de la Unién Fenosa (Espafia), ocurridas en el afio 2001 en la
cuenca del rio Anchicayd. Generd dafios irreversibles a las comunidades de Aguas Claras, Guaimia, San
Marcos, Llano Bajo, Limones, Sabaletas, El coco, El llano, Santa Barbard, San José, Calle larga, Bracitos,
Amazonas, Humanes rio, Taparal, Las palmas, Humanes mar, Las contras, Firme Bonito y Punta Soldado
Potedo. A través de una accién de grupo fruto de la movilizacién y organizacién de estas comunidades (que
hacen parte del Proceso de Comunidades Negras), en 2016 el Consejo de Estado condend a la empresa
a reparar a las comunidades afectadas, quienes siguen en la espera de la materializacién y cump|imien+o
efectivo de la sentencia.

Zonas de Reserva Cqmpesina -ZRC-: Las luchas histéricas del campesinado se han enmarcado en la
exigencia de una reforma agraria o|irigio|o por el Estado, que hogo mds equitativo el acceso a la tierra y
como exigencia del movimiento social para blindar juridicamente 0|gunos territorios que fueran destinados
a campesinos sin tierra o con poca tierra, surgié en 1994 lai Figuro de la Zona de Reserva Campesina,
“cuyos objetivos son la regulacién, limitacién y ordenamiento de la propiedad rural, la eliminacién de su
concentracién y el acaparamiento de tierras baldias, la adquisicién o implantacién de mejoras, el fomento
de la pequefia propiedod campesina y la prevencién de la descomposicio’n de la economia campesina del
colono y la busqueda de su transformacién en mediano empresario (..)”7 Es asi como por ejemplo, se ha
logrado consolidar la ZRC de Cabrera, Cundinamarca, en el pdramos del Sumapaz en el afio 2000.

Esto ha sido fundamental como herramienta de ordenamiento ’rerriforio|, ambiental y como instrumento de
formalizacién de la propiedod rural que a su vez ha gorcm’rizodo gue en esos suelos se realicen actividades
exclusivamente ogrl'co|os, con un enfoque comunitario. En este orden ideas, podrl'omos afirmar que las ZRC
pueden ser compo’rib|es con ecosistemas especio|menfe pro’regidos como los pdramos, imp|emen+ondo medidas
de manejo adecuadas y que asi mismo blinden un territorio de actividades extractivas. Asi, al presentarse
+ros|opes en este pdramo con 14 microcentrales que se han proyedodo en Arbeldez (Cundinamarca) o con
los bloques petroleros COR-4 y COR-9 o con el proyecto de explotacién de arenas silices en el Cerro Pico de
Plata en el Sumapaz, estariamos ante un escenario en el que la constituciéon de ZRC podrl'o ser estratégica
para proteger los bienes comunes y la vocacién agricola.

7 Zonas de Reserva Campesina. Elementos introductorios y de debate. ILSA, Incoder, SINPEAGRICUN. 2.012.
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Territorios Campesinos Agroalimentarios: como propuestas de proteccién territorial mds recientes,
existen iniciativas colectivas que buscan promover la interculturalidad de las comunidades afros, indigenas
y campesinas, que se han implementado progresivamente. Alli, diversas comunidades ejercen una
tenencia y uso colectivo de unas tierras destinadas a actividades agricolas, dirigidas a la sustentabilidad.

Esta propuesta ha emergido
principalmente del Coordinador Nacional
Agrario -CNA- que nacié después de las
masivas protestas a nivel nacional que se
dieron en el Paro Nacional Agrario del
2013, en el que se demostré que la fuerza
de la ruralidad estd mds viva que nunca.
Es una propuesta desde el campesinado
que llama la atencién sobre la necesidad
de implementar politicas publicas a largo
plazo para revertir deudas histéricas con el
campo y enfrentar de manera interétnica

la concentracién de la tierra y el despojo.

A continuacién, se profundizoro’ en dos problemas estructurales de disputas por la tierra en Colombiar:

El uso real y la vocacién de la tierra en Colombia

Colombia cuenta con 114 millones de hectdreas, la cuales tienen una vocacién especffico segun las
caracteristicas ambientales y fisicas de sus suelos. Sin embargo, por las condiciones histéricas de uso vy
ocupacién del territorio, algunas de ellas mencionadas anteriormente, hay una serie de conflictos entre esa
vocacién (lo posible o lo que se deberia hacer) y sus usos (su dedicacién actual, lo que se hace). Segun la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA- y el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -IGAC-? el
problema de uso del suelo se enmarca en las siguientes cifras:

VOCACION DEL SUELO VOCACION DEL SUELO

OFERTA DEMANDA

22 millones de ha (19,3%) con 5,3 millones de ha (4,6%) dedicadas a
vocacién para actividades agricolas cultivos agricolas

15 millones de ha (13,3%) con 5,3 millones de ha (30,6%) en pastos
vocacién para ganaderia y herbazales

48 millones de ha (42%) con vocacién 0,4 millones de ha en plantacisn

para p|cm‘rac'\<’m forestal foresta con fines comerciales

En los mapas presentados en el Anexo 2, se evidencia la sobreexplotacién del suelo en las zonas andinas
y de colonizacién, dreas en donde se concentra la mayor parte de la poblacién campesina e indigena. La
subutilizacién se concentra en las sabanas de la costa y la altillanura, dénde prevalece la ganaderia y

8 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Presentacién institucional. Disponible en https://bitly/31yLtTs
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la ogroindusfrio (como la |o0|mo africana). De acuerdo a las cifras de la UPRA, puede afirmarse que la

gonoderfo y ogroindusfrio con los pi|c1res de la economia rural en Colombia.

El Informe de Desarrollo Humano del 2013 (“Colombia Rural, Razones para la esperanza”), plantea que
el uso del suelo en el pais es la ‘rrogedio de la ocupacion del territorio por el proceso de colonizacién y la
expansion de la frontera ogrfco|o sin p|onificocién y esto ha favorecido, sobre todo en los ultimos afios, a la
gonoderfo sobre el resto de actividades producﬂvos:

ACTIVIDAD! “m variAcionp | orcenTaje
s N aYa N N 2

Agricultura 4'216.409 3'354.349 -862.060 -20.45

\ J\ J\ J\ J\ J

e N N\ aYa N N
Pastos 30'308.867 39196.056 8'887.192 29.32

\ L J\ J L J

e aYa N\ aYa aYa N
Bosques 8'862.306 7'425.041 -1'437.265 -16.22

\ J\ J\ J\ J\ J

e N N\ aYa N N
Otros usos 1'573.403 966.294- 607.109 -38.59

\ J\ J\ J\ J\ J

e N N\ aYa N N
Total 44'960.985 50'941.7435 '980.758 13.30

\ J J\ J J y,

El acaparamiento de la tierra

El conflicto armado colombiano tiene raiz en la dispufo por la tierra y su histérico acaparamiento por parte
de ¢lites familiares o locales a nivel region0|4 Para inves’rigoclores sociales como Dario Fojordo‘o, Absalén
Machado y el mismo Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH- a través de multiples informes, como
el Informe sobre Tierras y Conflictos Ruro|esm, la situacién actual de la tenencia de la tierra representa un
obstdculo para el desarrollo de las comunidades rurales y del pafs. La estructura agraria de un pais puede
entenderse como la combinacién de los siguientes factores:

a) Relaciones de tenencia con la tierra: tipo de vinculo que se tiene con la tierrq, ya sead esta propiedod,
arriendo, usufructo u otra forma.
b) Uso productivo de la tierra.
) Relaciones laborales y sociales: la forma en que se organizan las actividades producﬂvos y sociales.
d) Relaciones con el mercado: forma de vincular la tierra y lo que producimos con el mercado.
e) Relaciones con la po||"ricct y el Estado: como interactuamos con la institucionalidad.

2 PNUD. (2011). Colombia rural, Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano. Bogotd, PNUD.

10 Fajardo, Dario. Comisién histérica del conflicto y sus victimas: Estudio sobre los origenes del conflicto social armado, razones de su
persistencia y sus efectos mds profundos en la sociedad colombiana. Febrero de 2015.

TPNUD. (2011). Colombia rural, Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano. Bogotd, PNUD

2 ondofio, Rocio (coord.) Tierras y conflictos rurales. Historia, politicas agrarias y protagonistas. Centro Nacional de Memoria
Histérica. 2016. Disponible en http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/informes/informes-2016/tierras-y-conflictos-rurales
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Grdfica con la distribucién de la propiedad rural en Colombia:

Total otras comunidades
366134, 0% _ Total comunidades

religiosas, 28253, 0%

Total comunidades negras
(Concejos comunitarios),
1261668, 1%

Total de resguardos vy

otros territorios
colectivos, 24988828, .
29%

Total de dreas
protegidas, 3224899, @
4%
Predios Privados,

Total Estado 3850000, 45%

177732976, 21%

. Predios Privados . Predios Privados

Total de dreas protegidas
P 9 Total de resguordos y otros

. Total comunidades negras territorios colectivos

. Total de otras comunidades O Total comunidades religiosas

Este conjunto de relaciones, permiten entender la forma en que la sociedad colombiana se organiza en forno
a la tierra y como se estructuran sus actividades e instituciones. Existen estudios rigurosos al respecto, como
el realizado por el IGAC, denominado “Atlas de la distribucién de la propiedad rural’, sin embargo, al no
existir un catastro rural actualizado no hoy certeza absoluta sobre la desiguo|doo| en el acceso a la tierra.

El mayor porcentaje de los predios estdn en manos de privados, y segin la UPRA13 el indice GINI tierras, que
mide la concentracién de la tierra, en 2014 fue de 0.73, siendo 1 concentracién absoluta, cifra escandalosa
si se compara con otros paises de la regién. Tal concentracién ha sido histérica y se ha perpetuado también
gracias a normas juridicas e instituciones pub|icos como fue advertido anteriormente.

Es fundamental tener presente el articulo 64 de la Constitucién Politica, que indica: “Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedod de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educocién, so|uo|, viviendo, seguridod socio|, recreacion, cre’difo, comunicaciones,
comercializacién de los producfos, asistencia técnica y empresorio|, con el fin de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos.” De acuerdo al trabajo de nuestra organizacién y a lo visto en el médulo, en el
siguiente cuadro escriba cémo deberia redactarse el nuevo articulo.

¥ Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Presentacién institucional. Disponible en https://bitly/3ioP9gx
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Participacién efectiva e incidencia para la justicia agraria

Es fundamental comprender que la participacion efectiva como principio y como derecho de las comunidades
afectadas por los conflictos territoriales que histéricamente se han vivido en Colombig, significo la primera
garantia de no repeticién para que no vuelvan a ocurrir hechos victimizantes como los genocidios,
desp|ozomien+os masivos, torturas y crimenes graves contra comunidades en resistencia y organizaciones
que ejercen su |eg|”rimo derecho a exigir condiciones para la vida digno y el buen vivir empezondo por contar
con tierra suficiente para emprender proyectos producﬁvos comunitarios.

Por ello, el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera
firmado el 24 de noviembre del 2016 con la otrora guerrilla conocida como FARC-EP y el Estado colombiano,
pueo|e ser comprendido como un instrumento que corﬁribuye ala exigibihdod de derechos de las comunidades
que exigen justicia agraria, comprendiendo que el punto 1 sobre Reforma Rural Integral -RRI-, el punto 2
sobre Participacién Politica y apertura de la democracia y el punto 4 sobre la solucién al problema de los
cultivos de uso ilicito en su conjunto brindan herramientas y mecanismos que pueden ser utilizados en las
estrategias de exigibi|io|od infegro| de proteccién del territorio.

Exigir que las comunidades gue nunca han ejercido el derecho al voto y partficipen en elecciones y en
escenarios asamblearios comunitarios que definan los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
-PDET- o los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo -PISDA- enmarcados en el Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, es definitivo para que exista verdadera participacién de
las personas, en la toma de decisiones sobre el ordenamiento territorial de los |ugores donde han tenido que
sobrevivir la ignominia de la injusticia econémica y aislamiento al que se han visto sometidas histéricamente.

En las rutas de exigencias que puede consolidar cada organizacion, el reto de la construccién de paz junto a
la justicia agraria nos corresponde como movimiento social y por ello, la materializacién e imp|emen’rocién de
estos puntos hace parte de las reivindicaciones que siguen vigentes en nuestro pafs y que es hora de avanzar
en su potencia.

Unos de los principo|es desafios a los cuales se enfrentan los sectores campesinos en el nuevo sig|o, son la
articulacién de sus demandas por el acceso a la tierra y los medios para Jrrobojor|o, con otras como las
reivindicaciones ambientales, o de género, por ejemp|o. La historia que precede la lucha por la tierra es
muy importante y su aporte a la construccién de paz es sumamente significo’rivo en temas como de |eyes y
proyectos producfivos, y de justicia.

Se han hecho muchos cuestionamientos desde los movimientos rurales respecto del em(oque de reforma
agraria de mercado odop’rodo por el Estado, pues los mecanismos y las rutas para acceder a ellos no fueron
del todo eficientes para |ogror el objetivo de afectar realmente la concentracién de la propiedod rural en la
mognifud prefendido por el gobierno cuando promu|go’ dicha |ey.

El reconocimiento del compesinodo como sujeto de derechos y de las demds territorialidades rurales es una
medida que permitird hacer frente a los conflictos por el acaparamiento de tierras y el uso inadecuado del
suelo.

La vocacién natural de los suelos, guarda relacién y se ve afectada por la estructura agraria del pafs,
es decir, que el acaparamiento de tierras y las relaciones de produccién en el campo han facilitado la
concentracién de las mejores tierras por poderosos secfores 0groino|us+rio|es y gonoderos, dejando al grueso
de la poblacién en zonas de baja produccién u obligdndolos a desplazarse (ya sea a los centros urbanos o
a nuevas zonas de colonizacién).
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Anexo 1. Tabla con las instituciones del sector agropecuario hasta el afio 2010.

Actividad 2:

Tomada del Informe de Desarrollo Humano “Colombia Rural, Razones para la Esperanza”

Teniendo en cuenta los recientes avances en el reconocimiento del campesinado

De acuerdo a las reflexiones realizadas en su proceso organizativo, las lecturas

y los temas abordados en el encuentro presencial del 2 al 6 de mayo sostenido

en Cauca, responde:

¢Cudl es la mejor manera de potenciar los argumentos que se fundamentan en
los derechos a la tierra y al territorio para avanzar en su reconocimiento y en la

recuperacion de tierras para los pueblos?
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Anexo 2. Mapas que evidencian los conflictos por el uso del suelo en Colombia.
Tomados de UPRA - https://www.minagricultura.gov.co/Documents/UPRA _Oferta_Institucional.pdf

Agricola P L ey Cultivos

7,970 |

Ganadera
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MODULO 4

SOBERANIA AEIMENTARIA

VA ABERES TRADICIONALES A

En este cuarto médulo reflexionaremos alrededor de una idea que
antfes era impensob|e y era gue una persond no pudiero producir su propia
comida por no tener acceso a un pedozo de tierra, pues el suelo se compartia y
la autonomia para definir sus usos era indiscutible. Veremos asi, de qué se fratan
concepfucﬂ y poh”riccmen’re la seguridod alimentaria y la soberania alimentaria,
consfruiremos pensamiento propio alrededor de la propuesta del Buen Vivir para
los Pueblos de Colombia, revisaremos la mds reciente confrapropuesta estatal,
como fue la Ley propuesta y conocida como Zonas de Interés de Desarrollo
Rural -ZIDRES-, abordaremos el tema fundamental de las semillas como
pafrimonio campesino, revisaremos el debate gener0| que p|onfeo el proceso
de sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito y finalmente recordaremos la
importancia de los saberes tradicionales y p|on’ros medicinales comunitarias.

La seguridad y la soberania alimentarias son fundamentos, valores y principios que hacen parte de la
columna vertebral de cualquier propuesta de Reforma Rural Integral que podamos construir desde el
Movimiento Social y Ambiental colombiano, de hecho, nutren las propuestas de transformacién de los suelos
rurales del pais a partir de las iniciativas que han presentado histéricamente los campesinos y campesinas
de este pafs.

Asi mismo, recuperar, reconstruir y reconocer la importancia de los saberes tradicionales de los pueblos
originarios de cada territorio es tal, que los ejercicios de memoria y prdctica de los mismos se vuelve un
componente fundamental de las politicas publicas agrarias que pueden abordar problemas tan complejos

icitos que tienen el reto permanente de ser
aplicados de manera diferencial en las diferentes tierras y regiones del pais donde existen tales.

como los proyectos de reconversién y sustitucion de cultivos i

Seguridad Alimentaria

Antes de hablar de soberania hablaremos sobre la seguridad alimentaria ya que nos ayudard a comprenderla
mejor. El concepto de seguridad alimentaria surge en la busqueda de una respuesta a la crisis alimentaria
mundial de 1.970: "Disponibilidad en todo momento de suficientes suministros mundiales de alimentos bdsicos
para sostener el aumento constante del consumo de alimentos y compensar las variaciones en la produccién
y los precios.”

"Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. Informe 39 periodo de sesiones. CFS 2012/39/4. Roma (ltalia), 15-20 de octubre de
2012 Pég. 5.
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. I ﬁhﬁ Con los afios el concepto fue evolucionando
,Hacemos que la tierra . puesto que en 1980 se vio la necesidad de
permanezca humeda, que este

Viva., fisico a los alimentos y finalmente, en los afios

incluir en la definicién, el acceso econdmico y

= . 90 se adicionan las costumbres alimentarias
Trabajamos con la tierra para que los

suelos estén sanos
y germinen alimentos para la vida.

de cada sociedad. Estos elementos definen
formalmente seguridad alimentaria como la
conocemos vy la establecen como un derecho
humano.

e

||llll [TTU L
T

Por seguridod o|imen+orio, entendemos
que existe una disponibi|idoo| de alimentos

\

en todo momento, que todas las personas

N
=' e
-

de una comunidad tienen acceso a e||os,

W
i

que esfos alimentos son nutricionalmente
adecuados frente a la cantidad, calidad

N

y variedad y  que culturalmente  son

r

arménicos con los usos, costumbres y
culturales de la  poblacién en  cuestion.

Sélo si se cump|en todas estas condiciones,

podemos considerar que la pob|ocién fiene

MR
Somos soberanos si I
garantizamos una + Trayedtes

. . agroecoldgicos
saludable alimentacion 9 9 Y
auto-sustentables

goronfizodo la seguridod alimentaria. Nuestro
propdsito es conseguir una oufodependencio
duradera tanto en el p|ono nacional como

a nivel familiar urbcmo, rural o urbano-rural

resisten ante el

. . de los hogores. Para ello nuestras iniciativas
modelo agroindustrial

podrdn basarse en los principios de viabilidad
La proteccién de la cultura campesina

pasa por entender que hay mecanismos
de derechos que lo permiten

OO S econémica, equidad, participacién amplia?

. . y uso sustentable de los bienes comunitarios,
Como lombrices, trabajamos en
equipo para garantizar una

buena produccion agricola

asi como los demds principios que se validen,
propongan y actualicen por las comunidades

que han exigido histéricamente este derecho,

que por ejemplo hoy encuentran en la Cumbre
4 Agraria, Campesina, Etnicay Popular -CACEP-
un espacio p|urié+nico que promueve esfas

propuestas en distintos niveles de interlocucién.

Esta definicién es bastante acertada pero no considera la influencia de los grondes copifo|es sobre los
paises del Sur Global, con esto, nos referimos a que los alimentos que se producen en el mundo, alcanzan
para alimentar al doble de la pob|cucio’n que actualmente habita el p|cme‘ro, sin emborgo se estima que 824
millones de personas sufren de hambre crénica (o|e|goo|ez extrema, refrasos en el crecimiento, vulnerabilidad
a las enfermedades, apatia vy reduccién de actividad fisica®), lo cual evidencia gue aunque existe suficiente
comida, millones de personas no pueden acceder a la misma.

2 FAO. 1996
5 Pirachicdn, E. Autonomia alimentaria en sistemas agricolas ecolégicos y convencionales en Anolaima (Cundinamarca). Universidad
Nacional de Colombia. 2015. Bogotd-Colombia.
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Entonces, podemos identificar la existencia de mds prob|emos alrededor del tema de la alimentacién, que
esta definicién no considerd. Asi pues, podemos reflexionar sobre el modelo de acumulacién de copi‘ro|es
que considera a la seguridod alimentaria en términos econémicos, y la convierte en una cuestién de oferta %
demanda, es decir, de copocidod odquisiﬂvo“, perdiendo de vista cuestiones como: la imposicion de modelos
produc’rivos exporfodores (tener muchas hectdreas de un mismo cultivo destinado a exportacién) por parte
de los gobiernos en corresponsabilidad con gremios macro-empresariales, esto a su vez provoca que los paises
sean incapaces de autoabastecerse y dependon de la importacién de produc‘ros. También, la liberacién de los
mercados internacionales ha permifido que grondes corporaciones transnacionales y multinacionales sometan
a campesinos y campesinas a sus mercados, desmantelando su economia y amenazando la capacidad de
produccién local®.

En Colombia hoy altos niveles de importacién de alimentos, lo cual se debe a las pocas po||'ﬂc05 ptjb|icos
que estimulan la ogricuHuro campesina y comunitaria (exc|uyeno|o ala ogroindus’rrio que recibe omp|ios
beneficios); en contraste, th altos estimulos para la extraccién de materias primas y su posterior exportacién.

La Via Campesina® es un movimiento internacional de organizaciones campesinasy en genero|, de pob|odores
rurales, que en la bLquuecIo de generar alternativas para contfrarrestar la pobrezo, hambre y la permanencia
en los territorios con condiciones dignos en el campo, hizo pub|ico el concepto de soberania alimentaria en
la Cumbre Mundial de Alimentacion de 1.996; definiéndola como: “El derecho de cada nacién de mantener
y desarrollar su propia copocidod de producir alimentos que son decisivos para la seguridod alimentaria
nacional y comunitaria, respefcmdo la diversidad cultural y la diversidad en los métodos de produccio’n".

: Capaddod odquisiﬁvo: Cantidad de bienes y servicios que pueden ser comprodos con una suma especfﬁco de dinero.

5 Guerreiro, L, Wahren. ], Seguridad Alimentaria vs. Soberania Alimentaria: La cuestién alimentaria y el modelo del agronegocio
en Argentia, Scielo.

¢Para conocer mds sobre la Via Campesing, ver: hffps://v'\ocampesmo‘org/es/‘
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Esta perspectiva es mds integral respecto a la visién de la seguridad alimentaria, busca establecer un orden
mds justo y sustentable en la produccién, distribucién y consumo de los alimentos a nivel nacional y mundial”
Muchas personas la identifican con la frase “volver a conectar la alimentacién, la naturaleza y la comunidad.™

La soberania alimentaria es un derecho de los pueblos a una alimentacién saludable, producida
sustentablemente y culturalmente apropiada; es el derecho de las comunidades a decidir sobre la manera de
manejar sus cultivos, a definir cudles son sus sistemas de produccién de alimentos. Es un llamado a impulsar
iniciativas como los mercados justos y la agroecologia®.

Un aspecto intimamente relacionado con la soberania alimentaria es la tenencia de la tierra, pues la situacion
actual es muy desigual y profundiza las diferencias sociales y econémicas. Como consecuencia de ello, las
empresas han incrementado las tierras cultivables (muchas veces por medio de la fuerza), fenémeno que
responde a una visién occidental de la naturaleza, es decir, definiendo su valor e importancia a partir de los
bienes que de ella se puedan obtener.

Segun el Informe de Desarrollo Humano del
PNUD del 2011: Si se compara con otros paises,

se concluye que Colombia registra una de
las mds altas desigualdades en la propiedad

rural en América Latina y el mundo. Y ello es
consecuencia de un proceso histérico, de las

QUERE MQ S#
RE Stitucion
SIN NYEVOS T Y T

D:SP SAMI-
i g . concentracion-de-la-tierra-en-colombial/.
E Nt h‘r‘rp://www.semcl no.com/especio|es/pi|o res-

. tierra/asi-es-la-colombia-rural.html.

politicas publicas, de la operacién de las fuerzas
del mercado, del narcotrdfico y la actuacién de

grupos armados por fuera de la ley.

h‘r‘rp://cee|o‘r‘org/mo pos/mo po-de-

Otro aspecto problemdtico para la construccién de la soberania alimentaria, son la imposicién de los
megaproyectos agroindustriales que invisibilizan las relaciones sociales que se tejen alrededor de un territorio
y la relacién de las comunidades con las tierras. Este tipo de actividades extractivas también generan
destierro, despojo y desplazamiento de comunidades, pues son formas de produccién que estdn enfocadas
Unicamente en el enriquecimiento econdmico, sin tener en cuenta el bienestar, sustentabilidad y buen vivir de
los pueb|os campesinos colombianos que en contraposicidon si genera la ogricu|‘rurc1 campesina comunitaria
y auténoma.

7 Guerreiro, L, Wahren. J, Seguridad Alimentaria vs. Soberania Alimentaria: La cuestién alimentaria y el modelo del agronegocio en
Argentia, Scielo

8 Pirachicdn, E. Autonomia alimentaria en sistemas agricolas ecoldgicos y convencionales en Anolaima (Cundinamarca). Universidad
Nacional de Colombia. 2015. Bogotd-Colombia.

? Agroecologia: Es una disciplina cientifica relativamente nueva, que frente a la agronomia convencional se basa en la aplicacién de
los conceptos y principios de la ecologia al disefio, desarrollo y gestién de sistemas agricolas sostenibles.
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El boom (o crecimiento exponencial) de los agrocombustibles® genera una desviacién de productos que
normalmente se destinaban a la alimentacién para convertirles en etanol; esto tiene como consecuencia la
disminucién de reservas de alimentos que a su vez genera un alza en los precios de los productos.

Buen Vivir para los Pueblos de Colombia

Existen pueblos, naciones y/o Estados que le han
dado un lugar en las Constituciones Politicas y sus
prdcticas comunitarias, al concepto del buen vivir o
Sumak Kawsay de pueblos originarios del Abya Yala
(América). Lo anterior tiene sustento en paradigmas
como la multiculturalidad  (que reconocemos en
Colombia), de la pluriculturalidad (reconocida en
Ecuador y Bolivia) y de la interculturalidad como
una propuesta de intercambios y de convivencia de
los pueblos a partir de la diferencia sin que uno pase
por encima del otro. Estos son principios politicos y
juridicos que pueden orientar la agenda de acciones
y propuestas para los procesos organizativos que
en Colombia propenden por la permanencia y la
proteccién del territorio.

El buen vivir no es un discurso exclusivo de los grupos
étnicos, es un camino que decidimos caminar al
emprender la defensa y proteccién integral de la casa

7 . I nuestro Dios Andino dijo. lﬁ comun.

Independientemente de las religiones o creencias que nuestra comunidad tenga, podemos estar de acuerdo
en lo siguiente: el cuidado de la Tierra y la construccién de la paz deben materializarse en acciones concretas
de comunidades y de cada persona que valore el simple hecho de estar vivo y de comprender que nos
necesitamos para seguir existiendo.

Desde el proceso de formacién de Facilitadores Juridicos y la Red que estd constituida y funcionando
auténomamente de hecho, se han nutrido y construido propuestas que se pueden circunscribir en esta matriz
de pensamiento glocal de los pueblos del Sur Global que tejen propuestas de Buen Vivir a partir de las
propias formas comunitarias de organizar el territorio y priorizar los usos de los suelos, aguas y subsuelos,
generando asi mayores comprensiones en distintos niveles de armonizacién del ordenamiento territorial
ambiental con el pensamiento y palabra de las distintas comunidades que cohabitamos en Colombia.

En este 2018 tenemos el reto colectivo de mantener y profundizar los avances de nuestras propuestas
agroecoldgicas a pesar de enfrentar un gobierno adverso, que seguramente vendrd con una arremetida
frontal a través de paquetes de politicas para el campo que nos pondrdn en dificultades, pero que desde la
prevencién y planeacién adecuadas podremos transitar y contener de tal manera que se sigan desarrollando
iniciativas de Buen Vivir Campesino que siga fortaleciendo la memoria histérica de nuestros pueblos que se
conserva por generaciones, decenas, centenas y millones de afios a través de la informacién genética de las
semillas y raices de las ancestras.

19 Los agrocombustibles: son combustibles liquidos producidos a partir de materia prima vegetal, fundamentalmente cultivos agrico-
las, a gran escala.
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Cosechamos soberania junto
al campesino.

Somos parte de
los saberes y
memorias del
territorio.
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En concordancia con lo expuesto anteriormente, en este oporfodo revisaremos de manera genero|, formas
por‘ricu|ores de gestionar el territorio, para poder comprender cudles son las propuestas que se han construido
desde distintos Gobiernos, como el que culmind este afio 2.018, para el campo colombiano y de qué forma
se afectarian los derechos del campesinado colombiano.

La Ley que establecié las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social -ZIDRES- fue aprobada
en el afio 2016 y propone una forma de explotacién del suelo rural en el pais a través de un modelo
ocoporodos y despojodon Las Zidres se establecen en distintos terrenos como baldios, propiedod privodo
del gobierno, enfre ofras, o|ejoo|os de los centros urbanos, que son espacios aptos para la ogricu|’ruro, la
ganaderia, la pesca o los desarrollos forestales. Para poder acceder a ellos campesinos y campesinas deben
asociarse con empresarios y presentar en conjunfto un proyecto producﬂvo, los frobojodores rurales sin tierra
no obtienen el titulo de las tierras ya que sélo se enfregan en arrendamiento a 30, 40 y 60 afios'.

La asociaciéon empresario-campesino ocurre en condiciones desiguo|es por varias razones: el campesino
tiene mds ob|igociones, recibe pOCos beneficios y lo mds preocupante es la pérdido de autonomia ya que
se privi|egion solo determinados cultivos. Al requerir oprobocién del Gobierno nacional para los proyectos,
las decisiones respecto al uso de la tierra dejon de tomarse en los municipios, en donde es requisito lai
participacién de la comunidad.

Cuando el gobierno anuncié la oprobocién de la |ey varios congresistas
junto con algunas asociaciones indigenas y campesinas pusieron una demanda a la ley por considerarla
inconstitucional y contraria a los intereses del compesinodo Varios meses después, en febrero del 2017, la
Corte Constitucional decidi¢ mantener la ley con la modificacién de los siguientes aspectos:

«  Se decidié¢ que para aprobar y delimitar las zonas el gobierno deberd considerar previamente la
informacién, concertacién y coordinacién con los Concejos Municipales, pero esto no incluye la realizacién
de una consulta previa con las comunidades étnicas'.

"http//www.elespectador.com/noticias/economia/el-proyecto-de-ley-de-zidres-articulo-605547.
2 http://www.eltiempo.com/justicia/cortes/ley-zidres-pasa-examen-en-la-corte-constitucional-3105.
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+  La Corte no avalé que los proyectos asociativos establecieran un mecanismo que permitiera que, ‘dentro
de los tres primeros afios de iniciado el proyecto, estos se hogon propietarios de un porcentaje de tierra”

«  Se deberdn "tomar en cuenta los p|ones, p|cmes bdsicos y esquemas de ordenamiento territorial en las
zonas rurales” de los municipios donde estardn las Zidres.

- No podrdn adelantar proyectos produc‘rivos las personas jurl'dicos o naturales que ostenten propiedod
sobre bienes inmuebles odjudicodos como baldios.”

Lo que hemos analizado nos permite debatir cuestiones que el Estado prefende ocultar tras el discurso
del “desarrollo ogrico|o”, pues esta |ey acrecienta la desiguo|o|oo| entfre pequefios y grandes produc’rores
(y propietarios) ya que normaliza la acumulacién de tierras para las grcmdes empresas, vulnerando asi el
derecho a la tierra del campesino (o pob|odor rural) e incluso para oque”os que ya poseen titulos, su derecho
ala propiedod privodo pude verse afectado. Estas medidas nos llevan a una modificacién en la economia
del campo y a la pérdida de decisiéon sobre el uso del suelo. Esta es la forma mediante la cual el pasado
gobierno dejo p|onfeoo|o el desarrollo ogroindusfrio| a gran escala en Colombia, a costa de los que menos
fienen y en beneficio de los que siempre han ostentado poo|er po||"rico y econémico.

Actividad 1:

A partir de las anteriores reflexiones y andlisis de los temas vistos hogomos el siguiente ejercicio:

Ejercicio de . Anota atentamente todo lo que comas durante un dia cqué alimentos aparecen
en tu lista? dde dénde viene cada uno? (como y en dénde los has Corwseguido? jcudntos de ellos
son producidos por ti o tu comunidad? jpodrias rastrear de dénde vienen los demds? iqué tipos de

¢ iqué reflexion te quedo de este ejercicio?

B http://caracol.com.co/radio/2017/02/09/nacional/1486609879 _187509 html.
/9



Semillas para la Vida

“Las semillas son patrimonio de los pueblos al servicio de la humanidad.”

Red de Semillas Libres de Colombia

Para nuestros pueblos, las semillas son fuente de vida, sin ellas no hay planta y sin planta no hay alimento.
Los cultivos tradicionales provienen de semillas criollas, las cuales son el resultado del trabajo duro de
nuestros ancestros para adaptar distintas especies vegetales a las regiones que habitamos y de esta forma
garantizarnos una fuente nutritiva de alimentacién. Ante todo, son de especial importancia para la cultura
e identidad de una comunidad con su territorio.

Por muchos afios los campesinos y las campesinas han pocliclo manejar con libertad sus semillas, pero estas
prdcticas obstaculizan el negocio de unas pocas empresas que buscan controlar el mercado Ogrl'co|o mundial,
es por ello que, en comp|icio|od con los gobiernos, las corporaciones han promovido el mercado internacional
de semillas y han conseguido promover |eyes que mu|‘rip|icon sus fortunas.

Colombia ha firmado acuerdos comerciales con Estados Unidos como el Tratado de Libre Comercio -TLC-,
que da entrada @ grcmdes comercializadoras de alimentos y semillas genéticamente modificadas, produc’ros

que compiten con los nacionales y vulneran los mercados locales pues fomentan la importacién de alimentos.

En consecuencia, en el afio 2010 el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- generd la resolucién 970, que
seria en el 2015 remplazada por la 3168, que regula la entrada de semillas transgénicas al pafs.
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Ambas resoluciones, prohiben a los campesinos almacenar las semillas de sus propias cosechas para siembras
futuras, permiﬂendo Unicamente la compra de semillas “certificadas” y lo mds alarmante es que se establecen
sanciones econdmicas y carcelarias para quienes almacenen sus propias semillas.

Pero hablemos un poco mds acerca de la monipu|ocién genética de las semillas y sus pafentes. Esta
técnica de monipu|ocién genética modifica la naturaleza de las p|on+os para brindarles caracteristicas que
incrementan la produccién (crecimiento rdpido, poca necesidad de riego, resistencia a herbicidas etc.). Al ser
estas consideradas un invento cientifico (en varias |egis|ociones), la empresa puede peo|ir una patente de la
nueva variedad, es decir obtienen o|go similar a un titulo de propiedod sobre la semi||o/p|on’ro.

Es asi que cuo|quier persona que infente sembrar, cosechar o reproducir la nueva especie tendrd que pagar
al poseedor‘ Para garantizar esto muchas empresas desarrollan p|on‘ros estériles, de esta forma la persona
que compra no puede reproducir|os y Si pre‘rende volver a cultivarlas deberd volver a pagar por ellas. Existen
otros casos en que se oforgan patentes a especies sin modificar, solo por haber sido “descubiertas” o no estar
regis‘rrodos, esto suele suceder por falta de claridad en las |eyes.

Un caso famoso es el de la empresa DuPont en México, que en 2001 obtuvo la patente de todas las p|on‘ros
de maiz con un determinado porcentaje de aceite. No se trataba de una monipu|ocién genética, sino de las
|o|onJros naturales, esto le permitié a la empresa obtener réditos no solo a nivel de cosecha, sino en toda la
cadena de produccién de alimentos que incluian este tipo de aceite™ Recién en 2003 la Oficina Europea
de Patentes -OEP- se decidié retirar la patente, pero la empresa ya habia alcanzado a acumular un gran
copi‘ro|.

El acceso a la semilla es un derecho humano que inc|uye odquirir|os, odop’ror|os, mejorarlas, mu|+ip|icor|os,
intercambiarlas, rego|or|os y venderlas con libertad; ademds del cump|imien‘ro de este derecho también
depende la soberania alimentaria de los pueb|os15‘ El Estado colombiano nos ha privodo de estos derechos
ya que las normas controlan el uso de las semillas al imponer registro ob|igo+orio de ellas y de esta forma
impiden su libre circulacion y manejo por partfe de la pob|ocién‘

En 2010, bajo la reglamentacién de la 1970,
funcionarios del ICA, escoltados por el ESMAD,
incautaron 62 toneladas de semillas de arroz
a un grupo de campesinos de Campoalegre,
Huila, para mds adelante destruirlas. El

argumento: son semillas certificadas es un
delito.

Para mds informacién puedes ver: h’r’rps://
www.youtube.com/watch?v=kZWAqS-El_g.

“Tener una semilla es un delito: la nueva dictadura alimentaria.” Dharmadeva.

" https://bitly/2NO6nFQ

> https://bitly/3eXipZB Declaratoria del foro semillas y soberania alimentaria en riesgo.
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Los Territorios Libres de Transgénicos -TLT-: Las condiciones adversas que enfrentan las comunidades,
dan lugar a propuestas creativas de resistencia. Por ejemplo, en el municipio de San Lorenzo, Narifio, se
ha promovido una iniciativa tendiente a declarar al territorio de su municipio como libre de todo tipo de
transgénicos. La propuesta, que estd inspirada en una declaratoria similar que hizo el Resguardo Indigena
Cafiamomo y Lomaprietaq, ubicado en los municipios de Riosucio y Supia, Caldas, se encuentra reforzada
por un Acuerdo del Concejo Municipo| disefiado las mismas organizaciones y que se esperd sed reforzada
mediante mecanismos constitucionales de participacién ciudadana.

S 7% TONDs
~NO a'la minerj ‘
neilg €N Nuestros g

= 8

rritorios

@y

La Red de Guardianes de Semillas de Vida -RGSV- de Narifio ha promovido como principal propuesta
de proteccién inJregro| del territorio, el cuidado y produccic’)n de semillas nativas u originarias que permifan
so|vc|guoro|or la memoria alimentaria. No hoy mejor forma de permanecer y cuidar un territorio que
so|vc|guoro|or sus semillas en bancos y museos comunitarios y blinddndolos de los intereses del monopo|io de
monocultivos fransgénicos y de semillas.

La Sustituciéon y Reconversion de Cultivos de Uso llicito’® Se estima que entre el 2001 y el 2016 en
Colombia fueron cultivadas 1.363.000 hectdreas de coca” sumando la cantidad de hectdreas cultivadas por
afio; esta alta cifra significo que durante este periodo se perdié la posibi|io|oo| de cultivar alimentos o bosques
en esa extensién considerable de tierra. En esta seccién hablaremos de la sustitucién y reconversion de los
cultivos de uso ilicito, pues de una sustitucién infegro| depende que hoyon garantias para sembrar cultivos
licitos® lo cual impactaria positivamente la construccién de soberania alimentaria.

Los cultivos de uso ilicito son aquellos cultivos en los que sus plantas, como la coca, la amapola 'y la marihuana,
se usan para la produccién y comercializacién de drogas ilicitas. El cultivo que ha tenido mayor intensidad en
Colombia ha sido el de la coca; sus usos ilicitos han atravesado y alimentado el conflicto interno colombiano
afectando diferentes sectores de la sociedad, incluida la politica y las instituciones del Estado. Los territorios
en donde se cultiva suelen ser aquellos mds marginados por los circuitos de produccién y comercializacién de
otros productos agricolas, con infraestructura deficiente y débil presencia institucional.

16 Que no estd permitido legal o moralmente.
7 Monitoreo de Cultivos de Coca 2016. Consultado en: https://bitly/3eWBWJD

18 Cultivos que no estdn relacionados con actividades i\ego|es como el narcotrdfico.
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El término “cultivos de uso ilicito” es acertado porque reconoce que lo ilegal es el uso que se le da,
mds no el cultivo. El término se ha posicionado en la agenda publica con el “Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”, que plantea que
las po||"ricos alrededor de los cultivos deben mantener el reconocimiento de los usos ancestrales y
tradicionales de la hojo de coca, como parte de la identidad cultural de los pueb|os inoh’genos Y% la
posibilidad de la utilizacién de estos cultivos, para fines médicos, cientificos u otros usos licitos que
se establezcan.

La Oficina de las Naciones Unidas en el monitoreo de los cultivos de coca, estimé que para el afio posodo
las hectdreas cultivadas aumentaron en un 52% pasando de 96 mil hectdreas en 2014 a 146 mil hectdreas
en 2016. Por otra parte, estos cultivos han afectado resguordos indfgenos, territorios colectivos y parques
nacionales. EI mismo informe de las Naciones Unidas sefiala que del total nacional de hectdreas cultivadas
el 16% se encuentra en territorios colectivos de pob|ocién ofrodescendierﬁe, el 11% se encuentra en resguordos
indigenas y el 5% en parques nacionales?®

;D BENEFICIOS DEL ACUERDO PARA LOS
TERRITORIOS RURALES
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12 Acuerdo final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Consultado en: http://www.alto-
comisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Documentos%20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal pdf.

%0 Monitoreo de Cultivos de Coca 2016. Consultado en: https://www.unodc.org/documents/colombia/2017/julio/INFOGRAFIA _C2016.
pdf.
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Las afectaciones estdn relacionadas con acciones violentas y en genero| con la dindmica de la guerra, pero
las drogos ilicitas también tienen un impacto sobre las actividades ogrl'co|os producﬂvos de los cultivadores;
décadas de cultivos de uso ilicito han significodo que se dejen de cultivar producfos para alimentacién
como fue anotado anteriormente. Por otra parte, las aspersiones aéreas de g|ifosofo no han |ogroo|o su
erradicacion y por el contrario si han perjudicodo los cultivos de otros alimentos, pues la semilla se marchita
y la tierra pierde sus nufrientes quedondo estéril.

Con el fin del conflicto armado hoy una oporfunidod para transformar las dindmicas rurales, entre éstas lo
que respecta a la produccién de alimentos. EI Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito (PNIS) hace parte de la Reforma Rural Integral contenida en el Acuerdo de paz con la guerrilla de
las FARC, y se cenfra en dos puntos principo|es: a) sustitucién voluntaria de los cultivos y b) reconversién del
uso de la coca.

Se trata de procesos que permiten que los cultivos de uso licito sean sustituidos o remp|ozoo|os por ofro tipo
de cultivos. El acuerdo de sustituciéon se hace con comunidades y no con individuos, en el momento en que la
comunidad ingresa al programa no podrd seguir cultivando ni cosechando este fipo de cultivos. El programa
apoya a las comunidades con subsidios mientras hacen la transicién a otras actividades ogrl’co|os que |ogren
garantizar una sostenibilidad econémica, ambiental y social de las comunidades y de los territorios.

- Se ||ego a un acuerdo con las comunidades para que realicen la erradicacién inmediata (y no pou|ofino)
de manera voluntaria.

+  Las comunidades imp|icoo|os serdn participes de procesos y acciones de transicién, con una estabilizacion
socioecondmica y una apuesta producﬂvo para los territorios.

+  Evita la erradicacién violenta y forzada de los cultivos.

. Suspende la aspersion aérea de g|ifoso+o, conocida como fumigocién.
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- Evita la persecucién y estigmatizaciéon de los y las cultivadoras.
+  Entre las comunidades y las instituciones encorgodos se hace la construccién de los Planes |n+egro|es de
Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA).

Los Planes buscan transformar los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito. Entre varias de sus
estrategias, pretenden consolidar una inversién social y provisién de bienes publicos como la construccién
de vias, dotacién de energia y acueductos, la garantia de acceso a la salud y educacién de sus pobladores.

Se refiere a
promover el trdnsito de los usos ilicitos a usos licitos de
lai hojo de coca. Busca fortalecer dindmicas producﬂvos
|ego|es alrededor de los cultivos, esto principo|men‘re
para la hojo de coca en cuanto a im(usiones, horino,
otros usos médicos o ’rrodiciono|es, y otfros usos licitos
que se establezcan.

Como bien lo plantean
varias organizaciones sociales, el p|on de sustitucién
de cultivos que estd imp|emen+ono|o el gobierno
p|on’reo riesgos a la posibi|idoo| de asegurar las
transformaciones pro{undos que requiere el campo
colombiano, ya que los acuerdos de sustitucién se
-l han centrado en p|on de atencién inmediata para

¢Cémo creen que la
sustitucion de
cultivos puede ser
una alternativa al
desarrollo?

Fortaleciendo los sa-
beres tradicionales,
las economias
comunitarias y los
mercados propios.
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cultivadores? sin enfocarse en los demds elementos del
PNIS vy de la Reforma Rural Integral, lo que pone en
riesgo la existencia de politicas publicas mdés amplias
de desarrollo rural para la intervencién in’regro| en los
territorios.??

Es necesario garantizar que las medidas de sustitucidn
realmente estén orientadas al desarrollo rural inJregro|,
que imp|ique una construccidén conjunta por parte de
las comunidades en el disefio y la ejecucion de sus
PISDA. Las comunidades deben contar con garantias
para producir alimentos de acuerdo a sus prdcticas
territoriales y con redes de comercializacién de sus
produc‘ros para que sus economias sean sustentables
y los proyectos producﬂvos empiecen a andar por si

solos propiciondo la soberania alimentaria.

2 E| primer afio: Un millén de pesos mensual hasta por 12 meses como remuneracién por actividades de sustitucién, preparacién de
tierras o trabajo en obras de interés comunitarios; $1.800.000 para proyectos de seguridad alimentaria; nueve millones de pesos
para proyectos de ciclo corto. El segundo afio: $10.000.000 para proyectos productivos, apoyo para el acceso a crédito y asistencia
técnica.

?2 Comunicado sobre la Politica de Sustitucién de los Cultivos de Uso llicito 25 abril de 2017. Consultado en: http://cdn.ideaspaz.org/
media/website/document/590087916154c pdf.
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ACUERDO DROGAS ILICITAS

VOLVER AL CULTIVO DE ALIMENTOS, ATENCIGN EN SALUD PARA CONSUMIDORES Y PERSECUCION
A REDES DE NARCOTRAFICO.

Programa nacional de sustitucion de
cultivos de usolicito  — PNIS.

Tratamiento Penal Drferencwat‘r SUST'TUC'dN
Planes comunitarios y ., DE CU LTIVO§ DE

municipales de sustituciony | USo ILiCITO

desarrollo alternativo — PISDA.

Planes de atencién -

Judicializacion efectiva.

Estrategia de politica criminal contra carteles del
narcotrafico, redes de apoyo y lavado de activos.

Estrategia integral de lucha contrala
corrupcion.

Control sobre la produccion,
importacion y comercializacion
de insumos.

2. Debe garanftizarse la permanencia territorial de
dichas comumdodes, es decir, propiciar condiciones
socioeconémicas  para  que las  comunidades
ancestrales puedan permanecer y mantener sus
prdcticas territoriales.

3. Debe garantizarse la proteccion especio| de las
fuentes de agua que garantizan la existencia de las
p|on+os medicinales por ejemp|o en las rondas de los
rios o en los territorios profegidos.

inmediata y desarrollo de , . . .
proyectos productivos. 4. La soberania alimentaria solo es posible con la

Conferencia Internacional .. . . .
espaciosdgdia’|ogoregiona|y profeccion de los territorios, el cuidado de los

Eograi el ara la evaluacion de la
B medios de subsistencia y la existencia de los saberes

sustitucion de cultivos de uso

ilicito en Parques politica antidrogas.
Nacionales Naturales-PNN. tradicionales.
PO A DE SALUD La importancia de recuperar los saberes tradicionales,
PUBLICA FR : e salvaguardar los usos y prdcticas ancestrales de plantas
Enfoque de derechos y de salud 8 D i = . . .
pt]blicaanralaimervencidn)i"ntegral politica en salud y prevencién del que tienen usos medicinales, tiene que ver con la

frente al consumo de drogas. consumo de drogas.

identidad de los pueb|os y lai posibi|io|od de fortalecer

. Planes de accién participativos frente al consumo, nuestras propias visiones de desarrollo que podemos

con enfogque territorial y poblacional. L. R X .
: posicionar vy llevar a cabo mediante herramientas propias

de cardcter comunitario, tales como los p|ones de vida

campesinos, indigenas, afrodescendientes y urbanos,

que nos permitan orientar las diversas formas de vivir y

Forjando |07 )

convivir que tenemos en nuestros territorios. Esa es una
clave para consolidar propuestas propias de soberania
alimentaria para Colombia.

Actividad 2:

En la seccién anterior estdbamos hablando sobre la coca, la 0m0po|o y la marihuana. Estas p|on+05, aparte : , :
Para contribuir a la construccién de una soberania alimentaria para los pue

D|OS C

e

de sus usos ilicitos, son p|0nms medicinales. Existen gran variedad de |o|chros medicinales y los saberes acerca

. . . : , ) Colombia, que sea arménica con la naturaleza; ¢<uo\cs propuestas podemos compartir,
de las propiedades y los usos medicinales de diversidad de plantas estdn asociados a culturas ancestrales y

S tradici | que hoy(im su\'g\do de nuestros procesos organizativos vy comunidades? ccomo podcmos
racticas fradicionales. : : , ) , :
P contribuir a la implementacién de los Planes de Sustituciéon Voluntaria de Cultivos de
- ) o ) ) ) Uso llicito? Lcomo podcmos contribuir al cuidado y preservacion de las semillas nativas
Las pohhcos de desarrollo, junto con o|gunos normas Jurldlcos como las vistas anteriormente (Ley Zidres y

a nivel local, regional y nacional?
Resolucién 970 de certificacién de semi||os), ademds de otras dindmicas asociadas a la violencia en el campo - ’

colombiano, ponen en riesgo la existencia de estos saberes tradicionales comparfidos culturalmente. En
primer |ugor, {rogmenfgn las relaciones que permiten el fraspaso de dichos conocimientos a otras personas

de la comunidad o a otfras generaciones. En segundo |ugor, fractura la relacién entre la comunidad Y% las

|o|0nms pues no existen garantias para su cultivo y para la prdctica de esas tradiciones.

A continuacién, se p|onfeon 0|gunos condiciones necesarias para que los saberes tradicionales permanezcan,

y confribuyon a mantener la diversidad cultural:

1. Debe garantizarse la proteccién de los territorios donde se ubican las comunidades ancestrales y
tradicionales campesinas, indl’genosy negras, esto significo proteccién en términos po||"ricos (organizaciones

campesinas o Stnicas Fuer*es) y jurfdicos ({:ormghzgcio’n y |egg|izgcio’n de la tenencia de la Herra, s

prohibicién de proyectos extractivos).
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MODULO 5

PARTICIPACION COMUNITARIA

PARA TEJER DEMOCRACIA oo de aboades

José Alvear Restrepo

EnesTemédu|ovomosc|ono|izoro|gunosdesoﬂosquenuesfrosprocesosorgonizoﬁvos

viven a diario, relacionados con los procesos de toma de decisiones y el tejido de
relaciones en perspectiva de incidencia politica que construimos. Su identificacion
permitird que colectivamente podamos fortalecer los ejercicios de exigibilidad de
derechos mediante mayores escenarios de autonomia y democracia participativa
y plural respetando las formas, usos y costumbres de cada comunidad, para que
asi podamos construir y fortalecer los cimientos de la justicia social y ambiental.

Promover y fortalecer la organizacién colectiva, . )

; i * En las organizaciones sociales, todos y todas

es una tarea esencial, que nos facilita : 1 . :
cumplimos con diversas labores de igual

RSFIAIIRCEr o1 ROCETRe TeErtorion importancia; éstas facilitan la obtencién de
nuestros objetivos comunes

Democracia

La democracia hace referencia al sistema de gobiemo de lo pub|ico, por lo tanto, guordo estrecha relacién
con la forma en que se toman decisiones colectivas y los ciudadanos partficipan en los asuntos pUbhcos.
Desde sus origenes en la antigua Grecia, la p0|obro hacia referencia al gobierno de la gente, del pueb|o.

Vale la pena advertir que enfre mds profundo, directa o radical sea la democracia, mds va a entrar en
contradiccién con el ccpifohsmo y con una sociedad tan desiguo| como la que vivimos, y que hablar de
democracia no necesariamente se refiere al Estado, a las elecciones o a las votaciones, dado que es a la vez
un camino y un punto de ||egoc|0 de la gestién del territorio en la que la participacion de la comunidad cobra
gran protagonismo, pues finalmente es el actor colectivo que construye democracia real en los territorios y
con la gente.

Por lo anterior, es importante que nuestra organizacién cuestione al gobierno local o nacional cada vez que
los po||'+icos invocan a la democracia, pues probob|emen’re no todos estén entendiendo lo mismo o hablando
el mismo lenguaje. Un gobierno que cree ciegamente en la representatividad, se considerard democrdtico
a si mismo con el cump|imienfo de las |eyes y los procedimien*os establecidos para, por ejemp|o, oprobor
un proyecto de hidrocarburos o la construccién de una hidroeléctrica en una regién opor‘rodo de Colombia.
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Sin emborgo, segun lo que vimos vy lo que dicta la experiencia de defensa de los territorios, op|icor la |ey
no es suficiente para garantizar el bien comun, la garantia de los derechos humanos y la proteccion de la

naturaleza.
SISTEMA DE
GOBIERNO DEMOCRACIA
— 1 1
FUENTES leelja.hsmo Liberal Marxista/libertario
clésico /marxista
\ J U J Y,
s | N s | N\ | N
Permanente,
El pueblo elige a El pueblo elige a por medios
PARTICIPACION sus sus legales o ilegales
representantes representantes pero
L J ) legitimos )
s S I e N | N O N
ep:;’j;:: € Sob i Autonomia local y
oberania o
e IoNAD, autonomia relativa popular cuesf:c(:;:f:):li:flencia
RELACIONADOS del gobernante autonomia e
frente a los individual .
sociales
gobernados
. J N\ J . J
Participacion

La participacién ciudadana es un proceso social en el cual un grupo (o un sujeto) busca intervenir en asuntos
esenciales de la vida colectiva con el fin de mantener o transformar los sistemas vigentes de organizacién
social y poh’fico. Al mismo fiempo, es un derecho fundamental consogrodo en la Constitucién Politica de
Colombia y también una forma en que la comunidad expresa sus opiniones y apoyd o no las decisiones que
se toman desde el gobierno. Segun lo anterior, ejercer la participacién como ciudadanos deberia hacerse, en
lo posib|e, promoviendo unos intereses sociales genero|es o colectivos (so|ud, educocio’n, viviendo, proteccién
de los bienes comunes, entre ofros)A

A la vez, es una herramienta fundamental para proteger y evitar violaciones de derechos humanos que se
pudieran presentar, por ejemplo, en un escenario con mayor niimero de proyectos extractivos que generaran
conflictos ambientales y presencia de grupos armados en el territorio.

Si la participacion ciudadana es la forma en que se manifiesta por excelencia la voluntad de la pob|ocio’n,
asi mismo es relevante que las organizaciones tfengan como un objefivo mds, el hacerse participes en la
p|0neocién, imp|emen’rocio’n y evaluacién de las po||'ﬂcos p0b|icos que el Estado desarrolla en los territorios
que habitan. Esto debe hacerse en la bL’quuedo de dar solucién a los diferentes conflictos ambientales y
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sociales que se generan con la imp|emen’rocio’n de los ya mencionados proyectos extractivos y para conocer
con mayor profundidod cémo se estdn tomando las decisiones gue nos afectan.

Para nuestros procesos de formacién en educacién popular ambiental, el ejercicio de la participacion
ciudadana es una herramienta fundamental para asegurar la proteccion de nuestros territorios y poner en
marcha modelos econémicos propios y p|cmes de vida acordes a nuestras necesidades y suefios colectivos.
En este médulo se pre’rende incentivar la participacién ciudadana en temas ambientales, que no se limiten
a las elecciones y el ejercicio del voto, sino que vayan mds alld con el uso de los diferentes mecanismos de

participacién ciudadana.

En Colombia, la participacién ciudadana es una
materia omp|iomen‘re regu|oo|o, porfiendo de la
Constitucién Politica. Desde el predmbulo de la Carta
Politica, se advierte la formulacién de la participacién
como valor primario del Estado: el articulo 1 consagra el
modelo de Estado Social de Derecho cuya naturaleza
es democrdtica, participativa y pluralista; por su parte,
el articulo 2 indica el alcance de la participacion
al sefialar

Las hormigas nos organizamos y
participamos desde nuestra autonomia.
Llevamos nuestra voz y pensamiento
colectivo a todas las especies, como la
humana. ¢Nos escuchan?

como uno de los fines esenciales del
Estado “.facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la nacién’,
en un esguema que incorpora a la participacion
ciudadana como un derecho constitucional
fundamental en su articulo 40, para |uego enunciar

una serie de mecanismos concretos de participacién.!

Asi, existen diferentes mecanismos de participacién ciudadana establecidos para que las personas puedan
tener acceso a la informacién de los proyectos que se van a desarrollar en su regién. A continuacién, se
enlistan algunos mecanismos relevantes, pero se aclara que todos tienen procedimientos diferentes, unos
requieren de procesos judiciales, otros pueden ser de corta o de larga duracién, unos requieren de abogado
(como las acciones ante la jurisdiccién contenciosa que se encuentran en el cuadro sobre mecanismos) vy
otras no, por lo que son mds fdciles de interponer, razones por las que es necesario profundizar un poco mds
en su conocimiento si la organizacién decide incorporar alguna de estas estrategias.

' Chinchilla, Tulio Eli. §Qué son y cudles son los derechos fundamentales? Las nuevas lineas de la jurisprudencia. Editorial Temis.

Bogotd, 2.009.
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Mecanismo

Nombre

N LGN/ LN LGN/ LGN QDN LI ID N/ LGN LI/

Fundamento juridico

Administrativos
Ambientales

Consulta previa

Véase Convenio 169 OIT, Constitucion
Politica (art. 3 30), L ey 2 1 de 1991,
Decretos 1397 d e 1996, 1396 d e 1996,
1320 d e 1.998, 2406 de 2.007, 1973 de
2013 y 2613 de 2.013.

Ley 99 de 1993 (arts. 69 y 70) y Ley 1333
de 2009 (art. 20).

Ley 1333 de 2.009 y Decreto 3678 de
2.010.

Ley 99 de 1.993 (arts. 71 y 76), Decreto
2041 de 2.014 (arts. 15, 47, 50 y 51).

NS

NN N NN NN NN NN NN N~

Tipo de

Tipo de
MecF::mismo Nombre Fundamento juridico
N\ N\ N\
Nulidad y
restablecimiento Véase articulo 138 de la Ley 1437 de 2.011.
del derecho
Acciones > < > <
Judiciales contencioso R »
administrativas eparacion Véase articulo 140 de la Ley 1437 de 2.011.
directa
. J . J
e N N
Controversias Véase articulo 141 de la Ley 1437 de 2.011.
contractuales
\. AN J L J . J
4 AV 4 N\ \
Consulta Véase articulo 50y ss. de la Ley 134 de
popular 1994 y Ley 1757 de 2.015

Véase articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y
el Decreto 330 de 2.007.

Véase articulo 23 d e la Constitucién
Politica de Colombia y articulo 74 de la
Ley 99 de 1993,

|\ J
4 N\
Tercero interviniente
|\ J
4 N\
Intervencién en procesos
sancionatorios ambientales
|\ J
4 N\
Veedurias ciudadanas a
licencias ambientales por
parte de comunidades
|\ J
4 N\
Audiencia Publica
Ambiental
|\ J
4 N\
Derecho de peticién
|\ J
4 N\ 7/ N\

Judiciales

Accién de tutela

\. J/

Véase a rticulo 86 d e la Constitucién
Politica de Colombia y Decreto 2591 de
1.991.

4 N\

Acciones
Accién popular /

Constitucionales -
accién de grupo

. J

Véase a rticulo 88 d e la Constitucién
Politica de Colombia y la L ey 472 de
1.998.

4 N\
Accién de
cumplimiento

\. / \. J/

Véase a rticulo 87 d e la Constitucion
Politica de Colombia y Ley 393 de 1.997.

Constitucionales
Politicos

4 AV4 )\

Nulidad simple

Acciones
contencioso
administrativas

. J

Véase articulo 137 de la Ley 1437 de 2.011.

Cabildo abierto

Véase articulo 81y ss. de la Ley 134 de
1994 y Ley 1757 de 2015

Revocatoria del

Véase articulo 64y ss. de la Ley 134 de

mandato 1994,
|\
4
Referendo Véase la Ley 134 de 1994 y Ley 1757 de
2.015.
\\
4
Plebiscito Véase la Ley 134 de 1994 y Ley 1757 de

2.015.

Iniciativa popular
legislativa normativa

Véase la Ley 1757 de 2.015.

Huelga, didlogo y
movilizacién social

.

Véase articulos 37 y 56 de la Constitucién
Politica de Colombia.

( )

Nulidad por

inconstitucionalidad

\. J/

Véase articulo 135 de la Ley 1437 de 2.011.
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Estos mecanismos son bastante utiles para visibilizar la posicion de la comunidad frente a la imp|emenf0cic’)n
de o|gljn proyecto y tal vez |ogrc1r frenarlo, sin emborgo, dadas las po||"ricos impuestas en Colombia desde
el nivel central y desde el exterior, es posible que se presenten grandes disputas de cardcter juridico vy
politico con el Estado y con quienes elaboran politicas publicas lesivas al bien comin. Como ejemplo de esta
situacién, puede verse el apartado sobre “Consultas populares” en este médulo.
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La participacién ciudadana ambiental

Recordemos que el crecimiento del extractivismo y la vulneracién de los derechos humanos se dan bojo un
marco jurfdico especffico, en este caso el colombiano, que tfiene unas caracteristicas que le son propias. Se
trata de un Estado Social de Derecho, que pre’rende garantizar una serie de derechos, bojo unas formas e
instituciones jurfdicos especfficos y que otorga una relevancia especio| a la superacion de la desiguo|o|oo|.
Sumado a lo anterior, segun la Constitucion Politica, la soberania recae en el pueb|o, es de cardcter popu|c1r,
lo cual conllevaria a que todas las formas de expresion ciudadana, de participacion, tengan una consideracion
especio|.

“(..) a partir de la expedicién de la Constituciéon de 1991 la participacién aparece como un principio,
un derecho, un deber y un mecanismo para el ejercicio de la ciudadania. Por todo lo anterior, la
participaciéon es pardmetro de constitucionalidad en la gestion del pais. Al tenor del articulo primero
de la Carta Politica, la participacion ciudadana es un principio |igoc|o al cardcter p|uro|isfo del
Estado, en la medida en que uno de sus fines esenciales es el de garantizar la efectividad de

los mecanismos de incidencia de todos™

Los principios jurl'dicos son fundamentales para la construccion de las estrategias vy de los argumentos de
defensa de nuestros territorios, porque estos orientan el ordenamiento jur|'o|ico, le otorgan un sentido. La
participacion ciudadana resulta entonces en un principio democrdtico que permite evaluar si una poh"rico o
un proyecto que afecte el territorio, es acorde a la naturaleza del Estado Social de Derecho o si se enmarca
dentro de los lineamientos democrdticos y los compromisos internacionales odquiridos por Colombia.

Una mirada a las consultas popu|c1res en Colombia: El ‘rronbojo cohesionado del movimiento ambiental
colombiano, dispufcmdo un protfagonismo en la ogendo del pub|ico del pais, ante un crecimiento exponencio|
de amenazas extractivas sobre los territorios, ha logrado que haya un auge de consultas populares en el pais

desde finales del afio 2.016.

En nuestro territorio, cada hormiga tiene
un rol fundamental, que permite la
participacion interna democrdtica y popular.

Las consultas populares son un mecanismo de

participacion, cuyo fundamento se encuentra en la
Constitucién Politica y en la |ey, consiste en convocar
a la ciudadania para preguntarle sobre un asunto de

trascendencia y que se pronuncie al respecto. Existen
unas materias que no pueden ser consultadas: a) Las
que sean de iniciativa exclusiva del Gobierno, de los
gobernodores o de los alcaldes; b) Presupuesfo|es,
fiscales o ’rribu’rorios; c) Relaciones in‘rernonciono|es; d)
Concesién de amnistias o indultos Y, e) Preservacion
y restablecimiento del orden pljb|ico. Las consultas

pueden ser nacionales o locales (segin la magnitud
de los efectos de aquello sobre lo que se consulta) y

R , capacidades de participacion en escenarios
pueden ser o|e iniciativa gubernomenfo| O o|e origen

externos de exigibilidad de derechos!

ciudadano.

2 Rodriguez, Gloria Amparo; Gémez Rey, Andrés. La participacién como mecanismo de consenso para la asignacién de nuevos de-

rechos. Revista Pensamiento Juridico No. 37. 2013. Pdg. 87.
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Una mirada a las consultas populares en Colombia: El trabajo cohesionado del movimiento ambiental
colombiano, disputando un protagonismo en la agenda del publica del pais, ante un crecimiento exponencial
de amenazas extractivas sobre los territorios, ha logrado que haya un auge de consultas populares en el pais
desde finales del afio 2.016.

Las consultas populares son un mecanismo de participacién, cuyo fundamento se encuentra en la Constitucién
Politica y en la ley, consiste en convocar a la ciudadania para preguntarle sobre un asunto de trascendencia
y que se pronuncie al respecto. Existen unas materias que no pueden ser consultadas: a) Las que sean de
iniciativa exclusiva del Gobierno, de los gobernadores o de los alcaldes; b) Presupuestales, fiscales o tributarias;
c) Relaciones internacionales; d) Concesién de amnistias o indultos y, e) Preservacién y restablecimiento del
orden publico. Las consultas pueden ser nacionales o locales (segin la magnitud de los efectos de aquello
sobre lo que se consulta) y pueden ser de iniciativa gubernamental o de origen ciudadano.

Las consultas populares se han convertido en un mecanismo de participacién ciudadana, con el cual se estd
logrando que el debate sobre la proteccién del ambiente, la vida, el agua y el modelo de desarrollo, se dé
con las comunidades y no solamente entre las empresas y las instituciones del Estado.

conocer las principales consultas
populares sobre explotacién de bienes
comunitarios que se han realizado a Corte de
2.017, en detalle, puedes consultar el Anexo 1.

La consulta es una ruta mds dentro del Para

amplio repertorio de acciones que pueden

adelantar las organizaciones ambientales
para defender el territorio.

Autonomia

Democracia, parficipacién y autonomia son conceptos que estdn estrechamente |igoo|os. La posibi|io|oo| de
decidir, sobre los prob|emos y las soluciones que afectan nuestro territorio, imp|icon una mayor democracia
y a la vez, una mayor autonomia. El proceso de construccion y el reclamo de autonomia tienen una |orgo
tradicién en los movimientos popu|ores, especio|men+e en los movimientos indfgenos de Latinoamérica /

Abya Yala.

Sin emborgo, como seflala Raul Zibechi, “la autonomia no consiste en una declaracién ni representa un
objetivo ideoldgico (..) la autonomia estd vinculada con la diferencia.” Lo anterior, significa que es un
elemento fundamental para proteger el territorio, la forma en que nuestra comunidad se relaciona con él,
buscando diferenciarnos de ese contexto neoliberal, que oforga valor a los bienes comunes en funcién del
precio que fienen en el mercado. Es por esto que cuando transformamos nuestras relaciones sociales y con la
naturaleza, por ejemp|o, la forma en que nos organizamos para cultivar, como prestamos asistencia a las y
los compafieros, como protegemos las fuentes de agua goronﬂzondo acceso a todos, estamos consfruyendo
autonomia.

3 Zibechi, Radl. Autonomias y emancipaciones. América Latina en movimiento. Bajo Tierra Ediciones. México DF, 2008. Pdg. 137.
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En este punto vale la pena destacar un planteamiento
de Zibechi: “(..) la autonomia no es una concesidn
del Estado, sino una conquista del sector social

La memoria es la clave para la
comunicacién efectiva. Si tragamos
entero, nos manipulan. Si analizamos y
diversificamos las fuentes de
comunicacién, nos emancipamos.

que necesita proteger y potenciar su diferencia
para poder seguir existiendo como pueblo™ En
ese sentido, el tejido social, las prdcticas culturales,
el rol protagénico de las mujeres en la defensa
territorial y la memoria co|ecﬁvo, son dimensiones
que diferencian cada proceso organizativo, cada
comunidad, y que serdn abordados a continuacién.

Actuar desde el marco de la autonomia implica un
nivel de rigurosidad y autocriticas individuales y
colectivas que le permitan a los procesos organizativos
tomar decisiones coherentes con su identidad vy

principios de lucha. Este ejercicio constante es el que
orienta la accién constante de exigir garantias para
nuestros derechos.

Tejido Social y Memoria

‘Recordar es fdcil para quien tiene memoria, olvidar es dificil para quien tiene corazén.”
Gabriel Garcia Mdrquez

Cuando hablamos de tejido social nos referimos a todas las relaciones que se forman entre las unidades
bdsicas de los distintos grupos en und sociedad, es decir, las relaciones que tenemos con la Fomi|io, la
comunidad, las escuelas, las iglesias y en general las diversas instituciones que puedan existir.

Dia tras dia, en nuestras comunidades construimos distintas relaciones que hacen parte de nuestra cotidianidad
e influyen en nuestro bienestar, es por ello que buscamos que esta convivencia sea armoniosa y que nos
permita desarrollar nuestras actividades en paz y libertad.

Para esto, cada comunidad establece acuerdos, ya sea formalmente (mediante reglamentos, por ejemplo) o
no. Por ejemplo: prdcticas como la quema antes de sembrar puede ser algo que se acepte por la mayoria de
personas, pero hacerlo de manera frecuente para producir carbén, poniendo en riesgo los bosques, podria
ser una conducta socialmente reprochodo. La vida en comunidad no es estdtica, evoluciona o cambia con
el tiempo. La capacidad de nuestras organizaciones de adaptarse a las adversidades frente a la escasez de
agua y la baja o subida de precio de lo que cultivamos es ejemplo de ello. De igual forma, nuestras prdcticas,
tradiciones y hdbitos generan cambios en nuestro entorno, de manera gradual, sin que ello implique (la
mayoria de las veces), que el tejido social o los bienes comunes que compartimos sean destruidos®.

Es muy frecuente que cuando una empresa, pretende realizar una actividad extractiva, con o sin el apoyo
del gobierno, comienza por generar cambios en la estructura de la comunidad y en el tejido social, atacando

4 lbid.
>https://bitly/3hpMLWr ; https://bitly/2YpelLW ; https://bitly/2QUEPGR6 ; https://bitly/3dZmlIK ; https://bitly/3hmkrnG ; https://bit.

ly/2XUnOpj ; http://www.noticierodelllano.com/noticia/el-gobierno-nacional-no-financia-las-consultas-populares-del-agua.

98

\AY

PAN N7 2 AN \\
\AY/ \AY/ \AY/ \ﬁ/v\ﬁ/

AN/ DRSNS/ /NN

los acuerdos que regu|on nuestras relaciones sociales. Si consiguen debilitar los vinculos entre los miembros
de la organizacion o comunidad, la afectacién del territorio y la apropiacion privodo de los bienes comunes
es cuestion de tiempo.

iAvizoramos el riesgo de defender a
la naturaleza! iNos preparamos para
fortalecer el tejido social y asi
proponer rutas de autoproteccion
comunitaria! iTodo por nuestra vida!

Para comprender mejor cdmo ’rrobojon estas empresas, muchas veces en comp|icio|ctc| con los gobiernos, y las
estrategias imp|emen‘roc|os, veamos el siguiente cuadro:

Fragmentacién social: Promueven la division de la comunidad llegando incluso a
”COmprOr” o Sobornor a vecinos o Compoﬁeros para que nos en]crenfemos entre nosotros.

Imposicién de una idea de calidad de vida que no existe: Pintan escuelas, les ponen
computadores, reparten televisores. Es un falso desarrollo basado en promesas
‘recno|égicos mientras desfruyen los bienes comunes que sustentan la vida en el territorio.

Nos quitan espacios para expresarnos: A través de la corrupcién institucional y la
cooptacién de los medios de comunicaciéon, buscan invisibilizarnos y callar nuestra voz.

Persecucién y criminalizacién: Quienes hablan y resisten son e stigmatizados, violentados,
perseguidos Y judicializados.

Usurpacién identitaria: Ante una identidad territorial basada en que los hombres y las
mujeres perfenecen a la tierra, siendo uno con el territorio, el extractivismo transforma este
arraigo.

Destruye formas de trabajo local: El extractivismo acaba o disminuye las fuentes de
empleo local, afectando especialmente al trabajo rural. Su oferta de empleo es limitada en
cantidad y en remuneracion.

Imposicién de "nuevas tecnologias": A trav és de la transferencia de tecnologia, se ha
transformado la ogricu|’ruro, cambiando las formas tradicionales de Trobojor, deteriorando
igualmente el producto y el suelo. Genera una dependencia y crea nuevas "necesidades"
para el campesino.
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Por décadas, en las zonas rurales de Colombia el conflicto armado vy el narcotrdfico han destruido la paz
y la libertad de las poblaciones. Esto resignifica® la situacién en que se encuentran las comunidades con la
||egoo|o de una actividad extractiva, porque usualmente una pob|ocio’n que ha vivido consecutivas violaciones
en sus derechos humanos tiene el tejido social ya fracturado.

Veamos 0|gunos de las afectaciones de tipo social que pueden sufrir las personas de las comunidades
afectadas por el conflicto armado’:

«  Cambios continuos en la actividad econdmica, ‘rrobojo u oficio.

+  Abandono de la escuela y pérdida de oportunidades de formacién laboral.

« Cambios de pareja.

+  Reclutamiento forzado o participacidon en grupos armados por razones de necesidad econémica.
+ Propensién o aumento en el consumo de alcohol y drogas.

+  Desplazamiento forzado y/o asentamiento en zonas de extrema pobreza.

«  Pérdida del arraigo con el territorio y de las prdcticas culturales tradicionales.

+ Poca confianza en los vecinos o miembros de la comunidad.

Debemos oprender a reconocer las tdcticas mds comunes utilizadas por las empresas, para asf poder
organizarnos dentro de nuestras comunidades y colectivos. Mds adelante veremos algunos puntos que nos
ayudardn en la labor de la reconstruccién y del fortalecimiento del tejido social.

Actividad 1:

Reflexiona y comenta en espacios adecuados de tu proceso organizativo, el ejercicio de
autonomia que han realizado desde su concepcion y construccidon propias vy responde:
iCémo confribuye la autonomia organizativa a los ejercicios de incidencia y moviliza-
cién que se adelantan en los procesos de exigibi|idoo| de derechos, como la Minga vy el
Paro Nacional? :Qué debilidades existen en estos ejercicios y como se puede fortalecer
la participacién comunitaria en los escenarios de toma de decisién?

N LGN/ LN LGN/ LGN QDN LI ID N/ LGN LI/

NN N NN NN NN NN NN N~

° Resignificor: Darle un valor o un sentido diferente a un concepto.
7Canal, M, Navarro, L. & Camargo, J. (2015). Comunicacién, tejido social y trauma cultural: El caso de la poblacién desplazada de
Nueva Venecia en el departamento del Magdalena, Colombia. Verbum, 10 (10), 25-47.
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La estrategia de la criminalizacién

Dentro de las estrategias para la ruptura del Jrejido social, en la actualidad la criminalizacién es una de las
mds utilizadas. La presion ejercido sobre los gobiernos de paises con abundancia de bienes comunes, por
parte de poderosos empresas O su propio deseo de atraer a inversores extranjeros al pais, lleva a muchos
gobernonfes a la conclusién de que los derechos de los inversores tienen prioridod frente a los derechos de
quienes habitan y construyen el territorio. Por ello, es comun que esos gobiernos asuman una posicion muy
dura contra los defensores de los bienes comunes y de los derechos humanos.

La criminalizacién son "las acciones del Estado que buscan despresﬂgior y des|egifimor a los opositores
mostrdndolos como sujetos criminales™, es decir, como personas que cometen delitos o atentan contra el
orden |egC||. En América Latina, por ejemp|o, se observa una tendencia de los gobiernos a radicalizar
sus |eyes para la criminalizacién de las protestas, a fin de reforzar el efecto disuasivo y de dilatar los
procesos de participacion y de consulta ciudadana sobre los temas ambientales. Es una prdctica intrinseca
a las actividades extractivas, una estrategia constante desde el arribo de los conquis‘rodores europeos al
continente, que ha variado con el paso del tiempo en el discurso que la |egi‘rimo y en las formas en que se
ha expresado.

Este tipo de violencia |egc1|, ejercido desde el Estado y ofros actores sociales (como las empresas privodos
extractivas, grupos armados, los medios hegeménicos de comunicacién) en defensa de intereses privodos,
ha llevado a que entre enero y agosto de 2017 en Colombia hayan sido asesinados 101 lideres y lideresas
sociales y 194 fueran amenazados.?

Para profundizor mds sobre esta prdctica del extractivismo, en el siguiente enlace puede descorgor material
de apoyo:

« Manual de proteccién para defensores y defensoras de derechos humanos: https://www.somosdefensores.
org/attachments/./UN_CANTO_FINAL _version_web.pdf.
« Mineriq, violencia y criminalizacién en América Latina: https://www.censat.org/apc-aa-files/686468646b

6c61736a6bbc646a61736b/informe-ocmal-final-pdf-p.pdf.

& Betancourt, Milson. Mineria, violencia y criminalizacién en América Latina. Dindmicas y tendencias. Informe OCMAL - CENSAT
2016. Bogotd, Colombia, 2016. Pag. 10

¢ Contagio Radio. Desde enero hasta agosto de 2017 han sido asesinados cientoun lideres sociales en Colombia. Disponible en http://
Www.confogiorodioAcom/enfrefenerofyfclgos’ro—honfsidofclsesinodosfcien’ro—unf|ideresfsocio|esfor’ricu|o—45756/
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Mujeres de frente al extractivismo

Dentro de nuestras comunidades existen muchos actores que participan en la resistencia contra el
extractivismo, pero las mujeres en porficu|or representfan gran parte de esta lucha, a pesar de sufrir una
constante discriminacién en distintos espacios de toma de decisiones.

Desde el rol que les ha sido impuesto, en un contexto de conflictos ambientales, las voces de las mujeres
expresan el sentir profundo de las comunidades, porque son ellas las que cuidan de sus hijos e hijos enfermos
por quimicos o tdéxicos, son ellas las que ven cémo la comida que dan a su familia aumenta de precio y
cambia de sabor, son ellas las que deben ’rrobojor mds horas en el hogor porque su esposo fue contratado
(o despojodo de su anterior ’rrobojo) por la transnacional y debe ausentarse por |0rgos Temporodos y son
ellas las que sufren acoso sexual por parte de los trabajadores de la empresa.

“Estamos hartas, estamos cansadas de que
nos desplacen; estamos cansadas de que
no podomos ir libres por nuestro ferritorio;
estamos cansadas de que hoy no podamos
ir a comernos un pescado porque estd lleno
de cianuro y mercurio. Estamos cansadas
de todas esas mierdas, estamos cansadas %
no aguantamos mds. Por eso estamos aqui.
Asi nos toque con nuestra vida, pero vamos

a garantizar que nuestros hijos y nuestras

hijas vuelvan y puedon estar Jrrcmqui|os en
nuestro territorio"l.

Es por esto y mds que ellas lideran la defensa de los territorios y al mismo fiempo son las que se levantan
contra toda forma de machismo. A lo |orgo y ancho del sur g|obo| encontramos mujeres que son claves
en la resistencia al modelo extractivo ya que se han orgonizodo y alcanzado o|gunos espacios que antes
resultaban inalcanzables.

Comprendomos que la Madre Tierra es el tejido arménico de todos los territorios, es la que da vida y sentido.
A ella nos debemos porque somos su fruto, por ella tenemos la vida y el ser’®. De la misma forma las mujeres
son pi|ores en la construccién del tejido porque son ellas las que ponen cuerpo, mente, corazén y familia" en
la defensa de todas las formas de vida.

Este es un llamado a escucharnos por igual para comprender que aquellos que quieren hacernos pensar
que el extractivismo es “desarrollo”, son los mismos gue gquieren convencernos de marginar a la mujer en los
espacios de decision.

‘Nosotras no queremos desarrollo, ya tenemos nuestra riqueza y formas de vida que son r
espetuosas de la vida y la naturaleza.™

° Ibid.
" Memorias: Encuentro Nacional de Mujeres defensoras de la vida frente al extractivismo. CENSAT-Amigos de la tierra Colombia.
Colombia. 2015.

12 Declaracién del encuentro de mujeres frente al extractivismo y al cambio climdtico. Ecuador. 2014.
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Memoria para la reconstruccién del tejido social

Comenzaremos hablando acerca de la memoria para después comprender su importancia en la recuperacion
de las relaciones comunitarias.

La memoria es la copocidod que tenemos de recibir, guordor y recuperar informacién a lo |orgo de nuestras
experiencias de vida, gracias a ella somos capaces de Oprender y recordar. Debido a los recuerdos, sabemos
quiénes somos y de esta forma le damos sentido a nuestros actos'®.

Existe también una memoria colectiva. Esta reconstruye eventos del posodo de una comunidad o grupo
social con base en las experiencias vy |ogr0 transmitirla a una persona o grupo de personas. Esto significo
que la memoria colectiva inc|uye obje*os, relaciones, acuerdos, |ug0res, tiempo, etc. Es dindmica y hay que
entenderla como un proceso de construccién donde toda la comunidad se involucra para ensefiar y oprender
colectivamente.

Como se menciond antes, las empresas usan como estrategia la usurpaciéon identitaria, su finalidad es
cortar los lazos que unen a las personas con su ferritorio, esto lo hacen introduciendo en la comunidad ideas
como: "la naturaleza es una fuente inogofob|e de recursos y de esta forma podremos satisfacer nuestras
necesidades, las cuales son materiales Yy nos llevan a la felicidad, a la satisfaccion”. Este pensamiento niega
las prdcticas ancestrales, los saberes y la cultura de un pueb|o, su conexién con el territorio. Condena al
olvido nuestra identidad para que no recordemos: lo que somos, la forma en gue nos organizamos y lo que
queremos.

De esta manera, la memoria individual y colectiva son importantes herramientas en la reconstruccién de
relaciones comunitarias y territoriales, ya que, al recordar nuestra identidad, seremos capaces de volver a
encontfrar puntos en comun que formen lazos y reconstruyan el ’rejio|o.

La laguna ha perdido su valor
paisajistico por la instalacién
de las hidroe|écfricos, se pierde
la posibilidad del turismo, nos
para seguir

ob|igon a

reconvertimos
perdiendo y nos

reconvertirnos (..) no somos

|O que somaos, sino |O que nos

obligan a ser!

¥ Garcia, Laura. La memoria humana. 2011. Disponible en http://blogdepsicologia2bach.blogspot.com.co/2011/02/la-memoria-hu-
mana.html.
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. .. . Anexo 1. Tabla sobre consultas populares realizadas en Colombia con corte a octubre de 2017.
Organizdndonos para recuperar el tejido social

Consulta Fechas sentencia Resultados
Pregunta

Popular y votacién votacién

Ademds de la memoria, también podemos trabajar en otros aspectos para la reconstrucciéon del tejido, entre

estos se destacan': ) )
iEstd usted de acuerdo en que los

) ) ) ) . . ecosistemas esenciales en el ciclo del

+  Cuidar la vida en comunidad afianzando las relaciones interpersonales.
o, ) N agua para el consumo humano en el
+  Hacer parte de una organizacién con los vecinos o compafieros.
) depor‘romen’ro de Sonfonder, se
+  Recuperar antiguos saberes. . .
o ) ) Santander, : declaren de manera inmediata por
+ Promover la conciencia por el respeto a los valores comunes, ser capaces de valorar la diferencia como , 5 de septiembre de No hubo ) !
) T T pdramos de - parte de las autoridades, como bienes
rigueza y como und p05|b|||o|oo| de oprenohzo;e , 2011 No hubo votacion g RE . . ,
o ) » ) o ) Santurbdn de utilidad pub||co e interées comun
+  Abandonar la nocién del desarrollo. La satisfaccién de nuestras necesidades, la felicidad y la libertad, no -, -,
) ] ) ) ) para su preservacion, conservacion vy
deben partir de ideas impuestas que suelen estar relacionadas con el discurso del desarrollo. roteccidn?
ion
+  Para ser felices tenemos que primero descubrir quiénes somos, quiénes fuimos y gqué queremos como L JAQ JAQ y \p y
comunidad. ( AY4 AY4 N\ ( )
« Promover la movilizacién como un espacio de encuentro y de articulacién. Esto nos sittia como interlocutores ¢Estd de acuerdo, como habitante del
hacia afuera de nuestro territorio. municipio de Piedras, Tolima, que se
«  Fomentar economias propias en las comunidades, recuperar el trueque, valorar los productos locales, no realicen en nuestra jurisdiccién activi-
depender exclusivamente del dinero. dades de exploracién, explotacion,
tratamiento, Tronsformocién, tfrans-
porte, lavado de materiales, prove-
Actividad 2: n.l?n’res.de las OC:EVIdOdeS de exp|o’r|o—
Teniendo en cuenta los diferentes fipos de acuerdos que los procesos organizativos vy clon mmerq auritera a gran escala,
. : . : almacenamiento y el empleo de
comunidades han construido y refrendado con el Estado colombiano, analiza para el _ ‘
momento actual del caso punfuo| al que se enfrentan en tu territorio: materiales nocivos para la salud Y el
Cudl . d o - bi | h lizad (] . Piedras, Tolima 26 de junio de 2013 NO: 2995 SI: medio ambiente, de manera especifi-
iCudles mecanismos de participaciéon ambienta an utfilizado y cudles se requieren 98 de iulio de 2013 04 _ _

. 5 . . . J ca el cianuro y/o cualquier otra
activar para el 2019-20207 ;Qué¢ balance tienen del uso de los mecanismos de ) ol ool ]
participaciéon ambiental que han activado? ¢Se ha sistematizado la informacién de los susmnc!o © mc’re.rl.o Peligroso OS_O.OO_

: . ) do a dichas actividades y se utilicen
diferentes acuerdos a los que se ha ||egoo|o en sus ferritorios o )
las aguas superficiales y subterrdneas
.................................................................................................................................................................................. de nuestro municipio en diChOS deso—
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, rrollos o en cualquier otro de natura-
leza similar que puedo afectar y/o
.................................................................................................................................................................................. limitar el abastecimiento de agua
.................................................................................................................................................................................. po‘i‘ob|e poro e| Consumo humono, |O
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, vocacién  productiva  tradicional y
agricola de nuestro municipio?
.................................................................................................................................................................................. L JL JL L )
( N\ N\ AY4 )
.................................................................................................................................................................................. d[ESfd usfed de Ocuerdo con que se
.................................................................................................................................................................................. ejecuten actividades de exploracién
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, sismica,  perforacion  exploratoria,
produccién y fransporte de
9% de octubre de hldtocorburos, en las veredas San
__________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ Tauramena, 9013 15 de NO: 44926 Sl José, Monserrate Alto, Monserrate la
. 151 i ici
Casanare diciembre de 9013 Vega, Guafal del Caja, Bendiciones,
Visinaca,  Lagunitas,  Aguamaco,
Zambo, Oso vy Jaguito, donde se
' Memoria Seminario Internacional "Extractivismo en América Latina: Agua que no has de beber” OLCA y OCMAL. Santiago de ubica la zona de recarga hidrica del
Chile, agosto 2014. municipio de Tauramena? SI___
NO___.
\. / \. / \. / \. J/
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Consulta

Popular

Fechas sentencia
y votacion

Resultados
votacion

Pregunta

Monterey,
Casanare

97 de febrero de
2014

No hubo
votacién (por
demanda de

nulidad de
Ecopetrol)

.

JEsta de acuerdo con que se ejecuten
actividades de exp|orocién sismica,
perforacién exploratoria, produccién y
fransporte de hidrocarburos en las
veredas Casical, Guayanal, Pifialera y
Guoduohfo, donde se ubica la zona
de recarga hidrica del municipio de

Monterrey? SI___ NO___

J

Pijao, Quindio

9 de mayo de 2017
09 de julio de 2017

NO: 2,613 SI: 26
(T-445-16)

Ve

.

(‘/Esfd usted de acuerdo, si o no, con
que en el municipio de Pijao se
desarrollen proyectos y actividades de
mineria de metales?

N

Pueblorrico,
Antioquia

Mayo de 2017 No
hubo

No hubo

votacion

Ve

(’/Esfd de acuerdo si o no, con que en
el municipio de Pueblorrico Antioquia
se ejecuten proyectos mineros y/o
energeticos que afecten o transfor-
men los usos del suelo, los usos del
la tradicion campesina vy la

cultura indigena?

agua,

J

lbague, Tolima

28 de julio de 2017

7 de diciembre de

2017 (Consejo de
Estado)

No hubo

votacion

.

iEstd usted de acuerdo si 0 no que en
el municipio de |bogué se ejecuten
proyectos y actividades minera?

N\

Gachantivg,
Boyacd

23 de febrero de
2017

No hubo

votaciéon

Ve

JEstd usted de acuerdo como habi-
tante del
vda-Boyacd que se realice en nuestra

municipio de Gachanti-

jurisdiccién actividades de exp|oro—
cion, exp|ofocio’n, tratamiento, trans-
formocién, fransporte, lavado de
mcn‘rerio|es, provenientes de las activi-
dades e exp|o+0cio’n minera, de meta-
les y minero|es, almacenamiento y el
emp|eo de materiales nocivos y para
la salud y el medio ambiente como
cuo|quier otra

sustancia o material pe|igroso asocia-

dinamita, anfo y
do a dichas actividades y se utilicen
las aguas superficio|es y subterrdneas

de nuestro municipio, asociado a

dichas

cuo|quier otro de naturaleza similar

actividades o desarrollos o

Consulta

Popular

Fechas sentencia
y votacion

Resultados
votacion

N LGN/ LN LGN/ LGN QDN LI ID N/ LGN LI/

NN N NN NN NN NN NN N~

N4

Pregunta

que puedo afectar y/o limitar el abas-
tecimiento de agua pofob|e para el

N

J

Gachantivg, 23 de febrero de No hubo consumo humano, la vocacién produc-
Boyacd 2017 votacion tiva tradicional y agricola de nuestro
municipio? SI__ NO__
\. / \.
( AY4
4 de noviembre de
2016 15 de . 4d q
Cai , diciembre de 2016 icsta uste e acuerdo si 0 no con
o_f_zﬂ'::;co (Consejo de NO: 6165 SlI: 76 que en el Municipio de Cajamarca se
Estado) 26 de realicen actividades mineras?
marzo de 2017
\. / \.
( AY4
iEstd usted de acuerdo, si o no, con
que en el municipio de Cabrera, Cun-
9 de diciermbre d dinamarca, como Zona de Reserva
Cabreraq, € diciembre de Campesina, se ejecuten proyectos
2016 26 de febrero NO: 1465 SI: 23

Cundinamarca

de 2017

.

J

mineros y/o hidroeléctricos que frans-
formen o afecten el uso del suelo, el
agua o la vocacién agropecuaria del
municipio?

N

J

Cumaral, Meta

92 de diciembre de
2016 26 de febrero
de 2017

Ve

NO: 7475 SI. 183
(Demandada por
tutela, estd en
Corte
Constitucional)

N

.

JEstd usted de acuerdo que dentro de
la jurisdicciéon del municipio de Cuma-
ral se ejecuten actividades de explora-
cién sismica, perforacién exploratoria
y produccién de hidrocarburos?

N

J

Arbeldez,

Cundinamarca

20 de abril de 2017
09 de julio de 2017

NO: 4.312 SlI: 38

Ve

¢Estd usted de acuerdo Sl o NO con
que en el municipio de Arbeldez, Cun-
dinamarca, se realicen actividades de
sismica, exploracién, explotacién vy
lavado de materiales de hidrocarbu-

ros y/o mineria a gran escala?

N

Pasca,
Cundinamarca

17 de mayo de 2017

Vs

Pendiente
(Demandada por
fu+e|o, pendienfe
primera instancia

Consejo de

Estado)

.

¢Sl o NO estd de acuerdo con que se
exp|oro+orios,
perforocic'm, exp|o+ociones,
produccic’m y transporte de hidrocar-
buros en el municipio de Pasca?

ejecuten actividades

sismica,

Oporapa,
Huila

Pendiente

Pendiente
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IINLLO DN LY IDN/ LGN QI N/ LG DN/ LG DN LG DN/ LGN L/ ID N/ LI N/ LD
/V\M//Y\\/V\MAY\\A{\/V\MMA{\/

Consulta Fechas sentencia Resultados Consulta Fechas sentencia Resultados

Popular

y votacion

votacion

Pregunta

Popular

y votacion

votacion

Pregunta

Estd usfeld de gc-u?rdzl, si 0 no, con iEstd usted de acuerdo ‘con que se
que en e mundlodplo e Cogua se ejecuten actividades de exploracién
ejecuten actividades mineras por (i f ‘4 lotacién
C No hub f de | It d inad La Macarena, 28 de septiembre Pendiente semiea,  perforacion, explotacton Ty
ogua, Junio de 2017 o hubo uera de los poligonos denominados M de 0017 produccién de hidrocarburos y explo-
Cundinamarca votacién Zona Minera, para la extraccién de eta e tacién minera dentro de la jurisdiccion
materiales establecidos en el Plan del Municipio de La Macarena
Bdsico de Ordenamiento Territorial Metq?
en Cogua?
. . . J . . J
4 4 4 ) 4 4 \
¢Estd de acuerdo Si o No con que en iEstd usted de acuerdo si o no con
25 de julio de 2017 la jurisdiccion del municipio  Jesus que en el municipio de San Lorenzo
Jestus Maria, ) ) o San Lorenzo, ] , (Narifio) I | -,
Santand 17 de septiembre de NO: 1677 SlI. 22 Maria, Santander se realicen activi- Narifio Pendiente Pendiente arifio) se  realice exploracién
anrander 2017 dades de exploracién y explotacion explotacién  minera de metales e
minera y petrolera? hidrocarburos?
. . . J N\ \ /
4 4 4 \ ( ( )
¢Estd usted de acuerdo si o no que en ¢Esta usted, si o no de acuerdo, con
Carmen de la jurisdiccion  del  municipio  del Concordig, Pendiente Pendiente las  exploraciones y  explotaciones
Chucuri Agosto de 2017 Pendiente Carmen de Chucuri se realicen Antioquia mineras en el  municipio de
! actividades de exploracién % Concordia?
Santander L, ‘ , q \ J
explotacién mineras de carbén y de p p .
i ?
L L \hldrocorburos. ) iEstd usted de acuerdo Sl o NO, con
(" (" (" ) La V. que el suelo y el agua del municipio
iEstd de acuerdo Si o No con que en 8 eI Pendiente Pendiente de La Vega sea utilizado para
El Pefion 16 de agosto de 05 de noviembre la jurisdiccion del municipio EI Pefién auca actividades de exploracién y
! Santander se realicen actividades de lotacid i ?
Santander de 2017 explotacion mineras
20V exploracién y explotacién minera y \ \ <
o) ( 4 \
Y Y \pefro|erct. ) JEsta usted de acuerdo, si o no, que
( ( ( ) en el territorio del municipio de
¢Esta u's’re'd 'o|e'$1cuero|o Si ? I\lo que Mercaderes Mercaderes se realicen actividades de
Sucre, Agosto de 2017 01 de octubre de en la jurisdiccion del municipio de Cauca ' Pendiente Pendiente exploracién y explotacién de mediana
Somtander gosto de 0017 jucredSonfonlder, se realicen Cidlwd?_ y gran mineria de metdlicos y
?S € exp oromonl Y exp ?OC'OH actividades de exp|orocién y
L L \mmero y petrolera: Si—_No__ J exp|ofocién de hidrocarburos?
e e e 2 \ \ /
iEsta usted de acuerdo con que se
j ten las actividades de exp|oro—
Granadag, 292 de octubre de ey
Meta Agos’ro de 2017 0017 cion, sismica, perforocién, exp|ofocio’n
y produccién de hidrocarburos ene | Bibliografia
territorio del municipio de Granda
Meta? Si__ No__ «  Betancourt, Milson. Mineria, violencia y criminalizacién en América Latina. Dindmicas y tendencias.
\. \. \. J Informe OCMAL - CENSAT 2016. Bogotd, Colombia, 2016
4 4 4 \
i Estd usted de acuerdo, Si o No, con
¢ L ) « Canal, M, Navarro, L. & Camargo, J. (2015). Comunicacién, tejido social y trauma cultural: El caso de
Cordob o que en el municipio de Cérdoba .
oraona, Sepﬂembre de 2017 03 de diciembre Quindio. se desarrollen proyectos y la pob|QC|on desp|ozoc|c1 de Nueva Venecia en el depor’romen’ro del Mogclo|en0, Colombia. Verbum,
Quindio de 2017 ' .
actividades de minaria de metales? 10(10), 25-47.
. . . J
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MODULO 6

RESISTENCIAS FRENTE A LA VIOLENCIA

Chinchilla, Tulio Eli. ;Qué son y cudles son los derechos fundamentales? Las nuevas lineas de la
jurisprudencia. Editorial Temis. Bogotd, 2009.

« Memorias: Encuentro Nacional de Mujeres defensoras de la vida frente al extractivismo. CENSAT- SOCIO-POLITICA Y EL CONFLICTO ARMADO 50sé Alvear Resirepo

Amigos de la tierra Colombia. Colombia. 2015

« Memoria Seminario Internacional "Extractivismo en América Latina: Agua que no has de beber" OLCA

y OCMAL. Santiago de Chile, agosto 2014.

«  Rodriguez, Gloria Amparo; Gémez Rey, Andrés. La participacién como mecanismo de consenso para la
asignacién de nuevos derechos. Revista Pensamiento Juridico No. 37. 2013.

Después de haber abordado y conocido algunos elementos
de la justicia ambiental, de la justicia hidrica, la soberania energética,

la soberania alimentaria, la participacién y la autonomia comunitaria, asf
«  Zibechi, Raul. Autonomias y emancipaciones. América Latina en movimiento. Bajo Tierra Ediciones.

como diversas propuestas de proteccién del territorio, que se han impulsado
México DF, 2008.

desde los procesos organizativos que  protegen todas las formas de vida

) ) de sus territorios, ecosistemas y terrufios, que defienden la naturaleza.
Créditos de imdgenes

Es importante que, en este sexto médulo, se puede llevar a cabo un cabo reflexiones
* pdg 91, Foto: Archivo propio- Colectivo Ecologista Campo y andlisis del tema de la relacién que existe entre el conflicto armado, la violencia

) o o ) ) ) ) socio—poh’ﬂco que ha afectado a nuestros territorios y lar generacion de conflictos
« pdg 97, http://www.noticierodelllano.com/noticia/el-gobierno-nacional-no-financia-las-consultaspopulares- , _ o , o
del socio-ambientales y ecolégicos en los mismos, con el objetivo de encontrar
el-agua. . - :
9 tendencias, patrones de agresién del Estado y las empresas transnacionales,

+ pdg 100, Fuente: https://colombiaplural.com/temas/uma-kiwe/ multinacionales y nacionales del sector minero-energético global y regional.

+  pdg 101, Fuente: www.ecoportalnet

El contexto econémico del conflicto armado colombiano de los ultimos afios es diferente al que existia cuando
surgieron |C|sguerri||os.En estemdédulo seexpondro’ln o|gunosio|eos sobresus princip0|es caracteristicas, las cuales
han facilitado el origen, posicionamientoy aumento de conflictos 0mbien’ro|esyeco|o’gicos en nuestros ferritorios.

JEn qué |ugores hemos encontrado la naturaleza y todas sus formas de existencia en el
marco del conflicto armado colombiano y la ocurrencia de diferentes hechos de violencia
socio—poh”rico que han ocurrido en nuestros territorios?

En primer lugar, vamos a ver cudl es el lugar que han ocupado las diversas naturalezas en el conflicto
armado colombiano, pregunta que es importante pues en muchos territorios afectados por la guerra, se han
identificado coincidencias no necesariamente fortuitas con zonas de gran diversidad bio|égico y ecosistémica
que son claves para la reproduccio’n de la vida, del ciclo del agua y del equi|ibrio de la naturaleza.

iLa naturaleza no es una sola, les llamamos naturalezas porque como vimos en el
primer médulo, el entorno biofisico en el que habitamos representa diferentes sentidos,
emociones y significodos, que las hacen diversas segun nuestra cultura y las formas
como nos relacionamos con las mismas, pues ellas hacen parte de los territorios que
defendemos!
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Naturalezas como botin de guerra

Si bien los origenes y las multiples causas del conflicto no estuvieron relacionados directamente con la
explotacién de los bienes comunitarios como forma de obtener beneficios econémicos, probablemente su
usufructo se convirtié en una de las mayores fuentes de financiamiento de los grupos armados que hicieron
y hacen parte del conflicto armado.

"Los ingresos que los diferentes actores del conflicto obtienen de los cultivos de uso ilicito
% el narcotrdfico, la comercializacién de esmeraldas, la mineria i|ego| de oro y de su
participacion en o\gunos actividades \ego\es como la gonoderfo/ las industrias extractivas
y los monocultivos son prueba de ello.”!

La exp|o’rocio’n econémica de las naturalezas no es un prob|emo menor pues la imposicion de dichas actividades
y economias como botin de guerra financiaron la compra de armas y la cooptacion del Estado, o|esp|ozondo
ademds otras dindmicas propias de los habitantes del campo como la ogricuHuro, la pesca o el pastoreo.

iLa naturaleza
es victima de
la guerra!

iPero como territorio)
vivo, resistimos a
todas las violencias!

iSoy victima de
la codicia de la
humanidad!

El usufructo de las naturalezas como botin de guerra ha generado dos grandes problemas:
a) desplazan otras actividades econémicas y culturales de los territorios y, b) generan impactos en los
ecosistemas, conflictos ambientales % violencias.

Por otra parte, tenemos los impactos ambientales propios de estas actividades. Varios han sido los
andlisis que demuestran la relacién entre la fumigocién con g|ifosct‘ro para la erradicacién forzada de
cultivos de uso ilicito con la contaminacién del agua, la generacién de enfermedades principalmente
en nifios y nifias, la afectacién de otros cultivos, el deterioro de la tierra y la com(igurocién de ecocidios.

El anterior no ha sido el tnico pope| que han tenido las naturalezas en medio de la guerra.
Desde o|gunas perspectivas se ha propuesto reconocerlas como victimas del conflicto para darle un estatus
de sujeto de derechos y que su protecciéon y reparacion sea efectiva.

" Rodriguez, Rodriguez & Durdn. “El medio ambiente y los recursos naturales como forma de financiamiento
y sostenimiento del conflicto”. En: La paz ambiental: Retos y propuestas para el pos acuerdo . Bogotd, 2017.

12

Naturalezas como victimas del conflicto

Con mds de 50 afios de conflicto armado, una propuesta desde los movimientos sociales consiste en que no
sélo los seres humanos fueron violentados y deben ser reporodos, sino que las naturalezas también han sido
victimas del conflicto y gque son suscepfib|es de ser reporodos.

Se apoye o no esa propuesta, debe quedar claro que no es posible plantear un escenario de reparacion
a victimas del conflicto si no existe una recuperacién integral de los ecosistemas porque de su equilibrio
depende en gran medida el bienestar de quienes lo habitan.

‘Desde varias organizaciones ambientalistas como el Movimiento Rios Vivos ha propuesto una
comisién de” la adicién incorpore verdad ambiental ‘que el concepto de reparacion a la naturaleza
ya que no existe reparacion in#egro| de las victimas sino se resarcen los dafios cometidos a ella. ?

Los principo|es hechos de violencia que han sufrido las naturalezas y dindmicas en la que ha estado inmersa

son las siguientes:

a) Explosiones y voladuras

Las minas onﬂpersono|es, los cilindros y los bombardeos aéreos no sélo dejan victimas humanas mortales,

también mueren miles de p|chros y animales que hacen parte de los ecosistemas.

Otro tipo de exp|osiones y quizd el dafio ambiental de mayor impacto causado por la guerra han sido las
voladuras de oleoductos.

Hace mds de 30 afios se inicié estd forma de atentado contra las finanzas de empresas pe’rro|eros y contra

el ambiente.

Las voladuras de oleoductos causan derramamiento de pefré|eo, lo cual causa la muerte de animales
acudticos y terrestres, contamina los cuerpos de agua. Sus impactos en la salud de los seres vivos pueden

CIUI’C}F varias déCQCIC}S‘

2 Disponible en: http://extractivismoencolombia.org/se-reconocer-la-naturaleza-victima-del-conflicto-armado-colombia/ .
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Las voladuras de oleoductos causan derramamiento de pefro’|eo, lo cual causa la muerte de animales
acudticos y terrestres, contamina los cuerpos de agua. Sus impactos en la salud de los seres vivos pueden
durar varias décadas.

En septiembre de 2017 se desaté una grave emergencia ambiental por el derrame de mds de 18.000 barriles
de peJrro’|eo en el rio Catatumbo. Los ataques a oleoductos en el Catatumbo durante los dltimos 17 afios han

dejado 66 millones de galones derramados.

; - , 1 e ~

iAl fin y al cabo... detrds de toda violacion de derechos

a las formas de vida, hay intereses econémicos! ... de
empresas que ambicionan oro, agua, cobre, coltdn...

b) Expansién de la frontera agricola

El desplazamiento forzado y el uso del suelo
para las economias de guerra como cultivos
de uso ilicito, la mineria criminal, entre otras,
han generado que las poblaciones campesinas,
indigenas y negras se vean obligadas a usar
otras tierras para actividades agropecuarias
en ecosistemas frdgi|es que no tienen una
vocacién del suelo para este tipo de actividades,
como por ejemplo los pdramos de Santander
y Antioquia, o las selvas del Caquetd o del
Guaviare generando graves dafios ambientales.
A esta dindmica se le conoce como la expansién
de la frontera agricola y es una consecuencia
de victimizar y desp|ozor a las personas de las
zonas rurales. ®

c) Acumulacién de tierras mediante el despojo y la desecacién de cuerpos de agua

El despojo para la acumulacién de tierras en Colombia ha estado en el corazén del conflicto armado. La
lucha por el acceso y aprovechamiento de la tierra y la histérica desigualdad en su distribucién han sido
motores del origen v la perduraciéon del conflicto armado, de ahi que una de las principales consecuencias
del conflicto sea el despojo masivo de tierras. 4

3 Consultado en: H’rfps://www.despecfodor.com/economia/o’raques»o\-o|eoducfo-cono»\imon-han»provocodo-e\-derrame-de-éé-
millones-de-galones-de-crudo-articulo-685927.

4 Rodriguez, Rodriguez & Durdn. “Los recursos naturales como una de las causas del conflicto”. En: La paz ambiental: Retos y pro-
puestas para el pos acuerdo . Bogotd, 2017.
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Las estrategias para concentrar la propiedod rural han ||egoo|o a afectar de gran manera a los cuerpos de
agua como humedales y ciénagas, pues son secados mediante motobombas o mediante la construccién de
diques que impiden que les ||egue agua. Asi, ecosistemas ricos en biodiversidad, que proveen agua ad seres
Vivos y regu|on inundaciones, son reemp|ozc1c|os por vacas o por monocultivos.

Histéricamente, la acumulacién de tierras ha sido ademds la base del copi+o| po||”rico en zonas rurales, con
lo cual los grondes terratenientes e|igen gobernonfes locales que favorecen sus intereses, en un corrupto ciclo
de favores que ha morginodo ala pob|ocio'n campesina y étnica.

Riesgos de reconocer las naturalezas como victimas
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El reconocimiento de las naturalezas como victimas encierra unos riesgos relacionados con la economia
verde y la mercantilizacién de funciones ecosistémicas, nuevas caras de la expansion copi‘ro|is+o. En su afdn
de generar fuentes de acumulacién de riqgueza y ante crisis profundos, el copifo|ismo exponde sus fronteras
para poner|e precio a los bienes comunes y a todos los elementos naturales. Este modelo suele ||egor a
los territorios mediante mecanismos bajo los cuales se dan o|gunos incentivos econémicos a las personas
para que conserven y puedon seguir generondo servicios ambientales, como por ejemp|o capturar gases
de carbono. Sin emborgo, estas iniciativas se centran en la conservacién y exc|uyen dindmicas propias de
quienes habitan los territorios, que han realizado labores mucho mds efectivas para proteger los bienes
comunes durante |orgos periodos de fiempo.

Estas estrategias transforman las relaciones sociales y culturales con el territorio, pues imponen nuevas reg|os
de uso y acceso a los bienes comunes al mercantilizar las funciones ecosistémicas. Un ejemp|o muy claro de
estas iniciativas econdmicas estd directamente relacionado con la delimitacién acelerada de pdramos que se
ha hecho en Colombia, en estos lugares se planea la implementacién de programas que buscan “pagar para
conservar” a través de “ pagos por servicios ambientales”, con lo que se incentiva que los habitantes rurales
abandonen sus actividades tradicionales y se dediquen solamente a conservar a cambio de dinero, afectando
gravemente su cultura e identidad.

Lo que busca la economia verde es profundizor la mercantilizacion, privatizacion financiarizacién de la
naturaleza y Sus funciones a través de someter cicos vitales naturales a las regbs del mercado”



Los pagos por servicios ambientales son proyectos
de conservacién de ecosistemas que buscan
valorarlos de manera econémica. Entre estos pagos
existen los proyectos de compensacién ambiental o
los mecanismos REDD (Reduccién de Emisiones
por Deforestacién y Degradacién Evitada). En la
mayoria de los casos, esos proyectos representan
enormes riesgos para las comunidades, al punto de

que pueden significor su salida del territorio.

SNV, 768 722 N2
Esto puede traer consigo "la pérdida de su cultura, dc sus formas de vida tradicionalcs, su
mancra de producir y garantizar la satisfacciéon de sus necesidades bdsicas, lo que conduce
también a perder el legado que pueden dejar Sus hijos, quienes ya no en el conocerdn mds la
vida bosque, las formas de entenderlo, respetarlo y de vivir en ¢l y de ¢l

Si en tu territorio necesitan mayor informacién sobre proyectos REDD, sus riesgos latentes
y como hacer frente. puclen consultar la cartilla "Trampas de REDD y de otros proyecton
de conservacién de bosques” en el siguiente enlace: http//censalore/es/publicacioneshrammsde
reld-y-de-otros-proyectos-de-conservacion-de-bosques

Con todo lo anterior, es claro que la reparacién de la naturaleza no deberia servir como argumento para que
el Estado enfoque los programas de restauracién, reforestacién y conservaciéon de ecosistemas, valorando a
las naturalezas mediante el dinero y exc|uyenc|o a las comunidades que habitan los territorios o afectando
sus derechos de uso y disposicio’n sobre la tierra.

Como acabamos de ver las naturalezas han tenido un pope| central en el conflicto armado. A continuacién,
vamos a examinar o|gunos elementos del contexto econémico de los ultimos afios, |igoo|o a un modelo de
desarrollo minero energético en una economia g|obo|.

¢éSe puede reparar un territorio Tal vez.. Si
afectado por la guerra de 50 afios y la E nos escuchan,
lexplotacion que nos vende el desarrollo? sienten y

/, /| reconocen como
A

~

seres con valor
auténomo y con
lenguaje
propio... Tal
vez...

RN

Siglo XXI: globalizacién y conflicto armado

La exp|ofocién minera (oro, carbdn, esmeralda, y ofros minerales metdlicos) ha sido permanente en la
historia de la Republica de Colombia. Por ejemplo, entre 1850 y 1950 algunas de las principales actividades
producﬂvos fueron la extracciéon de caucho en la Amazonia, las minas de sal en Nemocén y Zipoquird y las
minas de oro en Marmato; incluso en la época pre colonial la Leyendo de El Dorado da cuenta de esto.
Es claro que cada una de estas actividades extractivas se dio bajo un contexto econémico especffico: en su
momento, los elevados precios de la sal hicieron mds rentable que ahora, su extraccién.

¢Qué es la apertura econémica? Fue una iniciativa econémica que abrié las puertas al comercio
internacional. Esto inc|uye la integracion de Colombia a la economia g|obo| y una entrada masiva de
inversiones extranjeras para la mineria, entre otras actividades econémicas.

Con la denominada “apertura econémica” en la década de los noventas (90’s), con la cual el gobierno
nacional prefendié insertar en la g|obo|izocién al Estado colombiano, suscribiendo acuerdos comerciales,
flexibilizando los impuestos para los inversionistas extranjeros y oforgdndo|es garantias juridicas. La economia
extractiva, que en Colombia ha tenido una cara minera y ofra energética (hidroeléctricas, hidrocarburos,
agro combustibles mds recientemente), en la ha sido el principo| foco del pais en ese contexto de garantia
a los copi+o|es extranjeros.

Estas |égicos de extraccién y exp|o+ocién en un marco de economia g|obo|izodo, han tenido efectos en la
transformacién de la guerra, ya sed diversificando sus motores, oprovechdndose de sus efectos o ouspiciondo
directamente la conformacién de o|gunos grupos armados i|ego|es.

"Entre el afio 1997 y el 2008 se despojaron a sangre y fuego, principalmente por parte del
poromi|i+orismo un minimo de 8 millones de hectdreas, de]ondo 4 millones de personas
desp\ozodos de sus ferritorios donde hoy se instauran y proyectan grcmdes emprendimienfos extractivos’.

La politica de la “seguridad democrdtica’, implementada entre el 2002 y el 2010 por el ex presidente
Alvaro Uribe Vélez, tuvo como excusa el combate e las insurgencias, generondo una vasta militarizacién de
los territorios, mientras se intentaron expedir |eyes de despojo de bienes comunes (|eyes de aguas, forestal,
estatuto rural, de aguas, de pdramos, etcétera), para garantizar que las zonas rurales quedoron despejodos
y brindar asi condiciones favorables para la inversién privodo. >

La militarizacién no se dio sélo a través del Ejército Nacional, sino que los b|oques poromi|ifores como las
‘empresas cooperativas Convivir y distintas estructuras armadas criminales jugaron un pope| preponderonfe
en este engranaje po||’ﬁco-mi|i‘ror.

Durante 17 anos, la  multinacional Chiqui‘ro
Brands les guerri”os % poromihfores para poder
cultivar dio dinero a banano Urabd. Sin en 1997,
después de una embargo, en reunién con Carlos
Castafio se o|ejo' claro que sélo se les pagaria
a los paras. Asi ocurrié entre 1997 y 2004. vy se
tiene probado que Chiquita hizo mds de 100
pagos, para un total de US$1,7 millones.

> Ibid.
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Elementos esenciales que consolidan el despojo de bienes comunes y
generan violencia politica en los territorios.
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Otro caso de financiacién de grupos i|ego|es por parte de empresas transnacionales para °© exp|o+ocio’n de
tierras fue el caso de la empresa Drummond, que segun el informe “ El lado oscuro del carbén *, financié
a grupos para militares entre 1996 y 2006 para expulsar decenas de miles de habitantes de zonas que
le habian sido concedidas para la explotacién de carbén. Cabe resaltar los eventos del 2001, cuando los
sindicatos obreros de la empresa ’ reclamaron por el reconocimiento de sus derechos laborales, la empresa
transnacional (como era usuo|), recurrié a las autodefensas para intimidar a los lideres sindicales. Lo anterior
resulté en el homicidio de tres obreros a manos del jefe paramilitar Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40. Hasta
la fecha, los pob|oo|ores siguen siendo objeto de mds ® desp|ozomien’ros forzados, ya sea por disposiciones
|ego|es (titulos mineros, licencias, etc.) es decir, por causa del ‘desarrollo’ o por la destruccién irreversible de
las dreas de influencia del proyecto. ?

Para comp|emen’ror el caso de Drummond y la violacién de derechos humanos recomendamos ver el video
disponib|e en el siguiente link:

+ LosParamilitaresyLasMultinacionales-HispanTV https://www.youtube.com/watch?v=LdN17KJF5qk

Con los ejemp|os vistos anteriormente, se da cuenta de las formas en que la guerra en Colombia transformé
los territorios y apoyd el ingresoy las actividades de empresas exfranjeras en varios |ugores del pafs. A su paso,
las economias extractivas y el conflicto armado han dejado grondes conflictos ambientales ocompoﬁodos
del uso de la violencia de forma sistemdtica. La construccién de paz en nuestros ferritorios p|0n+eo grondes
retos pues el cese al fuego entre 0|gunos actores no libra a nuestros territorios de la violencia ni soluciona los
conflictos ambientales en nuestros territorios; por el contrario, a manera de ejemp|o, el Acuerdo de Paz con
las FARC, abre la posibilidad de que nuevos proyectos mineros ingresen a zonas que anteriormente estaban
vedadas por el conflicto.

¢ Consultado en prensa El Espectador: https://www.elespectador.com/noticias/judicial/los-pecados-de-chiquita-brands-articulo-391790
7 Consultado en prensa El Espectador: h‘rfps://www.e|especfodor.com/noficios/e|mundo/drummondfyfprodecof{inoncioronf|osf
paramilitares-entre-art iculo-500456

8 CINEP. Informe especial: "Mineria, conflictos sociales y violacién de derechos humanos en Colombia”. 2012. Bogotd-Colombia

° Tierra Digna. Torres, A, Rocha, J, Melo, D, Pefia, R. El Carbén de Colombia: ¢(Quién Gana? iQuién Pierde? Mineria, Comercio
global y Cambio climdtico. 2015. (Bogotd: Centro de Estudios para la Justicia Social Tierra Digna. 172p.)

19 https://www.youtube.com/watch?v=LdNI17KJF5gk .
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Sobreposiciones de conflictos y violencias que afectan los territorios

Violencia econémica

Violencia Conflicto

socio-politica armado

Conflicto
socio-ambiental
y ecolégico

Actividad 1:

Actividad 1. A partir de las lecturas y reflexiones propuestas (que son sugerencias
en construccién) vy teniendo en cuenta la udltima imagen de sobreposiciones de
violencias y conflictos que se presentan en los territorios, contesta: (;Cud|es son las
principo|es difieultades de enfrentarse a la superposicion del conflicto armado,
la violencia econdémica, la violencia socio—po||"rico y los conflictos socio-ambientales
y eco|égicos? Han identificado en tu proceso organizativo y terriforios, relaciones
exp|ici‘rc|s entre la dindmica del conflicto armado y conflictos socio-ambientales y
ecoldgicos, cudles, las puedes describir? iCémo pueden contribuir a la construccién
de memoria % verdad ambiental en el marco de la accién de la Comisidn para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién -CEV-?
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MODULO 7

CONSTRUYENDO UN PLAN DE PROTECCION

INTEGRAL PARA UN PROCESO ORGANIZATIVO YA~

¢Qué tienes en tus manos?

José Alvear Restrepo

El médulo tiene como objeﬂvo contribuir a fortalecer las copocidodes de

proteccién de tu proceso organizativo, a fravés de la construccién de un p|on de

proteccidn. El p|on consta de siete herramientas que se deben incorporar a la vida

organizativa, para preveniry responder a situaciones de riesgo que fengamos por el

‘rrobgjo que estamos rea liza ndo. El dltimo mdédulo del curso de Facilitadoras,

empieza hablando de proteccién y de lo que es un p|on de proteccién colectivo.
Después desarrolla las diferentes herramientas que responden a tres preguntas

¢Dénde estamos? iQué n os pasa? Y iQué podemos hacer? Se brindan algunos

elementos tedricos sobre cada una de las herramientas, se proponen actividades y

preguntas para responder.

La idea es que o|gunos personas del proceso organizativo trabajen este plan, encontrando en los ejercicios
y preguntas que se sugieren, una guia para ese fundamental trabajo, también que se empoderen en el
manejo de las herramientas para transmitirselas al resto de integrantes. Seguramente no parten de cero y
ya cuentan con muchos avances en materia de proteccién. La idea es reforzar lo que ya tienen, discutir entre

ustedes sobre lo que estdn haciendo y cémo mejorarlo.

Este médulo también cuenta con el anexo | que es una propuesta de formato para la recogido y andlisis
de incidentes de seguridod, el anexo 2 que es un ejemplo de Plan de Proteccién de un proceso organizativo
ficticio y el anexo 3 que contiene bib|iogroﬂo con c1|gunos materiales y videos.

Desde el CAJAR consideramos vital vy
fundamental el tema de la proteccién, por eso
razén proponemos este médulo, con el fin de
fortalecer los debates organizativos en torno a
esta temdtica. El presente mddulo es la primera
versién y ustedes tienen la oportunidad de
participar en este proceso, por lo tanto, para
el Equipo de Formacién serd muy importante
recibir los aportes o sugerencias que deseen
plantearnos. Esperamos que este médulo sea
prdctico y que puedo nutrirse con los aportes
de sus valiosos trabajos, asi como aportar a sus
procesos de formacién internos y propios como
material Gtil para la replicar en sus procesos
comunitarios y territoriales.

Saber de dénde venimos, Si, para poder
§ qué nos ha pasado y en § cuidar nuestras vidas

qué momento esfa_mos, y seguir defendiendo
€s muy necesario... el territorio...




¢Qué es proteccion?

La proteccidn es el conjunto de acciones que las personas, organizaciones y/o procesos organizativos-
comunitarios desarrollan para crear y/o omp|ior espacios seguros que posibi|ifen seguir trabajando en la
defensa de los derechos humanos, del territorio y del ambiente.

Son los esfuerzos de las organizaciones y/o procesos organizativos-comunitarios encaminados a asegurar la
infegridod tisica y emocional, modos de vida, entorno, territorio, organizaciones y personas, ante posib|es
amenazas fl’sicos, emociono|es, econdmicas, socio|es, culturales y territoriales. Estas estrategias y acciones se
desarrollan en diferentes dmbitos: persono|es, familiares y grupo|es, donde las relaciones que se fejen son un
factor clave.

Puntos de partida al hablar de proteccién:

. Adquirir herramientas de proteccién supone cambiar hdbitos tan a nivel persono| como organizativo.

« Como en los aviones.. la proteccién supone “ponernos las mascarillas y luego ayudar a la otra persona”.
+  Hablamos de proteccién en el marco de los derechos humanos: la responsobi|io|od es del Estado.

. |mp|icc| responsobihdod persono| y organizativa (del proceso organizativo).

+  La proteccién implica acciones de prevencién y reaccién.

+  Las medidas y acciones que hogomos para profegernos deben de servir para continuar nuestro trabajo.

iOigan, es necesario (- )
ﬂ que juntemos los Para fortalecer

caparazones! nuesird; atho=
proteccion...

Las tortugas
mayoras asi
nos lo han
encomendado...

Actividad 1:

Primero podemos realizar una lluvia de ideas sobre qué es seguridad y proteccién para
miy para mi proceso organiza t i vo para poder dibujar y groficor una ‘linea de la vida
del proceso organizativo’ que recoja momentos hitos o sigmficoﬂvos en materia de s
eguridad y proteccién, asi como, situaciones en las que nos hemos sentido con mayor y
con menor seguridad respectivamente.

Para realizar la anterior linea del tiempo, sugerimos tener en cuenta:

« Individual y grupalmente, escribir en papel periédico los mome ntos mds y menos
importantes en relacién a la sequridad y proteccién. Es fundamental tener en cuenta
fechos, froses, dibujos, referencias gue se reconozcan.

«  Reflexionar cémo podemos enfrentar y tramitar estas situaciones, teniendo en cuenta
las herramientas y rutas de proteccién que ya hemos aprendido y conocemos.

iQué es un plan de proteccién colectivo?

Para dar respuesta a la proteccién de las organizaciones y procesos comunitarios defensores de los derechos
humanos, territoriales y del ambiente, la propuesta es construir Planes de Protecciéon Colectivos. Con estos
p|ones se quiere conseguir que los procesos organizativos permanezcan en el territorio con sus propios p|ones
de vida y con su autonomia fortalecida.

Estos planes de proteccién tienen una dimensién individual, colectiva y territorial, con herramientas vy
mecanismos sociales, politicos, juridicos, organizativos, de proteccién y auto-proteccién. Evidentemente tienen
que ser participativos e incorporodos los em(oques de derechos, diferencial por género, étnico-cultural y
holistico o integral.

Son documentos abiertos, que se deben revisar y actualizar por cada proceso organizativo al menos una
vez al afio, en funcién de las caracteristicas del contexto y de las necesidades que vayan emergiendo, no son
planes estdticos.

A partir de las experiencias que ya tienen las organizaciones en torno a la proteccién, pueden incorporar a un
plan bdsico inicial, las herramientas que aqui ofrecemos y que crean convenientes y necesarias en el proceso
de construcciéon colectiva. Todo ello, debe tener un seguimiento y evaluacién continua. Estos p|ones son una
guia de formacién que sirve dentro de la propia organizacién (si se incorporan nuevas personas) pensando
en ejercicios de réplica.

Lo mencionado antferiormente es un proceso que requiere de cambios y/o incorporacion de hdbitos que
tienen que ir infroduciéndose paulatinamente a su vida organizativa, con responsables claros.
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Estos p|cmes inc|uyen cuatro aspectos: el organizativo, las relaciones, la autoproteccion vy los elementos
psicosociales. Siguiendo la metdfora de un drbol, “el drbol de la proteccién’, las raices de éste sostienen el
p|om de proteccién colectivo; cada proceso organizativo debe asegurar tener elementos en cada una de las
raices, tratando de mantener el equi|ibrio entre ellas. Todas las raices son importantes y no hoy una mds
importante que otra.

EL ARBOL DE LA PROTECCION

PLAN DE PROTECCION
COLECTIVO

—— LAS RELACIONES

————— LA AUTOPROTECION

LO PSICOSOCIAL

La Autoproteccién

Son medidas que adoptamos para prevenir incidentes de seguridad. Asi, en nuestras prdcticas cotidianas
tomamos acciones, por ejemplo: cambios de rutinas, proteccién de la informacién, adecuado manejo de la
comunicacién, seguridad en las oficinas, sedes, territorio. Y adoptamos protocolos que son una secuencia
detallada de un proceso de actuacién. Hacemos protocolos, de acuerdo con la necesidad de cada organizacién
y/o proceso organizativo, cuando hay movilizaciones, si viajamos, en situaciones criticas o emergencias, para
actividades especiales, para allanamientos, judicializaciones.
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Las Relaciones

‘La proteccién es un prob|emo po||"rico y el conjunto de relaciones de las organizaciones
es lo mds eficaz para la proteccién”.

Las relaciones son las redes, alianzas, espacios de coordinacién con las que cuenta la organizacién y/o
proceso organizativo tanto a nivel nacional como internacional, también su revisién y los mecanismos para
mantenerlas y aumentarlas; y lo que tiene que ver con la relacién con las autoridades en clave de incidencia,
sus objeﬁvos, la manera de realizarla y los resultados que se obtienen.

[ Si, enla préxima )

reunion hablamos de
mas hechos parecidos
que han pasado las

dltimas semanas.

El otro dia pasaron unas
tortugas ninja, yo nunca
las habia visto...

Es necesario
estar alertas|
y analizar el
contexto de {—
ese hecho...

ey

Lo Organizativo

Todos aquellos elementos internos o de funcionamiento de cada organizacién y/o proceso comunitario,
que pueden favorecer una mayor proteccién colectiva. Por ejemplo, toma de decisiones en la gestién de
la proteccién, las metodologias para elaborar los andlisis de contexto, de riesgo y de sistematizacién de
incidentes de seguridod, la elaboracién de pro’roco|os, de discursos, etfc.
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Lo Psicosocial

Aquello que hacemos para garantizar el bienestar de las personas miembros de la organizacién y/o proceso
comunitario. Este aspecto incluiria las formas de afrontamiento de los impactos de la violencia, el impacto
del trabajo con victimas y poblacién vulnerable, mecanismos internos de expresiéon de emociones, manejo
del miedo, prevencién del desgaste derivado del contexto y del estrés, estrategias de apoyo después de una
emergencia, efc.

Preguntas para la reflexién

« ¢Quién o quiénes dentro de tu proceso organizaftivo van a liderar el proceso de elaborar este
plan de proteccién colectiva? iCémo lo hardn? ;Cémo van a ir involucrando en el proceso de la
elaboracién del p|cm a ofras personas de la organizacion y/o proceso orgonizoﬂvo?

¢Cémo crees que las personas que elaboren este p|on de proteccion colectiva deberian formar

sobre proteccién a la s personas nuevas que ||eguen al proceso orgonizoﬁvo?

Yo creo que es para saber
qué nos puede pasar por
nuestra labor de defender
los territorios de las

El otro dia escuché de la
importancia de hacer andlisis
de riesgo.. pero eso ¢pa’ qué

serd?

iUy, entonces digamosle a la
comunidad, eso es pa’ yal

Herramientas de un plan de proteccién

Como en una ‘caja de herramientas’, es importante contar con suficientes herramientas y saber utilizarlas
adecuadamente, para enfrentar las diferentes situaciones por las que el proceso organizativo puedo aftravesar.
No todas las herramientas se usan en todo momento, pero hoy que saber cémo, cudndo y para qué usarlas.
Las herramientas las usaremos para respondernos a fres preguntas: (;Dénde estamos?; iqué nos pasa? vy;
iqué podemos hacer?

Este Plan Bdsico de Proteccién Colectiva sistematiza diferentes herramientas que se emplean para la
proteccién y autoproteccién. A lo |orgo del fiempo nuestra caja de herramientas crecerd, pero vamos d
empezar por el "Kit bdsico”. La idea es presentar estas herramientas y empezar a trabajarlas dependiendo
de la priorizacion que hogo cada proceso organizativo, aunque lo recomendable es empezar por el andlisis
de contexto y de riesgo.
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Actividad 2:

A continuacién, te presentamos 7 herramientas claves para la construccién de un p|on
de proteccion, debes e\egir una de ellas y desarrollarl a con tu proceso organizativo
y comunidad. Escoge la mds pertinente y realiza la entrega a fravés de la p|o+o{ormo
virtual de oprendizojes .

iCompafieras, ya
tengo listo el registro
de los 5 incidentes de
seguridad del dltimo

¢Dénde estamos?

1. Espacios para analizar el
contexto (ADC)

¢Qué nos pasa?

2 Espacios  para analizar  los
riesgos (ADR).

3. Recogido y andlisis de incidentes

Que bueno, eso nos
sirve para fortalecer
el andlisis que
hicieron las tortugas
del (ltimo semestre.

Y también para
mejorar el
autocuidado

colectivo de la

comunidad. ..

de seguridad (IDS).

¢Qué podemos hacer?

4. Discursos institucionales.

5. Protocolos de actuacion.

6. Relaciones: p|on de incidencia

politica.
7. Herramientas psicosocio|es.

r—

La elaboracién de este p|on y la incorporacion de estas herramientas
no es lineal; se asemeja mds a una espiro|, que representa el proceso
de crecimiento y evo|ucio’n, desde adentro y hacia ofuero, de volver
al mismo punto una y ofra vez, pero en un nivel diferente, de modo
que todo se ve con una nueva perspectiva, con una nueva mirada.

1. Espacios para Analizar el Contexto AdC

La herramienta para respondernos ala pregunta gdénde estamos?, es el andlisis de contexto que ftiene como
objetivo leer la realidad en la gue nos estamos moviendo; inferpretar los acontecimientos que ocurren en un
periodo de fiempo concreto, que caracterizan el momento o situacién por el que afraviesa nuestro territorio,
municipio, ciudad, depor‘romenfo o pais; ver la relacién que hoy entre los hechos, vincularlos con otros
acontecimientos que ocurren en diferentes sitios o que han ocurrido en otras épocas, para apreciar cambios
y evitar las lecturas iguales que no posibilitan ver cambios. Es el punto de partida, el “suelo” donde se apoya
nuestro “drbol de la proteccién’, es el punto donde comienza nuestra espiral.

Comprender el entorno es el punto de porﬂdo para que nuestras acciones sean relevantes y atinadas
dando respuestas a los prob|emos gue queremos abordar; significo también vislumbrar posib|es tendencias
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y escenarios donde nos moveremos. El andlisis de contexto nos facilita pronosticar cudl serd la evolucién o Una herramienta con 4 pasos
tendencia de las situaciones, permiﬂéndonos influir en o|gtjn grodo en ella y no solo mantenernos a la espera
de que ocurran las cosas. Esto nos oyudo a decidir mejor nuestras actuaciones.

Cuando se aborda el andlisis de contexto no podemos olvidar la necesidad de conocer lo estructural presente LO ESTRUCTURAL

en el acontecer diario de nuestro ‘rrobojo, como los sistemas econdmicos, poh’ﬂcos, sociales y culturales. Es en Las constantes econémicas. sociales
; /

este sentido que definimos, segun nuestros objetivos, las temdticas y acfores a dar seguimiento enfocdndonos

politicas y culturales

en las relaciones que se generan enfre ellos y qué pope| juegan en una mirada g|obo|‘ En la medida en
que afinamos nuestro andlisis comprendemos mejor los sistemas y modelos predominon‘res‘ Y es importante

hacerlo con cierta regu|orio|oo| y con una me’rodo|og|'o adecuada.

1. Descripcién de 2. Andlisis
hechos ¢Por qué ocurre?
¢Qué estd pasando? iCon qué lo relacionas?

Cuadro para el desarrollo de la herramienta AdC

:Quien se beneficia?

Escribir cudles son nuestros objetivos como proceso organizativo . .
3. Tendencias 3. Estrategias

:Qué puede ocurrir? ¢ Qué vamos a hacer?

-Siempre leyendo lo  que pasa enlo
internacional, nacional, local y territorial
-Con regu|orio|oo|. Me’rodo|og|’o y de
manera colectiva.

Escribir 5-10 hechos de los ultimos tres meses que han influido o pueden influir positiva o
negativamente en el trabajo del proceso organizativo. Después intentar responder a las
preguntas de andlisis, tendencias y estrategias.

Hechos econdmicos, po||’ficos, jurfdicos, sociales,

del COﬂHiCTO, tanto a nivel infernociono|, Andlisis Tendencias Esfrqfegiqs
nacional, region0|, local y territorial

Definir temdticas dar seguimiento Definir actores dar seguimiento
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Preguntas orientadoras de la actividad de Andlisis de Contexto

¢A qué medios de comunicacién vamos a dar seguimiento para ubicar noticias sobre estas temdticas/
actores? iDe qué otras maneras vamos a obtener informacién relevante sobre estas temdticas/actores?
¢Quiénes pueden hac er este seguimiento a noticias?

¢Quién o quiénes podrian encargarse de liderar esta labor de andlisis de contexto?

Es importante hacer, por lo menos dos veces al afio y con fiempo suficiente, este ejercicio con varias
personas de la organizacién. Quizds a primeros de afio para p|onhticor y a mediados de afio para
revisar. Y es importante escribirlo. iCrees que ser ia posib|e hacerlo? (;Cudndo?

Propuesta a debatir: Otra posibi|idoo| seria mira r la posibi|io|oo| de tener en reuniones habituales de
la organizacién y/o proceso organizativo un espacio de 30 minutos (¢mds?) para hablar sobre qué
hechos relevantes han posodo en las dltimas semanas que debamos analizar porque pueden afectar

positiva o negativamente nuestros objeﬂvos.

PROPUESTA A DEBATIR: ;Habria la posibilidad de invitar a personas para hablar de andlisis de

contexto y dar discu siones politicas? ¢ A quiénes?

La labor que desarrollamos desde la organizacion para conseguir los objetivos p|on‘reodos producen que
fengamos riesgos en nuesfro que hacer |eg|”rimo, por ejemp|o, cuando otras personas, grupos, organizaciones,
actores fienen intereses contrarios a los nuestros, en o|gunos ocasiones han intentado resolver estas dispu’ros
usando la violencia, entre otfras estrategias. El analizar los riesgos es una de las herramientas para responder
la pregunta ¢Qué nos pasa?

2. Espacios para Analizar los Riesgos AdR

Definamos unos conceptos en primer |ugor:

+  Riesgo: La posibi|ic|oo| de gue ocurra un incidente que produzco o|gun dafio.

+ Amenaza: Declaracién o intencién de inﬂigir un dafio, castigo o herida (reciente o inmediata).

. Copocidod: Cuo|quier recurso (inc|uyeno|o habilidades y contactos) que mejoran la seguridod.

+ Vulnerabilidad: Cuo|quier factor que vuelva mds factible que el dafio se materialice o que pueclo resultar
en un dafio mayor.

El nivel de riesgo de una organizacion tiene relacién con las amenazas recibidas y las vulnerabilidades y las
copocidodes que esa organizacién tiene para enfrentar esas amenazas, como representamos en la siguiente
ecuacion:

Amenazas x Vulnerabilidades

Riesgo:
Capacidades

El andlisis de riesgo se presenta como una formula porgue si uno de los items cambia, se afectard el nivel de
riesgo. A mds amenazas y a mds vulnerabilidades, mds riesgo. A mds capacidades, menor riesgo. El desafio
es poo|er evaluar, tanto como sea posib|e, el grodo de riesgo y fomar oque||os acciones que lo disminuyon.
Enla mayoria de los casos, la vulnerabilidad y la copocidod son dos caras de una misma moneda, es decir,
las vulnerabilidades se pueclen convertir en copocidodes y viceversa.
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La evaluacién de riesgo deberd basarse en tu contexto pctr’ricu|ctr, por ello, comprender el contexto propio es
un requisito previo para poder tomar medidas efectivas. Por lo genero|, las organizaciones pueden ‘rrabojor
infernamente para aumentar sus copocidodes y disminuir sus vulnerabilidades; las amenazas provienen de
factores externos a nosotros y puede ser mas dificil gue tengamos influencia sobre ellas.

A|gunos riesgos a los que nos podemos enfrentar que pueden ser originodos por diferentes circunstancias
son:

+  Estigmatizaciones.

+ Interferencias al libre trdnsito, a la expresion escrita/verbal o a la asociacién con otras personas.

« Chantajes (ej: “si no pones fin a tus actividades... verds lo que sucederd a tu hija”).

«  Ser blanco de sanciones de tipo administrativas, tales como requerimiento de informacién financiera
odiciono|, demostrar la |ego|idoo| del software que utilizan en sus ordenodores, dificultades al momento
de inscribir o reinscribir una organizacién.

+ Agresiones fisicas y sexuales (de parte de otras personas o disposi’rivos, tales como bombas).

+ Atfaques a su medio de vida, pérdido del ’rrobojo u opor‘runidodes educativas.

+ Ataques sobre su propiedod, territorio, ambiente (agua, bosques); destruccién o ataques vanddlicos a
vehl'cu|os, domicilios u oficinas.

. Judicio|izctciones, de’rencio’n, arresto, encorce|omien’ro, tal vez en base a acusaciones falsas o procesamientos
civiles o peno|es por calumnias.

« Maltrato, torturas.

+ Secuestro.

+ Asesinato.

Es importante clis’ringuir enfre amenazas y riesgos; normalmente son conceptos que se confunden. Si bien
una amenaza es algo malo que puede suceder, el riesgo es la probabilidad de que ocurra la amenaza. Por
ejemp|o, existe la amenaza de que un edificio se derrumbe, pero el riesgo de que esfo suceda es mucho
mayor en Valle del Cauca o Narifio (donde los terremotos son comunes) que en Leticia (donde no lo son).

Dos ejemplos para entender fdcilmente estos conceptos:

1. En un borqui’ro hay dos nifios y una nifia. Juan es el mds grcmde, en edad y en fortaleza Y, ademds, es el
mds peledn. Pedro es el mediano y no sabe nadar. Y Ana es la mds pequefia, tampoco sabe nadar, pero
tiene un chaleco salvavidas.

Juan se ha enfadado con Pedro y Ana y les estd amenazando, diciéndoles que les va a empujar a los dos
para tirarlos al agua.

La amenaza es que Juan les empuje. El riesgo que se ahoguen al caer al agua.
Pedro y Ana tienen una vulnerabilidad muy gronde, no saben nadar.

Pero Ana tiene una copocidod que Pedro no tiene y es su chaleco salvavidas.

Si Juan cumple la amenaza, el riesgo de que caigan al agua es el mismo para Ana y para Pedro; pero el
riesgo de que se ohoguen es mucho mds alto para Pedro que no tfiene el chaleco.
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Vemos como la copacidod que tiene Ana con el chaleco sirve para disminuir las consecuencias de la op|icocio’n
de la amenaza. Esta copocidod es fisica.

2. La misma situacién a la anterior en el borqui‘ro, con Ana y Pedro gue no saben nodor, pero, en este caso,
ninguno fiene chaleco. Pero Pedro tiene un hermano en la orilla, llamado Andrés, que es mayor y mds fuerte
que Juan y que sabe nadar, que los estd mirando.

Juan se ha e nfadado con Pedro y Ana y les estd amenazando diciéndoles que les va a empujar a los dos
para tirarlos al agua.

La amenaza es que Juan les empuje. El riesgo que se ahoguen al caer al agua.

Pedro y Ana tienen una vulnerabilidad muy grcmcle, no saben nadar y no tienen chaleco.

Pero Pedro tiene una copocidod y es la presencia de su hermano en la orilla. Y Juan sabe eso.

Esta vez la copocidod de Pedro es preventiva y disminuye la posibi|io|oc| de que la amenaza se cump|o
porque Juan tiene miedo de las consec uencias. Y esta copocidod estd sirviendo a Pedro y Ana.

De lo anterior, podemos concluir que para reducir los riesgos a niveles ocep’rob|es (principo|men’re, para
protegerse) Ana y Pedro deben:

Reducir los factores que les hacen vulnerables (aprender a nadar).

Aumentar sus capacidades (mds chalecos, mds hermanos mayores).

Reducir las amenazas posib|es, mantener contento a Juan, no enfadarse con él.

La vulnerabilidad y la copocidcncl son componentes internos (porque podemos ‘rrobojorbs).
Las amenazas son componentes externos (porque son hechas por actores externos y siempre pueden darse).

Cuadro para el desarrollo de la herramienta

Escribir o|gunos riesgos-amenazas que ftu organizacion estd teniendo o puede tener por la labor que estd
realizando. Poner vu|nercnbi|io|oc|es/copocic|odes que fiene la organizacién para enfrentar cada riesgo vy
copccidodes requeridos que se han de ‘rrabojor en la organizacion.

Copocidodes requeridos y
cémo adquirirlas

Riesgos Vulnerabilidades o Capacidades o Fortalezas

Debilidades del Proceso

Organizativo

Amenazas

Pregun tas orientadoras de la actividad de Andlisis de Riesgo

¢Quién o quiénes podrian encargarse de liderar est a labor de andlisis de riesgos?

iCémo obtener informacién relevante para hacer estos andlisis de riesgo’?

Es importante hacer, por lo menos dos veces al afio y con fiempo suficiente, este ejercicio con varias
personas de la organizacién. Quizds a primeros de afio y d mediados de afio para revisar. Y es
importante escribirlo. ¢Crees que s eria posib|e hacerlo? &Cudndo?

PROPUESTA A DEBATIR: Otra posibilidad seria mirar la posibilidad de tener en reuniones habituales
de la organizacién y/o proceso organizativo un espacio de 30 minutos (gmds, menos?) para hablar
sobre qué riesgos nuevos/diferentes estamos viendo a | andlisis realizado por los hechos que han
posodo en las dltimas semanas. Mirar vulnerabilidades y copocidodes para enfrentar esos nuevos/
distintos riesgos.

3. Recogida y Andlisis de Incidentes de Seguridad IdS

La recogido y sistematizacién de los incidentes de seguridod que tiene una organizacién es la segundo
herramienta que tenemos para contestar la pregunta QUE NOS PASA ya que pueden verse como
indicadores de la situacién de seguridod concreta en que nos enconframos. Su andlisis nos puede permitir
detectar cambios para actuar a tiempo vy eficazmente para mantenernos a salvo.

Los incidentes de seguridod son cuo|quier situacion que entendemos que afecta nuestra proteccién o que
nos da esta sensaciéon. En caso de percepciones de que un hecho puede ser un incidente de seguridod, serd
importante compor‘rir|o y valorarlo en la organizacion.

A|gunos ejemp|os de incidentes de seguridod podrl’on ser: ver el mismo vehiculo sospechoso porqueodo
fuera de nuestra oficina o casa varios dias seguidos; que suene el teléfono en repeﬂdos ocasiones y que
cuando contestemos no respondo nadie; que o|guien desconocido nos pregunte por personas de nuestra
organizacion; que entren a robar en nuestra casa, un ponﬂe‘ro amenazante, etc. Hay que advertir que no
todo lo que notamos es un incidente de seguridod, de ahi la importancia de comporﬁr|o y analizarlo en la
organizacion.

También es importante disﬁnguir entre un incidente de seguridod y una amenaza. Tener en cuenta que todas
las amenazas son incidentes de seguridod pero que no todos los incidentes de seguridod son amenazas. Por
ejemp|o: si o|guien que camina a tu lado, te amenaza por el trabajo que haces, esto, ademds de ser una
amenaza, es un incidente de seguridocl. Pero si descubres que un coche estd vigi|cmc|o tu oficina/casa al
otro lado de la co||e, o si te han robado el ce|u|c1r, esto son incidentes de seguridod, pero no necesariamente
amenazas.
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Hay tres pasos para abordar los incidentes de seguridad:
1. Conocer lo sucedido y registrarlo. Con los mayores detalles posibles.

2. Andlizar el incidente de seguridad. Ver patrones. Hacer hipétesis de por qué ha podido suceder el
incidente de seguridad y elegir la que mds nos suena. Posibles perpetradores.

3. Reaccionar: hay que determinar los objetivos antes de actuar. Actuar con prontitud es importante, pero
saber por qué se estd actuando es mds importante. Si se determina primero lo que se desea conseguir
(los objetivos), entonces se comprenderd mejor cémo conseguirlo (plan de accién). En este plan tener
en cuenta cuatro tipos de acciones: de autoproteccién, psicosociales, de relaciones y organizativas,
mencionadas anteriormente.

Es muy atil tener un formato de la organizacién para poder registrar los distintos incidentes de seguridad,
el andlisis realizado sobre los mismos, asi como las acciones que se quieren llevar acabo. Esto nos permite
poder compartir, si se ve oportuno, partes de este registro con organizaciones aliadas, dar seguimiento a la
realizacién o no de las acciones planteadas, los resultados obtenidos y evaluar todo el proceso.

La reaccién, a veces, debe de ser urgente, inmediata. Por ejemplo, hubo un ataque y el objetivo es asistir
a las personas heridas y/o impedir otro ataque; o se han llevado a una persona de la organizacién que no
sabemos dénde estd y el objetivo es encontrarla.

En otras ocasiones, podemos tener un poco mds de tiempo para responder, en las préximas horas o dias. Por
ejemplo, han robado las computadoras de la organizacién en la oficina y los objetivos de la reaccién pueden
ser que se investigue lo sucedido, restaurar el entorno de trabajo seguro, recuperar la informacién, etc.

Para ambas situaciones nos sirve tener elaborado con anterioridad un protocolo de situaciones criticas o de
emergencia donde tener previstas las personas a quién contactar dentro de la organizacién (una persona,
equipo de crisis) y las posibles primeras acciones a efectuar a sabiendas que cada situacién tiene sus
particularidades.

Preguntas orientadoras sobre Incidentes de Seguridad

¢Quién o quiénes poc|r|'on encargarse de liderar esta labor de registrar y analizar los incidentes de
seguridod en la organizacién? ¢Van a usar un formato de recogido y sistematizacién de los Incidentes
de Seguridod? ilo han odop‘rodo a su realidad?

¢De qué manera se van a compartir los incidentes de seguridod tenidos en la organizacion, las

acciones tomadas % los resultados conseguidos?

4. Discursos del Proceso Organizativo

Toda persona crea sus propios discursos a partir de los cuales establece sus valores y esqguemas individuales,
sociales y culturales del mundo en el que estd inmerso. Al iguo| gue una persona, y por la misma razén, toda
organizacién debe crear sus propios discursos. Las organizaciones, como los individuos, son sujetos discursivos
comp|ejos y, por tanto, debe haber un consenso sobre la elaboracién de un discurso propio y unificado que
idenﬂfique a todas y cada una de las partes, es decir, que cree identidad. Elaborar esos discursos es la
primera herramienta para respondernos ala pregunta ¢Qué podemos hacer? objetivo es encontrarla.
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El discurso de la organizacién es la base de la organizacién, es su imagen, su soporte, la base de su
comunicacién y de la idea que desea transmitirse tanto en su interior como hacia el exterior. Con el discurso
se establece y conforman sus objetivos y la identidad de la organizacién. Es importante de identificar los
contextos en los que nos desenvolvemos para asi adecuar de manera pertinente nuestro discurso y adaptarlo
al del medio en el que nos movemos.

Es importante que todo el personal que conforma una organizacién mantenga el mismo discurso sobre qué
es la organizacién, lo que pretende, la poblacién con la que trabaja. Y se debe, por tanto, asegurar que las
personas nuevas que se incorporan, lo conozcan, y puedan reproducirlo. El discurso es util para presentarse
en reuniones, pero también en otros espacios informales como un taxi, una sefiora interesada por nuestro
trabajo, un retén, etc.

+  Se trata de consensuar dentro de la organizacién la manera publica de presentarnos, de decir quiénes
somos y lo que hacemos. Algo que nos de identidad como organizacién.

«  Este discurso tiene que servir para cualquier ocasién y oyente, para mantener la coherencia, legitimidad
y transparencia. Mds amplio o mds resumido segin con quien se esté hablado.

« Puede ir variando con el tiempo y hay que asegurar, por un lado, que se va actualizando vy, por otro, que
las nuevas personas que se incorporen a la organizacién lo conocen y manejan adecuadamente.

+ Debe protegernos, es decir, quizds hay palabras que es mejor no decir al estimarse que nos pueden poner
en riesgo y que es mejor usar otras o buscar otras formas de contar.

«  Esimportante mirar como organizacién qué otros discursos debemos de tener, de posicionar a sabiendas
que en los discursos hay posicionamientos politicos, ideologias, cuestionamientos basados en esquemas
de valores propuestos desde la misién y la visién de la organizacién y que van dirigidos a la colectividad,
que puede nutrir y transformar esa misma colectividad pero que, por eso, también puede aumentarnos
los riesgos.

Algunas claves a tener en cuenta:

« Mirar si es recomendable o no, si se ve necesario, nombrar los respaldos que se tienen de la Unidn
Europea, de Embajadas, de Naciones Unidas, de otras organizaciones o redes en que estamos.

« Ver si es o no conveniente decir quién nos financia.

+ Sies necesario o no decir claramente que la organizacién trabaja en estos municipios, departamentos.

« Porlo genero|, no decir lo que no nos pregunten. Mejor dar respuestas cortas que no generen nuevas
preguntas.

Cada proceso organizativo deberia responder a estas preguntas:

P g p preg
iQuées__________________________ ? ¢ Cudndo, cémo y por qué surgid?
¢Cudles son los objetivos de XXXXXX?

¢Qué momentos acciones son las mds destacados de XXXXXX?

Discurso Institucional: Para cualquier ocasién y oyente:
Rellenar: "Hola buenos dias, me pertenezco a la
organizacion se dedica

Otros discursos: Es muy posible que XXXXXX tenga que tener discursos respuestas ante otras
preguntas que puedan hacer a XXXXXX: por ejemplo, (Cudl es la postura de XXXXXX frente al
EXTRACTIVISMO en el territorio?, iqué no se haga, que se haga, pero con condiciones de respeto
ambiental, laboral? De no quererse el EXTRACTIVISMO, iqué desarr ollo se propone para la zona?




5. Protocolos de Autoproteccién

Los pro‘roco|os son acciones orgcmizodos que permifen prevenir y reaccionar de manera mds efectiva y
coordinada a diferentes situaciones de amenaza. Elaborar estos pro‘roco|os y medidas genero|es de
autoproteccion es la segundo herramienta para respondernos ala pregunta ¢qué podemos hacer?

La organizacién debe definir previamente las situaciones de riesgo que con mayor probobihdod tendrd que
enfrentar y en base a estas, elaborar los profoco|os y medidas adecuadas para enfrentar estas posib|es
situaciones. Para ello, en casi todos los casos, seguiremos el esquema:

«  Pensar qué hacer antes, para prevenir o minimizar el riesgo
« Qué hacer durante la situacion.
« Qué hacer después, una vez terminada la situacion.

Una vez discutidas y consensuadas mediante el esquema anfterior, las medidas a tomar se escribirdn. De
estfa manera, poco a poco, se establecerdn proJroco|os institucionales, colectivos, que deberdn ser revisados
al menos anualmente y socializados entre las personas de la organizacion, sobre todo con el nuevo persono|.

También es imporfante establecer o|gunos medidas genero|es de autoproteccién que odopfomos en nuesfras
prdcticas cotidianas tales como:

«  Medidas de autoproteccién genero|es, como, por ejemp|o, no andar solos, no usar el vehiculo porﬂcu|or
para gestiones organizativas, respetar horarios de entrada y salida en la oficina, cambios de rutas.

. Seguridod en las oficinos, sedes, casas, territorio, etc.

+  Medidas frente a la vida privodo: establecimientos de ocio a los que se acude, pensar a qué actividades
se puede vincular a la familia y a cudles no.

+ Manejo adecuado de la informacién: de la comunicacion (qué decimos, cémo lo hacemos), de la
informacion que se pub|ico mediante redes sociales, proteccién de la informacién tanto fisica como
cligi‘ro|. Proteccién de nuestros teléfonos, compumdoros.

Protocolo para Viajes-Desplazamientos
Escribir en el antes, durante y después sugerencias a hacer.

Después del viaje
Antes del viaje Durante el vigje P l

Protocolo para situaciones criticas-emergencias
Escribir en el antes, durante y después sugerencias hacer.

) ) Después de la emergencia
Antes de la emergencia Durante la emergencia

Elaborar algunos protocolos de la organizacién que sirvan para el proceso organizativo
Medidas genero|es de proteccidn respecto a:

+ Manejo de la informacién:

« Medidas frente a la vida privodo:

. Medidas para la seguridod de casa, sedes, oficinos, territorio:

«  Medidas de autoproteccién genero|es:

Preguntas orientadoras sobre Protocolos de Autoproteccién

Segun los riesgos que se tienen, que son mds probables, iqué protocolos debemos cons truir en
nuestra organizaciéon? i Para viajes, para situaciones criticas o emergencias, para judicializaciones,
allanamientos, actividades especiales, otros? ;Cémo ¢ onstruirles colectivamente?

:Cémo socializar y comprometer a toda la organizaci én respecto a estos protocolos?

(;ngo cudnto tiempo crees que seria necesario revisar estos pro‘roco|os?

;Cudles pueden ser las dificultades para que los protocolos no funcionen bien? iQué podemos
hacer?
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6. Revisando las Relaciones. Elaborando un Plan de Reuniones

La incidencia poh”rico son los esfuerzos de la ciudadania orgcmizodo para influir en la formulacién
e implementacién de las politicas y programas publicos, por medio de la persuasién y la presién ante
autoridades estatales, mecanismos internacionales, otras instituciones de poder y/o otfros actores que inﬂuyen
sobre los que toman las decisiones. La incidencia po||’ﬁco consiste en un cimulo de actividades dirigidos a
ganar acceso y generar influencia sobre personas que fienen poder de decisién en asuntos de importancia
para nuestra organizacion. persono|

La incidencia poh“rico es un proceso |orgo y p|onificoo|o, hoy que persistir. Lo que queremos conseguir,
nuestras propuestas tienen que ser claras, derivadas de informacién precisa. Las alianzas y las acciones en
coaliciones sirven para mu|ﬁp|icor las posibi|io|c1c|es de éxito de la incidencia. Esta es la tercera herramienta
de iqué podemos hacer?

Existen varias estrategias para hacer incidencia |oo||“ricc|, como pueden ver en el cuadro de mds abaijo,
entre ellas, la interlocucién, el tener reuniones y articularnos en redes. Una de las claves de proteccién es
la copocidod de generar relaciones. En este sentido son importfantes las relaciones que establecemos con
nuestro entorno: copartes, comunidodes, autoridades |oco|es, esfo‘ro|es, nacionales e internacionales y con las
organizaciones afines. También con los Mecanismos Nacionales e Internacionales de proteccién. Dentro de
estas relaciones es importante revisar las relaciones establecidas y fratar activamente de mantener, mejorar
o iniciar oque”os que creamos que son necesarias u oportunas.

Por interlocucién para la proteccién entendemos el did|ogo entre la organizacion y sus aliados con el Estado
con el objetivo de incidir a favor de la proteccién de las organizaciones, personas, ferritorios; incidir para la
aplicacién de medidas de proteccién y politicas publicas protectoras adecuadas, en la investigacién de los
hechos victimizantes, etc. Por eso es imporfante establecer un p|cm de interlocucién o reuniones.

Estrategias para incidencia

Interlocucién Comunicacidn

Estrategias de

incidencia

Educacién y

e Movilizacién
sensibilizacién

Articulacién de
redes
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Cuadro para el desarrollo de la herramienta:
Elaborar un listado de las relaciones que tenemos como organizacién. Ordenarlas de mayor
a menor confiabilidad.

Con organizaciones Con instituciones del Con organizaciones del Con organizaciones del
internacionales Estado &mbito nacional émbito regiono|, local.

Una vez realizado el listado, sefialar las organizaciones que podrl'on oyudor a fu organizacion en
caso de un incidente de seguridod grave.

Y apuntar en cada columna el nombre de o|guno organizaciéon con la que no tiene relacién tu
organizacion y que seria importante tenerla para la proteccion.

Actividad

Elaborar un plan de reuniones para la proteccién para tu organizacién para el préximo afio.

Institucién Del Estado

Objetivo

Coémo Contactar

Con Quién

Cudndo

Responsables
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A Nivel Regional/Local Organizacién/ Entidades Internacionales

Red

Objetivo Objetivo

Cdémo Contactar Cémo Contactar
Con Quién Con Quién
Cudndo Cudndo
Responsables Responsables

A Nivel Nacional

Organizacién/Red Preguntas orientadoras sobre el Plan de Reuniones

Objetivo :Quiénes se responsabilizarian del plan de interlocucién/reuniones? ; Cada cudnto tiempo seria
necesario revisar dicho plan?

iCémo seria la mejor manera de prepararnos para mantener interlocuciones con diferentes
instituciones u organizaciones?

Cémo Contactar 7. Herramientas Psicosociales

Lo psicosocial toma como objeto de estudio al ser humano pero integrado en un contexto social, es decir,
como parte de un grupo, de una sociedad. Se ocupa especialmente y preferentemente del funcionamiento
Con Quién de los individuos en sus respectivos entornos sociales, es decir como partes integrantes de una sociedad o
comunidad y como, tanto ser humano, como entorno en el cual se desarrolla este, contribuyen a determinarse
entfre si. oportunas.

Cudndo Lo psicosocial se define como un foco de andlisis particular, una mirada relacional desde la cual se entiende
a los individuos y colectivos, en el marco de multiples contextos culturales, sociales y politicos, como dmbitos
donde se construye la identidad, el mundo emocional, los comportamientos y pensamientos, los cuales son
constituyentes de la realidad que se vive y son al mismo tiempo, susceptibles de transformacién.

En contextos de violencia socio-politica y en dmbitos de Derechos Humanos el enfoque psicosocial arroja

Responsables
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comprensiones sobre los impactos de la violencia en las persona, colectivos, organizaciones y comunidades.
También oyudo a comprender las “razones” de la represion y las técnicas emp|eodos para la represion.
Fortalece las estrategias de afrontamiento y el ’rrobojo de las organizaciones.

Incorporar aspectos psicosocio|es concretos como las emociones, el bienestar y las relaciones, mejora y
refuerza los p|cmes de proteccidon, ya que foma en cuenta el sentido, las expectativas, la motivacién, los
miedos, las necesidades y el mundo de relaciones que también estdn presentes a la hora de elaborar e
imp|emen’ror las acciones concretas de proteccion.

Existen muchas herramientas psicosocio|es que pueden preparar de mejor manera d las organizaciones pdadra
afrontar su seguridod y proteccion. Al iguo| que en el caso de pro’roco|os, cada organizacion deberia conocer
estas herramientas, para utilizar las que sean de mayor utilidad en un momento determinado.

A continuacién, o|guno de estas herramientas:

«  Impacto del contexto y de los ries-
gos en las personas y el colectivo.

+  Elaboracién de un p|cm de itinera-
rio de acompafiamiento psicosocio|
en la organizacion.

« El grupo como apoyo. Espacios
grupo|es para ’rrobojor aspectos
psicosocio|es.

+  Cuidado de cuidadores y cuidado-
ras. Autocuidado.

+  Afrontamiento de incidentes de se-
guridad criticos.

. Trobojor el miedo y el estrés.

«  La escucha responsable. La entre-
vista.

+  La toma de decisiones y la resolu-
cién de conflictos.

+  Red de Apoyo Individual e Institu-
cional.

(Pero bueno, ¢todas

esas herramientas se T
pueden organizar?
Py ~~=7/" iClaro! En @
—_—
nuestro protocolo) "Il
™ .J_/_. propio... 7 - K
= : Pero el reto, es
> ¥Kel{pasar del protocolo
a la accién, a la
i aplicacién...
- ) - .I:|
— )
= )
- - =) 2

Preguntas orientadoras sob re Herramientas Psicosociales

[‘ . iExactol j
Fortalecer los caparazones)

comunicaciones internas y
capacidades para proteger
el territorio es

i

Anexo 1: FORMATO INCIDENTES DE SEGURIDAD

FECHA INFORME

NOMBRE DE QUIEN LO
HACE

FUENTE DE LA

INFORMACION
Lugar del hecho: vereda,
municipio, ciuo|0|o|,
deporfomenfo,..

EL HECHO

Direccién-Domicilio sitio

del hecho

Fecha

Hora

Organizacién Afectada

iAmar el territorio
k es cuidarnos!

¢Cémo se pueden ir incorporondo o|gunos de estas herramientas psicosocio|es? ¢En qué tiempos?
¢En qué espacios grupales? jPor dénde se puede empezar?

g,Cud|es son las herramientas psicosocio|es que habria que seguir Trobojondo, teniendo en cuenta
el momento interno de la organizacion, y el actual ‘rrobojo?

g,Cud|es pueden ser las dificultades para imp|emen’ror estas herramientas? ¢Seria pertinente
buscar apoyos fuera de la organizacién?

DESCRIPCION DE HECHOS
(¢Qué, icudndo, ¢dénde,
icémo? iQuiénes? icon quiénes
mds presente, etc.?, jropa”,
icarro?, iplaca?)

VERIFICACION

iSe triangulé la informacién?

DESCRIPCION
DE PRESUNTO(S)
RESPONSABLE(S)

ANALISIS

(¢Por qué ha pasado?,
éobjeﬂvos responsob|es?, cqué
buscan los responsables?

PATRONES
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SEGUIMIENTO -1 MES
OBJETIVOS DE NUESTRAS
ACCIONES
SEGUIMIENTO - [fechd]
ACCIONES REALIZADAS (con responsables) FECHA CIERRE
RELACIONES
¢Se ha denunciado?
iAnte Quiénes? ]
Organizaciones de DDHH ANEXO 2: EJEMPLO PLAN DE PROTECCION DE AGUALIMPIA
Comunidad internacional ACTUALIZADO A ABRIL DE 2019

Otro(s)

ORGANIZATIVO

RESULTADOS /Evaluacién
AUTOPROTECCION

PSICOSOCIAL
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Somos de la asociacién AGUALIMPIA. Y nuestro objetivo es defender nuestro territorio de cualquier actor
y/o interés que puedo poner en riesgo nuesfro ambiente (el agua, bosques, flora, fauna, paisaje), cultura,
modos de vida. Sabemos que en el territorio hoy intereses econdmicos muy fuertes ya que en el subsuelo hoy
oro y otros metales. Desde AGUALIMPIA sabemos, por lo que conocemos de otros lugares, que este tipo de

Actividad 2: Escribir 5-10 hechos de los Gltimos tres meses que han influido o pueden influir posifiva o
negativamente en el ’rrobojo de vuestra organizacién. Después intentar responder a las preguntas de

o , . andlisis, tendencias y estrategias.
empresas y proyectos nos per]udlcon, van en contravia a nuestros objetivos.

) Hechos econémicos, politi-

Dentro de AGUALIMPIA hay un grupo de 5 personas, llamado EQUIPO PROTECCION, encargado de cos, juridicos, sociales, del Anglisi Tendenci Eetratea
impulsar el plan de proteccién de AGUALIMPIA con sus siete herramientas. Sabemos que oponernos a este conflicto... tanto a nivel in- natisis endencias straregias-
fipo de empresas puede traernos situaciones de inseguridod, riesgos y, por eso, empezar d impu|sor este p|on. ternacionales nacionales Acciones
Hemos seguido la propuesta metodoldgica del MODULO facilitado por el CAJAR. regionales, locales, territo-

) riales
Herramienta 1: ANALISIS DE CONTEXTO (ADC)
En AGUALIMPIA hemos decidido que dos veces al afio vamos a realizar este ADC (en enero y en junio). ' El gobierno de Duque [ Si empiezan  las | Dar Seguimiento
Y que en las reuniones mensuales que tenemos como AGUALIMPIA vamos a darnos como 30 minutos 190325 El §|orhor de Normo parece quiere seguir [ aspersiones,  tendrd [a  esta  temdtica.
para mirar que acontecimientos han ocurrido en el Gltimo mes y qué andlisis hacemos de los mismos, es por |O' sustitucion voluntaria flo que dicen desde | consecuencias en | Elaborar desde
decir, cémo puede afectarnos ese hecho u acontecimiento. Que el EQUIPO PROTECCION se encarga de de CUH'V'OS de coca USA nacionales,|el ambiente, en la| AGUALIMPIA un
impulsar estos ADC vy, para ello, en el EQUIPO PROTECCION nos hemos repartido el trabajo para dar https:/bitly/3dOka6H regionales, locales, | salud, en la seguridad | comunicado sobre
seguimiento a noticias (de Colombia y de otros paises) que salen en varios medios de comunicacién (El territoriales alimentaria muestra postura
Espectador, Semana, La Silla Vacia, Verdad Abierta). frente a esto.
190322  Sergio  Jaramillo,
Actividad 1: ex comisionado de paz: ‘El Lo de hoce{r frizas el El gobierno va a Elaborar, junto con
N , o N partido  extremista”  que acuerdo ahi va, poco sequir  ralentizando | ofras organizaciones,
Escribir cudles son nuestros objetivos como proceso organizativo: ‘ oL lizénd 9 ,
L L A A , A gobierna a Colombia “quiere | @ Poco realizandose. | | limiento  del | un comunicado sobre
Objehvo es defender nuestro territorio de cuo|qU|er actor y/o inferés que puedo poner en riesgo T H h P
nuestro ambiente (el agua, bosques, flora, fauna), cultura, modos de vida acabar con la Jurisdiccién | MlaY muchas voces €N | geyerdo. Los PINIS, [ muestra postura fren-
ore e ' ' ' ‘ Especial de Paz vy estg [confra de esta politica PDTES,.. te al acuerdo, la JEP,..
teniendo  éxito” https://bbc. del Gobierno.
Definir temdticas dar seguimiento Definir actores dar seguimiento in/2UIVWS

Herramienta 2: ANALISIS DE RIESGO (ADR)

+ Lo que tiene que ver con la defensa de los

territorios (consultas po u|ores, consultas
( pep En AGUALIMPIA hemos decidido que dos veces al afio vamos a realizar este ADR (en enero y en junio, en

revias, movilizaciones en este sentido
° ' ' las mismas fechas que el ADC). Y que en las reuniones mensuales que tenemos como AGUALIMPIA vamos a

S’]circ;ronnge(:siong'r)l'chcos o el nacional e ) [r\:il:;s:e;lznierg?:bﬁ::j@ﬁ:ﬁg’ img:ijfr|§+rii darnos como 30 minutos para mirar que riesgos estamos viendo que pueden ocurrirnos, a AGUALIMPIA vy al
o . o A ’ territorio, y cémo podemos enfrentar estos riesgos. Que el EQUIPOPROTECCION se encarga de impulsar
- Lo que afecta los territorios (frockmg, procesos en resistencia. ADR
aspersiones con g|ifosofo, actores armados esfos '
|ega|es e i|ego|es que estdn en el territorio;
economias ilicitas).
« Lo concerniente al acuerdo entre el Actividad:

Gobierno y las Farc. Los posibles diglogos
con el ELN.

« Lo que estd ocurriendo con las personas

Escribir o|gunos riesgos que vuestra organizacion estd teniendo o puede fener por la labor que estd
realizando escribiendo el grodo de posibi|io|oo| que ocurra. Poner vu|nerobi|io|oc|es/copocio|oo|es que

tiene la organizacion para enfrentar cada riesgo y copocidodes requeridos que se han de Trobojor en

lideres o defensoras del ambiente y del la organizacion.

territorio.
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RIESGOS/
AMENAZA

VULNERABILIDADES
O DEBILIDADES DE
LA ORGANIZACION

CAPACIDADES O
FORTALEZAS

CAPACIDADES
REQUERIDAS Y
COMO ADQUIRIRLAS

Se ha visto una em-
presa en el territorio
haciendo estudios de
suelos.  Posiblemente
es la que tiene conce-
sién de titulos mineros.

La verdad es que no
sabemos mucho de
esta empresa que han
visto, ni el nombre.

Debemos empezar «
saber quién es la em-
presa, a qué se dedi-
ca, que otros proyectos
tiene en Colombia o en
América Latina, saber
mds. Y buscar quien
nos apoye con esto.

Salieron las FARC-
EP pero han llegado
otros actores armados
al territorio. Y esto
estd ’rroyendo amena-
zas, controles, ..

No sabemos quiénes
son estos ofros gru-
poOs ni su manera de
actuar.

Tenemos experiencias
pasadas de cémo ma-
nejar situaciones con
actores armados ile-
gales.

Estar muy pendientes
de lo que se escucha de
estos actores armados
i|ego|es y qué quieren.

Avanzar en nuestro
plan de proteccién, so-
bre todo en los Protoco-

los de actuacion.

Herramienta 3: RECOGIDA Y ANALISIS DE INCIDENTES DE SEGURIDAD (IDS)
DENTRO DE AGUALIMPIA

En AGUALIMPIA hemos decidido que ’rodgs los incidentes de seguridad que tengamos van a ser recopilados
y analizados por el EQUIPO PROTECCION. Es importante que todas las personas que forman parte de
AGUALIMPIA sepan quienes son las y los integrantes del EQUIPOPROTECCION vy que se comuniquen

con ellos y ellas si consideran que han tenido un incidente de seguridad, aunque no haya sido muy grave lo

ocurrido. El EQUIPOPROTECCION usard un formato para recoger los incidentes de seguridad.

En casos de incidentes de seguridad graves o muy graves, el EQUIPOPROTECCION junto con la Junta
Directiva de AGUALIMPIA elaboraran el plan de accién a efectuar por el incidente de seguridad acaecido.

Herramienta 4: DISCURSOS DE AGUALIMPIA

En AGUALIMPIA hemos decidido que el EQUIPO PROTECCION va a elaborar un primer borrador de
cémo nos vamos a presentar como AGUALIMPIA ante cualquier persona, entidad, autoridad. Este primer
borrador serd presentado en la préxima asamblea de AGUALIMPIA, para dar insumos al mismo y ver si se
aprueba o no ese discurso sobre qué somos y hacemos en AGUALIMPIA.

AGUALIMPIA ha decidido que la Junta Directiva elabore un primer borrador de discurso de la postura
de AGUALIMPIA sobre diferentes temas: la posible vuelta a la aspersién con glifosato; nuestra postura
favorable al acuerdo entre el Estado Colombiano y las Farc y a su necesaria implementacion.

Herramienta 5: PROTOCOLOS DE ACTUACION.

En AGUALIMPIA hemos decidido que el EQUIPO PROTECCION elabore una propuesta de medidas
generales de proteccién para AGUALIMPIA, sobre todo en lo relativo al manejo de la informacién (tanto
hablada, escrita, digital). Y que en los préximos seis meses el EQUIPOPROTECCION elabore un protocolo
para viajes y para situaciones criticas o de emergencia siguiendo el formato del ANTES/DURANTE/
DESPUES. Para que nos apoyen con esto, vamos a buscar asesoria de alguna organizacién mds especializada
en temas de proteccion.

Herramienta 6: REVISANDO LAS RELACCIONES. ELABORANDO UN PLAN DE
REUNIONES.

En AGUALIMPIA hemos decidido que la JUNTA DIRECTIVA junto al EQUIPO PROTECCION van a
elaborar un listado de las organizaciones y/o instituciones con las que nos relacionamos como AGUALIMPIA.
Y después, elaborar un p|cm para aumentar el nimero de nuestras relaciones para la proteccion.

EJERCICIO:
Elaborar un listado de las relaciones que tfenemos como organizacion. Ordenarlas de mayor a menor

confiabilidad.

Con organizaciones | Con instituciones del Con organizaciones |Con organizaciones del
internacionales Estado del ambito nacional | dmbito regional, local.

Con varias organiza-
ciones juveni|es, de
Defensorl’o de| Pueb|o mujeregl Cgmpegmgsl

CAJAR

No tenemos relacio-
nes con organizacio- a nivel regiono| que trabajan temas si-
nes internacionales milares a los nuestros.
Aunque en el tema de
proteccion NO tienen

experiencia.

Una vez realizado el listado, sefialar las organizaciones que podrian ayudar a tu organizacién
en caso de un incidente de seguridad grave.

«  La defensoria del Pueblo. EI CAJAR.

Y apuntar en cada columna el nombre de alguna organizacién con la que no tiene relacién tu

organizacién y que seria importante tenerla para la proteccién.

+ Pensamos que debemos buscar mds relaciones con organizaciones internacionales y nacionales;
también dentro del Estado.
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INSTITUCION DEL ESTADO

Unidad Nacional de Proteccién

Objetivo: Conocer qué es, qué herramientas de protecciéon tiene y cémo podria apoyar en caso
de necesitarlo.

Cémo Contactar: Nos apoya el CAJAR

Con Quién: Por definir

Cudndo: En los préximos seis meses

Responsables: EQUIPOPROTECCION

INSTITUCION DEL ESTADO

Defensoria del Pueblo a nivel nacional

Objefivo: Cémo podrl'o apoyar en caso de necesitarlo.

Cémo Contactar: Nos apoya el CAJAR

Con Quién: Por definir

Cudndo: En los préximos seis meses

Responsables: EQUIPOPROTECCION

A NIVEL REGIONAL/LOCAL

ORGANIZACION/RED

Objetivo: NO ES NECESARIO

Cémo NO ES NECESARIO

Con Quién: NO ES NECESARIO

Cudndo: NO ES NECESARIO

Responsables: NO ES NECESARIO
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A NIVEL NACIONAL ORGANIZACION/RED

No sabemos. Preguntar a CAJAR qué recomendaciones nos da.

Objetivo:

Coémo Contactar:

Con Quién:

Cudndo:

Responsables:

ENTIDADES INTERNACIONALES
Brigadas Internacional de Paz

Obje’rivo: Conocer qué es esto del acompafiamiento internacional protectivo.

Coémo Contactar: Nos apoya el CAJAR

Con Quién: Por definir

Cudndo: En los préximos seis meses

Responsables: EQUIPOPROTECCION

Herramienta 7. HERRAMIENTAS PSICOSOCIALES

En AGUALIMPIA hemos decidido empezar a incorporar alguna herramienta psicosocial al trabajo que
desarrollamos. Para ello, el EQUIPOPROTECCION va a realizar un debate interno de reflexién sobre esta
temdtica con el objetivo de mirar qué entendemos por psicosocial y qué mecanismos o propuestas desde este
dmbito psicosocial podemos incorporar en la organizacién.
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https://protectioninternational.org/wp-content/uploads/2012/04/Nuevo_Manual _Proteccion.pdf

«  Guia de Proteccién para Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en dreas rurales
https://www.protectioninternational.org/wp-content/uploads/2012/04/guia_rural.pdf
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https://www.protectioninternational.org/wp-content/uploads/2012/05/folleto _guia _criminalizacion.pdf

. Vigi|oncio y confrotvigﬂoncio para  organizaciones defensoras  de  derechos  humanos
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