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MmOpULE 3

JUSTICIA AGRARIA

PARA EL CAMPESINADO

En este tercer médulo abordaremos el tema de la justicia rural para la proteccién

del territorio, toda vez que la justicia ambiental imp|ico que existan garantias para
materializar el acceso eficaz a la tierra y territorio. Las dispu’ros por la tierra,
SUS USOS Y propiedod, estdn en el centro del conflicto armado y han motivado
la  consolidacién de importantes organizaciones rurales, afrodescendientes
y étnicas. Para empezar, invitamos a que el lector se pregunte: (Es posib|e
constfruir una paz con contenido social y ambiental estable sin afectar la
concentracién de la tierra, reconocer usos ancestrales de grupos étnicos o sin dar
herramientas que promuevan la soberania alimentaria a los pob|odores rurales?

La tierra ha sio|o, his’réricomen’re, el bien comunitario central en las luchas sociales en Colombia.
Las dispu’ros por la tierra han marcado la historia del pais y en este proceso se han transformado
las dindmicas propias del Estado, de la sociedad y de los territorios. En este médulo se hard una
reflexion sobre diferentes aspectos de la tierra como eje de las reivindicaciones sociales y de los retos
que hc:ly frente a la construccién de paz.

iVamos a exigir nuestros derechos a la tierra y el territorio!

Partiendo de lo que vimos en el primer médulo, el territorio es una construccién social transformada por
nuestras prdcticas tradicionales, familiares, econémicas y culturales; y al mismo tiempo inﬂuye y condiciona
a esas mismas prdcticas. Se trata de una relacién de doble via.

En Colombia, como en muchos paises del Sur Global, se presenta una grave vulneracién de derechos
humanos. Entre ellos, los derechos a la tierra y al territorio. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, en su Informe de Desarrollo Humano titulado “Razones para la Esperanza” identifica
como princip0|es obstdculos para su garantia los siguientes:

« Ausencia de una reforma agraria integral, desde el Estado y no desde el mercado, tal como sucedié
en ofros paises del Sur Global. Esto se relaciona con el mantenimiento de una alta concentracién de la
tierra.

«  El conflicto armado y las economias ilegales.

+ La proderizocién y expansion de la gqnoderfo, en desmedro de la ctgricu|’rurc| familiar y campesina.

« Una institucionalidad deficiente en el dmbito rural y produc’rivo.

«  Baja o nula representacion politica del campesinado, es decir, poca presencia de los intereses campesinos
y rurales en los espacios de decisién local, region0| y nacional’.

"PNUD. (2011). Colombia rural, Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano. Bogotd, PNUD.
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A lo anterior se suman una serie de conflictos por la defensa de los territorios y por la exigencia de la tierrg,
que han sido liderados POr NUMerosos grupos u organizaciones histéricas en Colombia como la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos -ANUC-; el Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC-; el Proceso
de Comunidad Negras -PCN- o; la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de
Colombia -ANMUCIC-, a partir de cuyas acciones se han logrado importantes avances en el reconocimiento
de nuestros derechos a la tierra y al territorio. La institucionalidad adn no se encuentra a la altura de este
reconocimiento, sin emborgo, los procesos de paz con las insurgencias significcm un punto muy importante
para la ampliacién de la democracia y el reconocimiento integral de los derechos.

:Qué es el derecho a la tierra?

Segun Sergio Andrés Coronado, este derecho tiene tres componentes esenciales que explicaremos brevemente
a continuacién; si no tengo garantizado uno de los siguientes aspectos, mi derecho a la tierra estd siendo
vulnerado y poo|r|'c1 intentar exigir|o a través de mecanismos judicio|es.

o Acceso a la tierra: Es el acceso a una base fisica para construir mi territorio? La FAO sefiala que el
acceso depende del sistema de tenencia de la tierra, es decir, de la relacién que tengamos nosotros como
individuos o comunidod, con la tierra. Esta tenencia puede ser privodo, comuno|, estatal (bo|c||'os), entre
otras. Lo ideal seria la titulacién de la tierra y la propiedod individual o comunal de la misma, pero lo
importante es que tengamos goron’rizodo la copocidod de usarla, de decidir cémo obtener beneficios
econdémicos de ella y de transferirla (frosposorb a otros) libremente.

* Medios para trabajarla: Es deber del Estado garantizar que los colombianos y en especial los
pob|oo|ores rurales, tfengamos acceso a medios produc’rivos para frabojor la tierra a través de créditos
espoci0|es, apoyo y extension rural y apoyos de diversa indole para la produccién campesina vy la
ogricuHuro familiar.

o Seguridad jurl'dicaz Deben existir mecanismos juridicos efectivos que les permita a los ciudadanos exigir
su derecho a la tierra®, sobre todo en situaciones complejas como el despojo, el desplazamiento forzado
por la violencia o los megaproyectos. Asi, en Colombia, respecto de la tierra que habitamos, podemos
relacionarnos con la tierra de diferentes formas (propietarios, poseedores, ocupantes, arrendatarios);
para cada una de estas situaciones se debe propender por garantizar los diversos componentes del
derecho.

2 Coronado, S. A. (2009). Derecho a la tierra y al territorio. Bogotd: CINEP/PPP.
* lbid.
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iQué es el derecho al territorio?

Para iniciar hay que decir que el derecho al territorio es distinto al derecho o la tierra, aunque es
complementario. Esto implica que los ciudadanos construyen una multiplicidad de relaciones, sentimientos vy
manifestaciones culturales, a partir de la tierra que habita. Lo anterior significo que la garantia del derecho
al territorio, ligado a la identidad cultural que se trabajé anteriormente en este médulo y al tejido social,
involucra una gran cantidad de otros derechos como la alimentacién, el ‘rrobojo, la vivienda, la Fomiho, entre
otros*. Vale la pena advertir que la Corte Constitucional ha reconocido en recientes fallos los componentes
del derecho a la tierra y que comunidades étnicas e incluso campesinas deben gozar del derecho al territorio.

A continuacién, resumimos una serie de instrumentos sobre el derecho a la tierra, gue son muy Utiles en
nuestros procesos y comunidades:

Dimensién Contenido relacionado

Pacto Internacional de Derechos Dignidad

Civiles y Politicos -PIDCP-.

Internacional
Libertad de asociacién sindical.

Pacto Internacional de Derechos ) , y
Derecho a la libre determinacién

Internacional Econdmicos, Sociales y Culturales )
(autonomia).
-PIDESC-.
|\ VAN AN J
( N Y4 ) N
Consulta previa
Internacional Convenio 169 de la Organizacién Adopcién de medidas especiales

Internacional del Trabajo -OIT-. para salvaguardar la cultura y

medio ambiente de los pueb\os.

- AN VAN J
( N ( Y4 )
Principios de Pinheiro (Principios
sobre la restituciéon de las viviendas Medidas de proteccién a desp\of
Internaciona y el patrimonio de los refugiados y zados que tienen dependencia
las personas desplazadas). especial de su tierra.
- AN VAN J
( N ( Y4 )

. o B Medidas espeacﬂes de proteccion,
Convencién sobre la eliminacién de . -, .
) o » participacion, garantia de dere-
Internacional todas las formas de discriminacion L1
) chos, acceso a créditos para las
contra la mujer. .

mujeres rurales.

. AN AN J
( N ( Y4 )

Int _ | Convencién  Interamericana  de Propiedad privada subordinada al

nternaciona

Derechos Humanos -CIDH- interés social.
. AN AN J
“Ibid.
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( N\ Y4 )
Acceso a la tierra de los Trobojo—
dores agrarios y otros derechos.
(art.64)

Territorios indfgenos como entres
territoriales (art. 286).
Naci Constitucién Politica de Colombia Derecho al territorio de pueblos
aciona L
de 1.991 afro (art. Transitorio 55).
Especio| protecciéon a la produc—
cién de alimentos (art. 65)
Ordenamiento de los territorios
étnicos y reconocimiento de
autoridades (arts. 329 y 330).

. AN VAN J
( N\ Y4 )
Nacional Ley 70 de 1.993. Tierra para comunidades negras
. AN VAN J
( N\ Y4 )

Reforma agraria de mercado,
Nacional Ley 160 de 1.994. zonas de reserva campesina, entre
ofras.

. AN VAN J

( N\ Y4 )
Medidas para la prevencion del

Nacional Ley 387 de 1.997. |O. P
desp|ozom|enfo forzado.

. AN VAN J

( N\ Y4 )
Ordenamiento territorial municipal

Nacional Ley 388 de 1997. o e P
y parficipacion ciudadanai.

. AN VAN J

( N\ Y4 )
Ley de victimas y de restitucién de

Nacional Ley 1448 de 2011. tierras. Medida de reparacion ante
el despojo y el abandono forzado.

. AN VAN J

( N\ Y4 )
Modificacién de la ley 160 de 1994.
Introduce medidas para agilizar

Naciona Decreto Ley 902 de 2.017 procedimientos de adjudicacién,
establece el procedimiento unico,
entre ofros.

. AN VAN J

Nota: esta tabla se elabors principo|menfe con informacién contenida en el documento Derecho a la Tierra

y al Territorio de Sergio Andrés Coronado.

Diferentes modalidades de acceso a tierra y de garantia de seguridad
juridica sobre su propiedad (de acuerdo a la ultima reglamentacién y a lo
dispuesto por el Acuerdo de Paz de La Habana)

~ ( )
Adjudicacién de bienes baldios
(ante la ANT, sobre bienes
L|oub||cos rurales que no )
r )
Adjudicacién  de  predios  del
Fondo Nacional Agrorio/Fondo
de Tierras
\. J
~
Acceso al Subsidio |nTegro| de
Acceso a Tierra (otorgado por la
ANT
. J
( )
Acceso al programa de
formalizacién  masiva  de la
| peguefiay mediana )
r
Interposicion de demandas de
declaracién de pertenencia (en
los casos en que se
. \ J

El Campesinado como sujeto politico

El reconocimiento de las comunidades rurales y especialmente del campesinado como sujetos politicos a nivel
constitucional constituye una deuda histérica de la sociedad colombiana con las personas que han habitado
y permanecido en el pais rural. Es una busqueda legitima que se enmarca en la exigencia de derechos
que brinda un Estado Social de Derecho a toda la ciudadania, derechos relacionados con la igualdad,
la equidad, el acceso a la tierra, el acceso a politicas publicas que desarrollen politicas agrarias locales y
comunitarias, entre otros. Es fundamentales reconocer el importante trabajo que vienen realizando diversas
plataformas campesinas, que han logrado importantes labores de incidencia en escenarios de Naciones
Unidas y del Sistemas Interamericano de Derechos Humanos. Cuando hablamos de campesinado, hacemos
referencia a un grupo social con las siguientes caracteristicas:



No depende de

una re|ocién formo|

con la propiedad

Poseen una cosmovisién

Fuerza de trabajo
familiar T propia

Relacién de Son el resultado del
pertenencia con la mestizaje y los procesos

tierra 3 s il ¥ ] de colonizacién

Produccién
. Se diferencia del
agropecuaria

. " empresario agrario
semi-tecnificada P 9

Proceso
organizativo
comunitario

Vale aclarar que no existe una definicién universal sobre el compesinodo, por lo que la academia y las
organizaciones sociales difieren al respecto. Una de las definiciones de mayor repercusion es la contenida en
la Declaracién sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales:
“Articulo 1: Definicién del campesino. Un campesino es un hombre o una mujer de la tierra, que fiene una
relacién directa y especio| con tierray la naturaleza a través de la produccién de alimentos u otros proo|uc‘ros
ogrl'co|os. Los campesinos trabajan la tierra por si mismos 'y dependen sobre todo del trabajo en familia y ofras
formas en pequefia escala de organizacion del trabajo. Los campesinos estdn tradicionalmente in‘regrodos
en sus comunidades locales y cuidan el entorno natural local y los sistemas ogroeco|o'gicos" g

La tierra, un bien comun en el centro de las reivindicaciones sociales. Breve resefia histérica: El
movimiento popular por el acceso a la tierra existe en Colombia desde los tiempos de la conquista
y la colonizacién espafiola. El sangriento despojo del que fueron objeto los grupos étnicos no sélo
consistié en el saqueo de minerales, sino la apropiacién violenta de gigantes extensiones de tierras
y de conocimientos tradicionales, buscando quebrar precisamente la construccién territorial de los
indigenas.

>Via Campesina. Declaracién de los Derechos de las Campesinas y Campesinos. Pdgs. 7-8. Disponible en https://viacampesina.net/

downloads/PDF/SP-3 pdf.
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Sin embargo, desde principios del siglo XX dicha bandera fue enarbolada de manera expresa y paralela
por indfgenos, negros y mestizos en todo el territorio nacional. Se organizaron progresivamente porﬂdos
y movimientos de diversa indole que fueron articulando diferentes exigencias (educocién, salud, ‘rrobojo,
identidad cultural).

La propiedod de la tierra ha sido un elemento central en dos dispufos: por un lado, entre grupos armados
y el Estado, y por ofro, entre sectores rurales y urbanos. Sobre lo primero, cabe sefialar que, entre ofras
razones, el poder po||”rico (el acceso a cargos de eleccion popu|or, de representacidén o puestos en el Estado)
de las ¢lites rurales del pais ha estado atado a la tenencia de grondes extensiones de tierra. En muchos casos
la tierra ha sido la base concreta con la cual han logrado mantener un poder econémico local o regional
significativo.

Con el transcurso de los afios, el Estado colombiano ha odopfodo diferentes posiciones respecto de la
garantia del acceso a la tierra, reflejadas en la expedicién de normas juridicas y en la po||"rico agraria.
Desde 1962, afio en que entré en vigencia la ley 135 que creé el extinto Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria (INCORA), se establecieron procedimientos mds claros para adjudicar bienes baldios. A
continuacién, algunas funciones otorgadas al INCORA en su creacién:

Administracién y adjudicacién de bienes baldios y bienes del
Fondo Nacional Agrario.

Facultades para direccionar colonizaciones campesinas.

Expropiacién o adquisicién de tierras de cardcter privado.

Intervencién directa en la construccién y mejoramiento de vias y
equipamientos en el sector rural.

Promocién de conservacién forestal, entre otros.

Sobre los resultados del intento de reforma agraria del Presidente Carlos Lleras Restrepo, el investigador
Albert Berry indicéd que: “..es claro que el programa erd demasiado pequefio para que hubiera tenido un
impacto duradero sobre la desiguo|o|oo| de la propiedad de la tierra. En 1972 sélo se habian o‘rorgodo
tierras a 13.367 familias fuera de las zonas de colonizacién con un promedio de 18,8 hectdreas (Perry 1985,
1M, citando al IICA-CIRA, 1970), cuando quizds medio millén de familias buscaban tierras. De modo que la
reforma no tuvo prdcticamente ningtn efecto sobre las grandes propiedades de las mejores tierras del pais."6

Como una estrategia de implementacién de reforma agraria y con el dnimo de fortalecer la organizacion
de sectores campesinos como interlocutores del Estado en lo referente al acceso a la tierra, fue creada la
ANUC mediante el Decreto 755 de 1.967. De ella hicieron parte importantes lideres y lideresas campesinas
de casi todos los departamentos del pais, og|uﬂnono|o diversos sectores politicos con el acceso a la tierra y
la demanda de medios para trabajarla, como su principal bandera.

¢ Berry, Albert ;Colombia encontré por fin una reforma agraria que funcione? Revista de Economia Institucional. Volumen 4, No. 6.
Primer semestre 2002.
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Actividad 1: . A continuacién, algunas caracteristicas de la organizacién campesina y las principales amenazas que enfrenté
Teniendo en cuenta los recientes avances en el reconocimiento del campesinado el movimiento entre los afios 70 y 80:

como sujeto politico, identificarlos y actualizarse con integrantes de su proceso !
organizativo para responder:

¢Qué acciones de exigibilidad son prioritarias para los préximos afios, en materia Amplio repertorio
de ese reconocimiento del campesinado, tanto en materia de incidencia, acciones de accién: fomas
juridicas, investigacién y fortalecimiento organizativo interno? (o recuperacién de

tierras)

Formacién de sus

Contrarreforma de

................................................................................................................................................................................. miembros e s élites politicas

incidencia pohﬁco. (poh”rico y jurfdico)

Campesinado
organizado

bajo la ANUC

Limitaciéon

Persecucién vy

normativa a las
estigmatizacion de

funciones de

los lideres reforma agraria del

INCORA

campesinos

Cooptacién de
miembros vy lideres
por parte de

actores

Al llegar la década de 1990, el campesinado colombiano se encontraba debilitado y fraccionado por la
persecucién de la que fue objeto por parte del Estado y de los grupos paramilitares, teniendo presente
.................................................................................................................................................................................. también, que el pope| que desempeﬁoron las guerri||os comunistas fue importante para las reivindicaciones
: del movimiento campesino y de las luchas agrarias. Asi, con la Constitucién Politica de 1991, se establecié el
acceso a la tierra como un derecho econémico y social garantizado no para el campesinado, como sujeto
colectivo, sino para “trabajadores agrarios’, a diferencia de las garantias que si les fueron otorgadas a los

.................................................................................................................................................................................. grupos étnicos:

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores

: agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social,

.................................................................................................................................................................................. recreacién, crédito, comunicaciones, comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con
: el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

: Con este sustento fue que el Congreso de la Republica expidié la Ley 160 de 1994, buscando impulsar
.................................................................................................................................................................................. mecanismos de redistribucién de la propiedad rural mediante el mercado de tierras (la oferta y demanda
: de tierra, la libre voluntad de los terratenientes) mds no por medio de una reforma agraria en sentido
tradicional (con una intervencién decidida a dar tierra a quien la trabaja y quitarla a quienes tengan en
exceso o sin trabajarla).




Asi, el INCORA fue facultado para promover el acceso a la tierra a través de la compra directa y del mercado
asistido de tierras. El primero de estos consistié en que dicha entidad podfo negociary odquirir directamente
bienes inmuebles en zonas rurales o cofinanciar a los entes territoriales (alcaldias y gobernociones) en dicha
actividad, para posteriormente odjudicor|os a comunidades indfgenos, campesinas u otros sujetos de reforma
agraria, bojo ciertas condiciones. Bajo la segundo modalidad, se buscé que fueran la demanda y la oferta
quienes dinamizaran el mercado de tierras por lo que el rol del INCORA seria el otorgamiento de subsidios
hasta del 70% para transacciones de tierras entre sujetos e|egib|es y los duefios de los predios, asi como
realizar acompafiamiento y control sobre los recursos.

Principo|es obstdculos para el correcto funcionamiento del mercado de tierras establecido por la |ey 160,
segun el economista Klaus Deininger:

Poco o nulo acompafiamiento para a la comercializacién de los

producido por los beneficiarios.

Poca difusién de los programas y por ende baja participacién de
los potenciales beneficiarios.

Papel monopélico de la Caja Agraria, excluyendo la intervencién
de otras entidades financieras.

La informalidad en la tenencia de la tierra (transacciones mediante cartas venta, sucesiones sin regis’rror), lar
falta de informacién catastral y la pérdida de documentos en el transito que hizo el INCORA al INCODER,
terminarian favoreciendo el accionar de los grupos armados que velaban por los intereses de grandes
terratenientes, la concentracién de la tierra y los cambios en los usos del suelo que se han venido presenfondo,
afectando de manera muy grave a los bienes comunes.

Desde la expedicién de la |ey 160, ante las dificultades para la produccio’n y comercializacién, el abandono
estatal y el conflicto armado, los campesinos de las zonas de colonizacién fueron vinculados a la siembra
de hojo de coca y han pro’rogonizodo importantes movilizaciones y paros para exigir soluciones, como la
constitucién de Zonas de Reservas Campesinas -ZRC- y en genero| una op|icocio’n favorable de dicha |ey.

A lo descrito anteriormente, debe agregarse tres prob|emos que han afectado la garantia del derecho a
la tierra en Colombia. Por un lado, la cooptacion de la cual ha sido obje’ro la institucionalidad rural, en
especial el INCORA vy luego el INCODER, por parte de intereses terratenientes y los grupos armados a
su servicio. De otro lado y acorde a esa cooptacion, la favorabilidad de la cual esos intereses han gozodo
desde el gobierno nacional, en desmedro de la economia familiar y campesing, lo cual se ha visto a través de
beneficios tributarios, flexibilidad en la 0p|icocién de normas que limitan el tamafio de la propiedod, entre
otros.

Por ultimo, los cambios en la institucionalidad han sido frecuentes y se han dispersodo las funciones en varias
entidades. Por ejemplo, en la actualidad la mdxima autoridad de tierras del pafs es la Agencia Naciona
de Tierras -ANT- y su reemplazo del INCODER, ha sido traumdtico por las nulas cifras de adjudicaciones
hechas a la fecha. Al respecto, ver el anexo 1.

Estructura agraria

Se invita a generar reflexiones y acciones sobre las relaciones y derechos que definen nuestra dindmica con
la tierra. Para ello es importante, que de manera conjunta con los integrantes de sus procesos organizativos
puedan analizar las siguientes preguntas para generar discusiones colectivas que enriquezcan sus lecturas y
andlisis de contexto del territorio en materia agraria:

¢En el territorio existen registros de resquardos indigenas o territorio colectivo afro?; i Anteriormente existian o
aun existen haciendas? ¢Quiénes son los duefios o propietarios?; ¢Los integrantes de su proceso organizativo
o los vecinos de su territorio son propietarios de la tierra en la que viven? ¢En qué situacion se encuentran?;
¢Se han presentado disputas por los linderos o limites de las propiedades?; ¢EI INCORA, INCODER o
la ANT han apoyado con la clarificacién de los predios en la regién, han adjudicado baldios, subsidios
o parcelas en el territorio?; iConoce procesos de restitucién de tierras en su territorio?; iLa gente que
trabaja en la regidn tiene contratos laborales formales (con salarios y prestaciones) o acuerdos de palabra?;
&Cud|es son las principales actividades econémicas que realiza su comunidad u organizacién? iGeneran
algtin impacto negativo o positivo sobre la naturaleza®; ¢Su comunidad cuenta con suficiente tierra para sus
actividades econémicas?

Experiencias y propuestas de defensa y proteccién del territorio

Ante la deuda histérica de garantias para el ejercicio de los derechos a la tierra y al territorio por parte
del Estado, han sido los campesinos y los grupos étnicos quienes han generado y consolidado propuestas
politicas, culturales, econémicas, espirituales y sociales partiendo de la gestién de la tierra. A continuacién,
algunas formas de gestionar el territorio, que cuestionan la propiedad individual de la tierra y promueven la
proteccién de los bienes comunes:

Resguardos |nc||'genC|S: son territorios colectivos que exigen el reconocimiento de la ancestralidad
(otorgado por ejemplo por titulos coloniales), representan espacios de gobierno y propiedad colectiva,
regidos por su propia jurisdicciéon (especial indigena). Estdn atravesados por la relacién entre memoria,
espiritualidad y el uso que se le da a la tierra. Obedecen a la ocupacién histérica del territorio por parte
de grupos indigenas, sin embargo, su proceso de constitucién, ampliacién o saneamiento es complejo, se
superponen en varias ocasiones con dreas ambientalmente protegidas y hay coincidencia geogrc’ntico con
epicentros del conflicto armado, debido a su abundancia en bienes comunes.

El Resguardo Indigena Provincial, estd ubicado
en el municipio de Barrancas, La Guadgijira,
hace parte del pueblo ancestral Waydu. En ¢l
existen sectores de familias tradicionales que
han sido victimas del megaproyecto extractivo
de explotacién de carbén a cielo abierto (el
mds grande de América), que es operado
por la empresa Cerrején, con actividades
en el territorio desde 1976. Sus duefios son
las empresas transnacionales Glencore, BHP
Billiton y Ang|oomericon, cuenta con contrato
de explotacién hasta el afio 2034 y actualmente
con el |o|on de expansién minera P40 p|oneon
pasar de explotar 32 a 40 millones de toneladas
de carbén por afio.



A través de la exigencia del derecho a la consulta previa, consentimiento previo, libre e informado que
fue reconocido en Colombia a partir de la Constitucién Politica de 1991, las comunidades han denunciado
la vulneracién de sus derechos humonos, entre ellos el del territorio, la so|uo|, la o|imen+ocién, el ambiente
sano, la participacion efectiva o la vida misma, causadas por las actividades de exp|ofocio’n y detonaciones
a cortas distancias de comunidades como la de Provincial. Se han resistido a ser o|e50|ojoo|os, despojodos
y desp|ozoc|os de su Resguordo, (destino que han sufrido 35 comunidades entre indfgenos y afros, de las
cuales tan sélo 5 han sido pQrcio|menJre reasentadas o relocalizadas involuntariamente).

Este Resguardo logré detener el desvio del rio Rancheria en el afio 2014, principal cuerpo hidrico del
depormmenfo, lo cual estaba en los p|ones de la empresa para la omp|iocio’n de su proyecto. De iguo|
forma, el proyecto Cerrején ha iniciado obras de desviacién del Arroyo Bruno, que es el princip0| afluente
del Rancheria. A partir de una accién de tutela interpuesta por comunidades en resistencia, se |ogré que la
Corte Constitucional concediera una medida cautelar que suspendié por tres (3) meses las obras de desvio
de este importante arroyo.

La presencia de comunidades que ejercen una exigibi|idod en sus derechos ha hecho que en La Guagijira se
|ogren acciones de defensa de sus aguas, que son su territorio, que son las venas del cuerpo de la madre
fierra y que demuestran que un proceso organizativo puede |ogr0r pasos hacia reivindicaciones enmarcadas
en la justicia ambiental, hidrica, energética y agraria.

Territorio Colectivo Afro: Los territorios colectivos de comunidades negras tienen una fuerte connotacién
cultural que reivindica la memoria ancestral afrodescendiente con raices histéricas en el continente africano
y del fenémeno de la abolida esclavitud. Son una propuesta de permanencia y resistencia que han venido
recuperondo prdcticas e identidades de la negri*ud campesina y Trobojodoro que hoy sigue viviendo una
exclusion, segregacion vy desigu0|doc| social muy marcada, pues junto a los Resguordos, son de los territorios
que mds +ros|0pes tienen con solicitudes de exp|or0cién y titulos de exp|o+ocio’n de las industrias minera,
petrolera, hidroeléctrica, agroindustrial e infraestructura. Se rigen por lo establecido en la ley 70 de 1.993.

El Consejo Comunitario Mayor del Rio Anchicayd, es la forma organizativa de los pueblos afro que habitan
territorios colectivos en el Pacifico del Valle del Cauca. En su caso, cientos de familias fueron afectadas por
el derrame de lodos téxicos de la hidroeléctrica Anchicayd S.A. ES.P. operada por Empresa de Energia del
Pacifico S A. ESP -EPSA-, en su momento de la Unién Fenosa (Espafia), ocurridas en el afio 2001 en la
cuenca del rio Anchicayd. Generé dafios irreversibles a las comunidades de Aguas Claras, Guaimia, San
Marcos, Llano Bajo, Limones, Sabaletas, El coco, El llano, Santa Barbard, San José, Calle larga, Bracitos,
Amazonas, Humanes rio, Taparal, Las palmas, Humanes mar, Las contras, Firme Bonito y Punta Soldado
Potedo. A través de una accién de grupo fruto de la movilizacién y organizacién de estas comunidades (que
hacen parte del Proceso de Comunidades Negras), en 2016 el Consejo de Estado condend a la empresa
a reparar a las comunidades afectadas, quienes siguen en la espera de la materializacién y cump|imien‘ro
efectivo de la sentencia.

Zonas de Reserva Campesina -ZRC-: Las luchas histéricas del campesinado se han enmarcado en la
exigencia de una reforma agraria o|irigio|o por el Estado, que hogo mds equitativo el acceso a la tierra y
como exigencia del movimiento social para blindar juridicamente o|gunos territorios que fueran destinados
a campesinos sin tierra o con poca tierra, surgié en 1994 la Figuro de la Zona de Reserva Campesina,
‘cuyos objetivos son la regu|ocién, limitacion y ordenamiento de la propiedod rural, la eliminacién de su
concentracién y el acaparamiento de tierras baldias, la adquisicién o implantacién de mejoras, el fomento
de la pequefia propiedod campesina y la prevencién de la descomposicién de la economia campesina del
colono y la busqueda de su transformacién en mediano empresario (..)”7 Es asi como por ejemplo, se ha
logrado consolidar la ZRC de Cabrera, Cundinamarca, en el pdramos del Sumapaz en el afio 2000.

Esto ha sido fundamental como herramienta de ordenamiento ’rerri*orioL ambiental y como instrumento de
formalizacién de la propiedod rural que a su vez ha gorcmﬁzodo gue en esos suelos se realicen actividades
exclusivamente agricolas, con un enfoque comunitario. En este orden ideas, podriamos afirmar que las ZRC
pueden ser compc’rib|es con ecosistemas especio|menfe proTegidos como los pdramos, imp|emen+ono|o medidas
de manejo adecuadas y que asi mismo blinden un territorio de actividades extractivas. Asi, al presentarse
+ros|opes en este pdramo con 14 microcentrales que se han proyedodo en Arbeldez (Cundinamarca) o con
los bloques petroleros COR-4 y COR-9 o con el proyecto de explotacién de arenas silices en el Cerro Pico de
Plata en el Sumapaz, estariamos ante un escenario en el que la constitucién de ZRC podrl'o ser estratégica
para proteger los bienes comunes y la vocacién agricola.

7 Zonas de Reserva Campesina. Elementos introductorios y de debate. ILSA, Incoder, SINPEAGRICUN. 2.012.
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Territorios Campesinos Agroalimentarios: como propuestas de proteccién territorial mds recientes,
existen iniciativas colectivas que buscan promover la interculturalidad de las comunidades afros, indigenas
y campesinas, que se han implementado progresivamente. Alli, diversas comunidades ejercen una
tenencia y uso colectivo de unas tierras destinadas a actividades agricolas, dirigidas a la sustentabilidad.

Esta propuesta ha emergido
principalmente del Coordinador Nacional
Agrario -CNA- que nacié después de las
masivas protestas a nivel nacional que se
dieron en el Paro Nacional Agrario del
2013, en el que se demostré que la fuerza
de la ruralidad estd mds viva que nunca.
Es una propuesta desde el campesinado
que llama la atencién sobre la necesidad
de implementar politicas publicas a largo
plazo para revertir deudas histéricas con el
campo y enfrentar de manera interétnica

la concentracién de la tierra y el despojo.

A continuacién, se profundizoro’ en dos problemas estructurales de disputas por la tierra en Colombia:

El uso real y la vocacién de la tierra en Colombia

Colombia cuenta con 114 millones de hectdreas, la cuales tienen una vocacién especffico segun las
caracteristicas ambientales y fisicas de sus suelos. Sin embargo, por las condiciones histéricas de uso vy
ocupacién del territorio, algunas de ellas mencionadas anteriormente, hay una serie de conflictos entre esa
vocacién (lo posible o lo que se deberia hacer) y sus usos (su dedicacién actual, lo que se hace). Segun la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA- y el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -IGAC-? el
problema de uso del suelo se enmarca en las siguientes cifras:

VOCACION DEL SUELO
DEMANDA

VOCACION DEL SUELO
OFERTA

15 millones de ha (13,3%) con 5,3 millones de ha (30,6%) en pastos

y herbazales

vocacién para ganaderia

48 millones de ha (42%) con vocacién 0,4 millones de ha en plantacién

para p|cm’racién forestal foresta con fines comerciales

En los mapas presentados en el Anexo 2, se evidencia la sobreexplotacién del suelo en las zonas andinas
y de colonizacién, dreas en donde se concentra la mayor parte de la poblacién campesina e indigena. La
subutilizacién se concentra en las sabanas de la costa y la altillanura, dénde prevalece la ganaderia y

8 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Presentacién institucional. Disponible en https://bitly/31yLtTs
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la agroindustria (como la palma africana). De acuerdo a las cifras de la UPRA, puede afirmarse que la
g P P q
gonoderfo y ogroindusfrio con los pi|ores de la economia rural en Colombia.

El Informe de Desarrollo Humano del 2013 (“Colombia Rural, Razones para la esperanza”), plantea que
el uso del suelo en el pais es la ‘rrogedio de la ocupacion del territorio por el proceso de colonizacién y la
expansion de la frontera ogrfco|o sin p|onhticoci<')n y esto ha favorecido, sobre todo en los ultimos afios, a la
gonoderfo sobre el resto de actividades producfivos:

ACTIVIDADI “m variacione | orcentaje
e N N aYa N 2

Agricultura 4'216.409 3'354.349 -862.060 -20.45

\ J\ J\ J\ J\ J

s N aYe N( N A
Pastos 30'308.867 39196.056 8'887.192 29.32

§ J\ J\ J\ J\ J

e aYa N\ aYa aYa N
Bosques 8'862.306 7'425.041 -1'437.265 -16.22

\ J\ J\ J\ J\ J

s N aYe N( N A
Otros usos 1'573.403 966.294- 607.109 -38.59

\ J\ J\ J\ J\ J

s N aYe N( N A
Total 44'960.985 50'941.7435 '980.758 13.30

N J\ J\ VAN J\ J

El acaparamiento de la tierra

El conflicto armado colombiano tiene raiz en la dispufo por la tierra y su histérico acaparamiento por parte
de ¢lites familiares o locales a nivel region0|4 Para inves’rigoclores sociales como Dario Fojordo‘o, Absalén
Machado y el mismo Centro Nacional de Memoria Histérica -CNMH- a través de multiples informes, como
el Informe sobre Tierras y Conflictos Ruro|esm, la situacién actual de la tenencia de la tierra representa un
obstdculo para el desarrollo de las comunidades rurales y del pafs. La estructura agraria de un pais puede
entenderse como la combinacién de los siguientes factores:

a) Relaciones de tenencia con la tierra: tipo de vinculo que se tiene con la tierrq, ya sead esta propiedod,
arriendo, usufructo u otra forma.
b) Uso productivo de la tierra.
c) Relaciones laborales y sociales: la forma en que se organizan las actividades producﬂvos y sociales.
d) Relaciones con el mercado: forma de vincular la tierra y lo que producimos con el mercado.
)

e) Relaciones con la po||"rico y el Estado: como interactuamos con la institucionalidad.

2 PNUD. (2011). Colombia rural, Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano. Bogotd, PNUD.

19 Fajardo, Dario. Comisién histérica del conflicto y sus victimas: Estudio sobre los origenes del conflicto social armado, razones de su
persistencia y sus efectos mds profundos en la sociedad colombiana. Febrero de 2015.

TPNUD. (2011). Colombia rural, Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano. Bogotd, PNUD

2 ondofio, Rocio (coord.) Tierras y conflictos rurales. Historia, politicas agrarias y protagonistas. Centro Nacional de Memoria
Histérica. 2016. Disponible en http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/informes/informes-2016/tierras-y-conflictos-rurales
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Grdfica con la distribucién de la propiedad rural en Colombia:

Total otras comunidades
366134, 0% _ Total comunidades

religiosas, 28253, 0%

Total comunidades negras
(Concejos comunitarios),
1261668, 1%

Total de resguardos vy

otros territorios
colectivos, 249888928, .
29%

Total de dreas
protegidas, 3224899, @
4%
Predios Privados,

Total Estado 3850000, 45%

177732976, 21%

. Predios Privados . Predios Privados

Total de dreas protegidas
P 9 Total de resguordos y otros

. Total comunidades negras territorios colectivos

. Total de otras comunidades O Total comunidades religiosas

Este conjunto de relaciones, permiten entender la forma en que la sociedad colombiana se organiza en forno
a la tierra y como se estructuran sus actividades e instituciones. Existen estudios rigurosos al respecto, como
el realizado por el IGAC, denominado “Atlas de la distribucién de la propiedad rural’, sin embargo, al no
existir un catastro rural actualizado no hoy certeza absoluta sobre la desiguo|doo| en el acceso a la tierra.

El mayor porcentaje de los predios estdn en manos de privados, y segin la UPRA13 el indice GINI tierras, que
mide la concentracién de la tierra, en 2014 fue de 0.73, siendo 1 concentracién absoluta, cifra escandalosa
si se compara con otros paises de la regién. Tal concentracién ha sido histérica y se ha perpetuado también
gracias a normas juridicas e instituciones pub|icos como fue advertido anteriormente.

Es fundamental tener presente el articulo 64 de la Constitucién Politica, que indica: “Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a la propiedod de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educocién, so|uo|, viviendo, seguridod socio|, recreacion, cre’difo, comunicaciones,
comercializacién de los producfos, asistencia técnica y empresorio|, con el fin de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos.” De acuerdo al trabajo de nuestra organizacién y a lo visto en el médulo, en el
siguiente cuadro escriba cémo deberia redactarse el nuevo articulo.

*Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) Presentacion institucional. Disponible en https://bit.ly/3ioP9gx
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Participacién efectiva e incidencia para la justicia agraria

Es fundamental comprender que la participacion efectiva como principio y como derecho de las comunidades
afectadas por los conflictos territoriales que histéricamente se han vivido en Colombig, significo la primera
garantia de no repeticién para que no vuelvan a ocurrir hechos victimizantes como los genocidios,
desp|ozomienfos masivos, torturas y crimenes graves contra comunidades en resistencia y organizaciones
que ejercen su |eg|”rimo derecho a exigir condiciones para la vida digno y el buen vivir empezcmdo por contar
con tierra suficiente para emprender proyectos producﬁvos comunitarios.

Por ello, el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera
firmado el 24 de noviembre del 2016 con la otrora guerrilla conocida como FARC-EP y el Estado colombiano,
pueo|e ser comprendido como un instrumento que conJrribuye ala exigibihdod de derechos de las comunidades
que exigen justicia agraria, comprendiendo que el punto 1 sobre Reforma Rural Integral -RRI-, el punto 2
sobre Participacion Politica y apertura de la democracia y el punto 4 sobre la solucién al problema de los
cultivos de uso ilicito en su conjunto brindan herramientas y mecanismos que pueden ser utilizados en las
estrategias de exigibi|io|od infegro| de proteccién del territorio.

Exigir que las comunidades gue nunca han ejercido el derecho al voto y partficipen en elecciones y en
escenarios asamblearios comunitarios que definan los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
-PDET- o los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo -PISDA- enmarcados en el Programa
Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, es definitivo para que exista verdadera participacién de
las personas, en la toma de decisiones sobre el ordenamiento territorial de los |ugores donde han tenido que
sobrevivir la ignominia de la injusticia econémica y aislamiento al que se han visto sometidas histéricamente.

En las rutas de exigencias que puede consolidar cada organizacion, el reto de la construccién de paz junto a
la justicia agraria nos corresponde como movimiento social y por ello, la materializacién e imp|emen’rocic’m de
estos puntos hace parte de las reivindicaciones que siguen vigentes en nuestro pafs y que es hora de avanzar
en su potencia.

Unos de los principo|es desafios a los cuales se enfrentan los sectores campesinos en el nuevo sig|o, son la
articulacién de sus demandas por el acceso a la tierra y los medios para Jrrobojor|o, con otras como las
reivindicaciones ambientales, o de género, por ejemp|o. La historia que precede la lucha por la tierra es
muy importante y su aporte a la construccién de paz es sumamente significo’rivo en temas como de |eyes y
proyectos producfivos, y de justicia.

Se han hecho muchos cuestionamientos desde los movimientos rurales respecto del em(oque de reforma
agraria de mercado odop’rodo por el Estado, pues los mecanismos y las rutas para acceder a ellos no fueron
del todo eficientes para |ogror el objetivo de afectar realmente la concentracién de la propiedod rural en la
mognifud prefendido por el gobierno cuando promu|gc’> dicha |ey.

El reconocimiento del compesinodo como sujeto de derechos y de las demds territorialidades rurales es una
medida que permitird hacer frente a los conflictos por el acaparamiento de tierras y el uso inadecuado del
suelo.

La vocacién natural de los suelos, guarda relacién y se ve afectada por la estructura agraria del pafs,
es decir, que el acaparamiento de ftierras y las relaciones de produccién en el campo han facilitado la
concentracién de las mejores tierras por poderosos sectores ogroindus+rio|es y gcmoderos, dejando al grueso
de la poblacién en zonas de baja produccién u obligdndolos a desplazarse (ya sea a los centros urbanos o
a nuevas zonas de colonizacién).



Anexo 1. Tabla con las instituciones del sector agropecuario hasta el afio 2010.

Actividad 2:

Tomada del Informe de Desarrollo Humano “Colombia Rural, Razones para la Esperanza”

Teniendo en cuenta los recientes avances en el reconocimiento del campesinado

De acuerdo a las reflexiones realizadas en su proceso organizativo, las lecturas

y los temas abordados en el encuentro presencial del 2 al 6 de mayo sostenido

en Cauca, responde:

¢Cudl es la mejor manera de potenciar los argumentos que se fundamentan en
los derechos a la tierra y al territorio para avanzar en su reconocimiento y en la

recuperacién de tierras para los pueblos?
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Anexo 2. Mapas que evidencian los conflictos por el uso del suelo en Colombia.
Tomados de UPRA - https://www.minagricultura.gov.co/Documents/UPRA _Oferta_Institucional.pdf
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