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Resumen

Desde 2016, méas de 400 defensores de derechos humanos han sido asesinados en
Colombia, el nimero mas alto en América Latina, segln la Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

En noviembre de 2016, el gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) llegaron a un histérico acuerdo de paz, que llevé a la desmovilizacién del
que entonces era el principal grupo armado del pais. El acuerdo incluy6 iniciativas
especificas para prevenir asesinatos de defensores de derechos humanos. Asimismo, ese
afo, la Fiscalia General de la Nacidn decidié priorizar las investigaciones sobre este tipo

de asesinatos ocurridos a partir de comienzos de 2016.

Sin embargo, los asesinatos de defensores de derechos humanos aumentaron a medida
que diversos grupos armados ocuparon rapidamente el vacio que dejaron las FARCy
comenzaron a disputarse el control de los territorios para la produccion de cocay otras

actividades ilegales.

La labor que realizan algunos defensores de derechos humanos —por ejemplo,
oponiéndose a la presencia de grupos armados o denunciando abusos— los ha convertido
en blanco de ataques. Otros han sido asesinados durante ataques de caracter mas general
perpetrados por los grupos armados contra la poblacion civil. Los asesinatos han dejado
al descubierto las dindmicas invisibilizadas de violencia y abuso en regiones remotas de
Colombia, donde la presencia de autoridades judiciales y la policia frecuentemente es
escasa. Esta ausencia de instituciones del Estado ha dejado a innumerables

comunidades indefensas.

Entre abril de 2020 y enero de 2021, Human Rights Watch entrevist6 a mas de 130
personas en 20 de los 32 departamentos de Colombia para identificar las dinamicas
detras de los asesinatos de defensores de derechos humanos y para examinar los
esfuerzos de las autoridades para prevenir estos asesinatos y llevar a los responsables
ante la justicia. Entrevistamos, entre otros, a autoridades judiciales, fiscales, funcionarios
gubernamentales, funcionarios de derechos humanos, trabajadores humanitarios,

defensores de derechos humanos y policias.
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Este informe documenta asesinatos de defensores de derechos humanos en seis de las

zonas del pais mas afectadas por estos crimenes: Norte del Cauca; Catatumbo, en Norte
de Santander; Pacifico Sur, en Narino; Bajo Cauca, en Antioquia; Alto y Bajo Caguan, en

Caqueta; y el Piedemonte de Arauca. El informe explica las dindmicas de violencia y los

contextos que influyen en los asesinatos de defensores de derechos humanos en

estas subregiones.

Elinforme también analiza cada una de las politicas del gobierno para preveniry abordar
los asesinatos de defensores de derechos humanos, asi como las falencias en

su implementacion.

Asesinatos de defensores de derechos humanos luego del acuerdo de paz

En Colombia, las autoridades no ejercen un control efectivo sobre varias zonas
previamente controladas por las FARC, lo cual en gran parte ha permitido la violencia
contra defensores de derechos humanos. El gobierno ha desplegado tropas a muchas
zonas del pais, pero no ha fortalecido al mismo tiempo el sistema de justicia ni ha
asegurado un acceso adecuado a oportunidades econémicas y educativas y a servicios
plblicos. Las investigaciones de Human Rights Watch indican que estas falencias han
limitado significativamente los esfuerzos del gobierno para contrarrestar el poder de los

grupos armados y prevenir violaciones de derechos humanos.

El acuerdo de paz contemplaba planes para abordar la situacién de economias ilegales, la
falta de oportunidades econémicas legitimas y la fragil presencia estatal, factores que
durante décadas permitieron que prosperaran los grupos armados, incluidas las FARC.
Pero, en general, la implementacién de los planes ha sido lenta. En junio de 2020, el
Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz —encargado conforme al acuerdo de paz
de verificar los avances en su implementacion— concluy6 que se habian cumplido apenas

33 de los 88 objetivos propuestos para 20192. La mayoria de los objetivos alcanzados

1 Gobierno de Colombiay Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), “Acuerdo final para la terminacién del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”, 24 de noviembre de 2016,
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11_1.2016nuevoacuerdofinal.pdf (consultado el 10 de
septiembre de 2020), capitulos 1, 3y 4.

2 |nstituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, “Tres afios después de la firma del Acuerdo Final de Colombia: hacia la
transformacion territorial”, 16 de junio de 2020, http://peaceaccords.nd.edu/wp-content/uploads/2020/06/Cuarto-
Informe-Final-with-Annex-Link.pdf (consultado el 17 de junio de 2020).
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estaban relacionados con la desmovilizacion de las FARCy la reincorporacion de sus
exguerrilleros. Algunos aspectos del acuerdo relacionados con una reforma rural integral y
con una nueva politica sobre drogas habfan sufrido “retrasos”, lo cual indicaba una “baja

probabilidad de ser completados en el mediano y largo plazo”s.

El asesinato de defensores de derechos humanos en Colombia es un problema complejo

que no se explica por una Gnica dinamica nacional.

Debido a la presencia limitada del Estado en muchas zonas, en su mayoria rurales, las
organizaciones sociales —entre ellas, las Juntas de Accién Comunal, los consejos
comunitarios afrocolombianos y los cabildos indigenas— frecuentemente desempefan un
rol importante en la realizacion de tareas generalmente asignadas a funcionarios de
gobiernos locales, incluida la proteccion de poblaciones en riesgo y la promocidn de
planes gubernamentales. Esto aumenta la visibilidad de los lideres de organizaciones

sociales, incluidos defensores de derechos humanos, y los expone a riesgos.

Los grupos armados a menudo oprimen a defensores de derechos humanos e intentan
utilizarlos, bajo coaccidn, para imponer sus propias “reglas” en las comunidades. Eso
aumenta la posibilidad de que los grupos los ataquen por incumplimientos reales o
percibidos de dichas “reglas”, o por un supuesto apoyo a una parte contraria en los

conflictos locales que se desarrollan en muchas zonas del pais.

El apoyo de defensores de derechos humanos a algunas iniciativas establecidas en el
acuerdo de paz también los ha puesto en riesgo. Defensores de derechos humanos han
sido asesinados porgue apoyaron proyectos para sustituir los cultivos de coca —la materia
prima con la que se elabora la cocaina— con cultivos de alimentos o porque participaron
en tales proyectos. Muchos campesinos en Colombia cultivan coca porque es el Gnico
producto rentable para ellos, debido a la precariedad de los mercados locales de
alimentos, el estado deficitario de los caminos para transportar sus productos y la falta de
titulos formales sobre las tierras. La implementacién de los planes gubernamentales que
buscan darle asistencia econdmica y técnica a los campesinos para la sustitucién de

cultivos a menudo ha sido lenta, y estos planes enfrentan una férrea oposicion por parte

3 Ibid.
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de los grupos armados, que emplean violencia y amenazas para obligar a las

comunidades a seguir cultivando coca.

Los lideres indigenas representan un porcentaje desproporcionadamente alto de los
defensores de derechos humanos asesinados en Colombia. Seg(n cifras de la Oficina del
ACNUDH, 69 lideres indigenas han sido asesinados desde 2016, lo cual representa
aproximadamente el 16 % de los 421 defensores de derechos humanos asesinados en ese
periodo. En comparacion, se estima que solo el 4,4 % de la poblacién de Colombia

es indigena.

Seglin la Oficina del ACNUDH, 49 defensoras de derechos humanos han sido asesinadas
desde 2016. Dieciséis defensoras de derechos humanos fueron asesinadas en 2019, en
comparacién con 10 en 2018. Hasta diciembre de 2020, la Oficina del ACNUDH habfa
documentado cinco asesinatos de este tipo en 2020, y se encontraba verificando otros 10.
Ademas, al menos tres defensoras de derechos humanos han sido violadas sexualmente
desde 2016, seglin la Oficina del ACNUDH y el Sistema de Alertas Tempranas de la

Defensoria del Pueblo.

Esfuerzos gubernamentales frente a los asesinatos de defensores de
derechos humanos

Para responder a los asesinatos de defensores de derechos humanos de una manera
sostenida en el largo plazo, es crucial que el gobierno se ocupe de las causas subyacentes
del problema. Ello requerira esfuerzos serios para reducir de manera permanente el poder
de los grupos armados y de la delincuencia organizada mediante una serie de medidas,
incluyendo investigaciones penales para desarticular a estos grupos, asi como una
presencia estatal civil mas eficaz y significativa en regiones remotas del pais. Debido a la
enorme rentabilidad del trafico ilegal de drogas y la capacidad de los grupos delictivos
para corromper a las autoridades —incluso en lugares donde hay presencia estatal—, es
probable que sigan apareciendo nuevos grupos para reemplazar a aquellos que hayan
desaparecido, y que estos grupos continlien ejerciendo violencia y atacando a defensores
de derechos humanos. Es fundamental que el gobierno colombiano adopte medidas
significativas para terminar con este ciclo de violencia que lleva décadas, incluso
considerando enfoques alternativos a la politica de drogas que reduzcan la rentabilidad

del narcotrafico.
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Al mismo tiempo, el gobierno puede y debe brindar protecciéon adecuada de inmediato a
los defensores de derechos humanos y cerciorarse de que los delitos contra ellos se
investiguen de manera eficaz. Para este informe, Human Rights Watch analizé cada uno de
los mecanismos, planesy politicas del gobierno para prevenir abusos, proteger a
defensores de derechos humanos y llevar ante la justicia a los responsables de

estos asesinatos.

Mecanismos para proteger a defensores de derechos humanos y prevenir abusos

El gobierno colombiano cuenta desde hace tiempo con dos mecanismos que han
demostrado serimportantes para la proteccion de los derechos humanos, aunque ambos
carecen de financiacion suficiente y tienen otras graves deficiencias:

e LaUnidad Nacional de Proteccion (UNP), una entidad dependiente del Ministerio
del Interior, tiene a su cargo desde 2011 la proteccién de personas en riesgo. A
través de la UNP, las autoridades han hecho grandes esfuerzos para otorgar
medidas de proteccién individuales a cientos de defensores de derechos
humanos, que incluyen la provision de teléfonos celulares, vehiculos y chalecos
antibala o la asignacién de escoltas. Sin embargo, la UNP solo ofrece esquemas de
proteccién individual en respuesta a denuncias de amenazas y muchos lideres
asesinados no habfan recibido amenazas o no habian podido denunciarlas ante
fiscales, tal como exige la legislacion colombiana.

e ElSistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo tiene funcionarios en
varias regiones del pais donde hay poca presencia de otros actores estatalesy
monitorea amenazas a los derechos humanos. El derecho colombiano exige que
las autoridades respondan rapidamente para prevenir posibles abusos sefialados
por la Defensoria en sus “alertas tempranas”, las cuales han identificado riesgos
para los defensores de derechos humanos en cientos de municipios del pafs. Sin
embargo, las autoridades nacionales, departamentales y municipales muchas
veces no han respondido a las alertas tempranas o han adoptado medidas que son

proformay tienen escaso impacto en el terreno.

Asimismo, en los Gltimos anos, las autoridades colombianas han creado una serie de
mecanismos nuevos, algunos de los cuales fueron establecidos conforme al acuerdo de
paz. El gobierno del Presidente Ivan Duque ha promovido estos mecanismos

superficialmente, a menudo generando la impresion de que se estan tomando medidas,
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aunque en realidad la mayoria de estos mecanismos practicamente no funcionan o
presentan graves falencias. Los problemas de estos mecanismos incluyen los siguientes:

e Existe una gran cantidad de mecanismos de proteccién y prevencion, lo cual
dispersa los recursos y genera una duplicacién de esfuerzos innecesaria.

e Hayunaimplementacion lenta de los planes de proteccién colectiva para
comunidades y organizaciones en riesgo. El gobierno todavia no ha implementado
un plan de protecci6n integral a cargo del Ministerio del Interior que fue
establecido en 2018. Los esfuerzos por parte de la UNP para implementar su
propio programa de proteccion colectiva han enfrentado graves restricciones
presupuestarias, entre otras.

o Elgobierno del Presidente Dugue no convoca periédicamente a la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad, un organismo encargado de disenar politicas
para prevenir los asesinatos de defensores de derechos humanos. Su trabajo
hasta la fecha ha sido poco significativo y no ha dado resultados concretos.

o ElPlan de Accion Oportuna de Prevencion y Proteccion para Defensores de
Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales y Periodistas (PAQO), encabezado
por el Ministerio del Interior, tiene un mandato poco claro y ha tenido escaso
impacto en los territorios.

e La Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacién no ha
implementado un plan anunciado en 2019 para proteger a los civiles que
participan en planes para sustituir los cultivos de coca, incluidos defensores de
derechos humanos.

o No ha habido avances decisivos en la implementacién de un plan de 2019 del
Ministerio del Interior para proteger a lideres de las Juntas de Accién Comunal.

o No se ha desarrollado la politica integral para proteger a defensores de derechos
humanos y otros lideres que el Ministerio del Interiory grupos de derechos

humanos empezaron a discutir en agosto de 2018.

Rendlicion de cuentas

Los esfuerzos para llevar a los responsables de estos asesinatos ante la justicia han sido
mas significativos. Las autoridades han aprobado directivas, creado unidades
especializadas y logrado avances significativos en comparacién con periodos anteriores

de la historia de Colombia.
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Sin embargo, muchas investigaciones y procesos penales enfrentan graves dificultades,
especialmente con respecto a los determinadores (es decir, quienes dieron las 6rdenes o
aprobaron los crimenes) de muchos de estos asesinatos. Las principales deficiencias son
las siguientes:

o Hay muy pocos fiscales, jueces e investigadores en las regiones mas afectadas por
estos asesinatos.

e Hastalafecha, no se ha implementado el “cuerpo especial” de jueces que anuncié
el Presidente Dugue en mayo de 2019 para juzgar casos de asesinatos de
defensores de derechos humanos.

e Los 6rganos especiales creados conforme al acuerdo de paz para ocuparse de
asesinatos de defensores de derechos humanos —en particular, la Unidad Especial
de Investigacion y el Cuerpo Elite de la Policia— tienen capacidades limitadas y
personal insuficiente, y en algunos casos han sufrido recortes presupuestarios.

o Elapoyo prestado por policias y militares a los fiscales e investigadores para

visitar escenas del crimen suele ser limitado y presentar retrasos.

A fin de cumplir sus obligaciones con arreglo al derecho internacional de los derechos
humanos, el gobierno de Duque deberia realizar esfuerzos genuinos para financiar e
implementar los programas y mecanismos orientados a prevenir abusos y proteger a
defensores de derechos humanos. El gobierno también deberia aumentar
considerablemente la capacidad de las autoridades judiciales y los fiscales para llevar

ante la justicia a los responsables de los asesinatos.

A mas largo plazo, las autoridades deberian iniciar un proceso para simplificary reforzar
los mecanismos de prevencion y proteccion previstos en el derecho colombiano. El
gobierno deberia asegurarse de que las organizaciones de la sociedad civil y las
organizaciones internacionales humanitarias y de derechos humanos en el pais tengan
una participacién genuina en este proceso. El objetivo deberia ser coordinar los
mecanismos existentes y derogar o modificar aquellos que sean ineficaces o tengan un

mandato poco claro.
A menos que el gobierno tome medidas serias, es probable que muchos mas defensores

de derechos humanos sean asesinados en Colombiay, en consecuencia, que cientos de

comunidades queden indefensas.
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Recomendaciones

Al Gobierno del Presidente Ivan Duque:

Iniciar un proceso con participacién genuina de organizaciones de la sociedad civil
y organizaciones internacionales de derechos humanos y humanitarias que operan
en Colombia para simplificary reforzar los mecanismos de prevencién y proteccion
previstos en el derecho colombiano, incluyendo la reforma o derogacién de los

mecanismos ineficaces que tengan un mandato poco claro, como el Plan de Accién
Oportuna (PAO); la coordinacién de otros mecanismos existentes; y la adopcién de
medidas para asegurar que estos mecanismos respondan a las necesidades de los
defensores de derechos humanos, independientemente de su género, etnia, raza u

otras caracteristicas que puedan influir en sus riesgos y necesidades.

Intensificar los esfuerzos para aumentar la presencia del Estado en zonas remotas
del pais y para abordar las causas subyacentes de la violencia, incluso
implementando los denominados Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), orientados a aumentar la presencia de instituciones estatales en

municipios remotos de Colombia.

Trabajar en conjunto con la Defensoria del Pueblo para formular lineamientos
orientados a que la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT), que es responsable de coordinar medidas frente a los riesgos
advertidos en las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo,
responda de manera rapiday eficaz a las alertas tempranas y garantice una

evaluacion seria de las medidas adoptadas y su impacto.

Fortalecer la Unidad Nacional de Proteccion al, entre otras medidas, aumentar su
presupuesto a través del Congreso, incrementar la cantidad de analistas de la
unidad, transferir los esquemas de proteccién de funcionarios gubernamentales a
la Policia Nacional, flexibilizar los requisitos para otorgar proteccidn y trabajar con
las comunidades afectadas para disehar esquemas de proteccion adecuados que
tengan en cuenta los riesgos y condiciones de las zonas rurales, asi como el
género, etnia, raza y otras caracteristicas que pueden afectar los riesgos y las

necesidades de los defensores de derechos humanos.
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Reformar el programa de proteccién colectiva de la Unidad Nacional de Proteccion
al, entre otras medidas, transferirlo al Ministerio del Interior, combinarlo con el
Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones
en los Territorios, aumentar significativamente su presupuesto y flexibilizar los
requisitos para otorgar proteccion.

Implementary, con la intervencion del Congreso, financiar debidamente el
Programa Integral de Seguridad y Protecci6n, asi como la Comision Nacional de
Garantias de Seguridad y el Proceso Nacional de Garantias.

Implementar el Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresasy
Defensoras de Derechos Humanos, que procura abordary prevenir los asesinatos
de defensoras de derechos humanos, mediante la ampliacion de los proyectos
piloto existentes en Putumayo y Bolivar, y aumentar el presupuesto del programa
con la intervencion del Congreso.

Crear el cuerpo especial de jueces encargado de juzgar casos de asesinatos de
defensores de derechos humanos, ampliar el plan para incluir a jueces de control
de garantias y asegurar el presupuesto de estas entidades a través de la

intervencion del Congreso.

Intensificar los esfuerzos para ayudar a desarrollar planes de prevencién locales
en todos los municipios y departamentos del pais al, entre otras medidas, trabajar
con el Congreso para que estos tengan un presupuesto adecuado, proporcionar
capacitacién suficiente a los funcionarios locales encargados de implementar los
planesy establecer un proceso serio para evaluar su implementacién, asegurando
que se integre en todo el proceso un enfoque que tenga en cuenta el género, etnia,
razay otras caracteristicas que pueden afectar los riesgos y las necesidades de

las personas.

Aumentar el rango del Cuerpo Elite, que se ocupa de los homicidios de defensores
de derechos humanos, dentro del organigrama de la Policia Nacional de Colombia
y aumentar su presupuesto y personal.

Continuar utilizando como oficial la cifra de defensores de derechos humanos

asesinados que establece la Oficina del ACNUDH.

Prestar mayor apoyo a los fiscales que investigan asesinatos de defensores de
derechos humanos, entre otras cosas, aumentando la cantidad de tiempo que los
helicdpteros militares destinan a transportar a fiscales hasta lugares de dificil

acceso porrazones de seguridad.
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Al Congreso de la Repiblica:

Garantizar que las entidades y los programas encargados de prevenir asesinatos
de defensores de derechos humanos y asegurar justicia en estos casos cuenten

con un presupuesto adecuado.

Reformar el Cédigo de Procedimiento Penal para garantizar que los autores
materiales de homicidios de defensores de derechos humanos que pretendan
obtener sentencias reducidas aporten informacién exhaustiva sobre los crimenes y
los grupos armados involucrados, incluyendo sobre quienes dieron las ordenes o

aprobaron los asesinatos.

A la Fiscalia General de la Nacion:

Impulsar las investigaciones sobre determinadores (es decir, quienes dieron las
érdenes o aprobaron los crimenes) de asesinatos de defensores de derechos
humanos, incluso a través de preacuerdos con los autores materiales.

Aprobar lineamientos internos para garantizar que los fiscales que ofrezcan
preacuerdos y acuerdos a los presuntos autores materiales de asesinatos de
defensores de derechos humanos exijan que estos aporten informacién exhaustiva
sobre los crimenes y los grupos armados responsables, incluyendo sobre los
determinadores, al tiempo que se garantice la seguridad de quienes aporten
informacion.

Aumentar, a través de la intervencion del Congreso, el presupuesto de la Unidad
Especial de Investigacion, fortalecer sus capacidades al incrementar su personal e
impulsar laimplementacién de sus proyectos piloto.

Aumentar la cantidad de fiscales e investigadores en las zonas mas afectadas por
asesinatos de defensores de derechos humanos, asi como su capacidad técnica
para investigar dichos delitos.

Priorizar las investigaciones orientadas a determinar las fuentes de financiamiento
de los grupos armados.

Mejorar la coordinacién y el intercambio de informacion entre la Unidad Especial
de Investigacién y otras unidades dentro de la Fiscalia General de la Nacién,
incluidas aquellas a cargo de “seguridad ciudadana”, “criminalidad organizada” y

“finanzas criminales”.
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Al Consejo Superior de la Judicatura:

Trabajar con el poder ejecutivo para establecer el cuerpo especial de jueces a
cargo de juzgar los asesinatos de defensores de derechos humanos y para
aumentar la cantidad de jueces de control de garantias en las regiones mas
afectadas por asesinatos de defensores de derechos humanos.

Capacitar a jueces penales para que las sentencias relacionadas con asesinatos
de defensores de derechos humanos indiquen, cuando sea posible, el mévil del
homicidio, si elindiciado pertenecia a un grupo armado y el contexto general en el
que tuvo lugar el homicidio.

Establecer un mecanismo para evaluar el trabajo de los jueces en casos de
asesinatos de defensores de derechos humanos.

Establecer la categoria de “defensor de derechos humanos” en el sistema de
informacién estadistica de la rama judicial para que la informaci6n relacionada
con dichos casos sea de dominio plblicoy se encuentre desglosada por origen
étnico, género, raza, edad y otros factores demograficos.

Publicar en el sitio web del consejo las sentencias en casos de asesinatos de

defensores de derechos humanos.

A la Defensoria del Pueblo:

Fortalecer el trabajo del sistema de alertas tempranas, entre otras cosas,
trabajando con el Congreso para aumentar su presupuesto y personal.

Continuar documentando los asesinatos de defensores de derechos humanos en
el pafs, en colaboracién con la Oficina del ACNUDH.

Como secretaria técnica del Proceso Nacional de Garantias, que se encarga de
establecer medidas para prevenir e investigar abusos contra defensores de
derechos humanos, contribuir a intensificar su implementacién, al establecer
mecanismos para evaluar la implementaciéon de las medidas acordadas en el
marco del proceso y tener en cuenta el género, etnia, razay otras caracteristicas
que pueden afectar los riesgos y las necesidades de los defensores de

derechos humanos.
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A la Procuraduria General de la Nacion:

Adelantar investigaciones disciplinarias oportunas, exhaustivas y serias sobre la
conducta de los funcionarios gubernamentales que no tomen medidas adecuadas
para prevenir los asesinatos de defensores de derechos humanos, de conformidad
con la Directiva 2 de 2017.

Monitorear la implementacién por parte de las autoridades locales y policiales de

los planes de prevencion locales.

A los gobiernos departamentales y municipales:

Trabajar con la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién para
identificary abordar los riesgos que enfrentan los defensores de derechos
humanos, teniendo en cuenta el origen étnico, el género, la raza y otras
caracteristicas que puedan afectar sus riesgos.

Priorizar en sus presupuestos la elaboracion e implementacién de planes de
prevencidn locales.

Promover la implementacién del programa de proteccién colectiva conocido como

Programa Integral de Seguridad y Protecci6n.

A gobiernos donantes, incluidos Estados Unidos y la Union Europea:

Continuar apoyando a organismos clave encargados de preveniry abordar los
asesinatos de defensores de derechos humanos en Colombia, en especial el
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo y la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia General de la Naciéon.

Presionar a las autoridades colombianas para que refuercen o reformen los
mecanismos existentes de prevencién, proteccion y rendicion de cuentas en el
pais, en consonancia con las recomendaciones de este informe, y condicionar la
asistencia en materia de seguridad a la adopcion de reformas que aseguren que
estos mecanismos se implementen de manera significativa, tengan un impacto
sustancial en el terreno y atiendan las necesidades especificas de los defensores
de derechos humanos en riesgo.

Condicionar la asistencia en materia de seguridad a Colombia a que existan

mejoras verificables y concretas relacionadas con los derechos humanos en el
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pais, en especial en lo que respecta a los asesinatos de defensores de derechos
humanos.

Llevar a cabo una evaluacién de las politicas y programas estadounidenses sobre
drogas y seguridad en Colombia para cerciorarse de que ayuden a resolver las
causas subyacentes de los asesinatos de defensores de derechos humanos,
reforzando la presencia integral de instituciones estatales —no solo de la fuerza
plblica— en regiones remotas del pais y explorando vias para reducir el podery la

influencia corrupta de los grupos armados.
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Metodologia

Para la elaboracién de este informe, Human Rights Watch entrevist6 a mas de 130
personas en 20 departamentos de Colombia. Estas personas incluyeron a:
e 40 defensores de derechos humanos;
o 39 fiscales o investigadores;
e 25 funcionarios de la Defensoria del Pueblo o de la Procuraduria General de
la Nacion;
e 16 funcionarios de organizaciones internacionales de derechos humanosy
humanitarias que operan en Colombia; y

e 10 funcionarios del gobierno del Presidente Duque.

Las entrevistas se llevaron a cabo entre abril de 2020 y enero de 2021. Debido a las
restricciones vinculadas con la pandemia de Covid-19, la gran mayoria se realizé por

teléfono. Todas las entrevistas se realizaron en espanol.

Asimismo, Human Rights Watch envié solicitudes de informaci6n a varios organismos
gubernamentales; entre ellos, los Ministerios del Interior y de Defensa, la Fiscalia General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Naci6n, la Unidad
Nacional de Proteccion, el Consejo Superior de la Judicatura, la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y la Consolidacién, la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Las respuestas que recibimos

estan reflejadas en las partes correspondientes del informe.

El informe también se basa en estadisticas y documentos oficiales del gobierno
colombiano, publicaciones de organizaciones humanitarias y de ONGs nacionales e
internacionales, asi como en articulos de prensa. El informe cita cifras de la Oficina del
ACNUDH sobre defensores de derechos humanos asesinados que el gobierno colombiano
considera oficiales4. También citamos cifras de la Defensoria del Pueblo de Colombia, un
organo gubernamental que debe serindependiente del poder ejecutivo y que, por lo

general, reporta mas casos que la Oficina del ACNUDH.

4 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con la consejera presidencial para los derechos humanos y asuntos
internacionales, 19 de agosto de 2020.
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El informe también se basa en hallazgos de informes anteriores de Human Rights Watch,
entre otros, sobre Tumaco (diciembre de 2018), Catatumbo (agosto de 2019) y Arauca

(enero de 2020)5.

Muchas de las personas entrevistadas temian por su seguridad y solamente aceptaron
hablar con Human Rights Watch con la condicién de que no divulgaramos su nombre ni
otros datos identificatorios. También ocultamos algunos datos sobre sus casos o las
personas implicadas cuando se nos solicitd hacerlo, o cuando Human Rights Watch
considerd que su publicacién podria poner en riesgo a alguna persona. En las notas al pie
de pagina, a veces utilizamos los mismos términos para referirnos a diversas personas

entrevistadas, a fin de preservar su anonimato.

Se informé a las personas entrevistadas sobre la finalidad de la entrevista, su naturaleza
voluntaria y la forma en que seria utilizada la informacién. Cada participante accedid

verbalmente a ser entrevistado.

Human Rights Watch no efectu6 pagos ni ofreci6 otros incentivos a los entrevistados. Se
tomaron recaudos para reducir al minimo el riesgo de que, al volver a relatar lo vivido, las
victimas de experiencias traumaticas se vieran incluso mas afectadas. En algunos casos
en que resulté oportuno, Human Rights Watch proporcioné informacién de contacto sobre
organizaciones que ofrecen servicios legales, sociales o de asesoramiento, o puso a

victimas en contacto con esas organizaciones.

De conformidad con la Declaracién sobre Defensores de Derechos Humanos de 1998 de la
Asamblea General de la ONU, este informe define como “defensor de derechos humanos”
a “toda persona... [que] individual o colectivamente ... prom[ueva] y... procur[e] la

proteccidn y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los

5 Human Rights Watch, Violencia reciclada: Abusos por grupos disidentes de las FARC en Tumaco, en la costa pacifica de
Colombia, 13 de diciembre de 2018, https://www.hrw.org/es/report/2018/12/13/violencia-reciclada/abusos-por-grupos-
disidentes-de-las-farc-en-tumaco-en-la; Human Rights Watch, La guerra en el Catatumbo: Abusos de grupos armados contra
civiles colombianos y venezolanos en el noreste de Colombia, 8 de agosto de 2019,
https://www.hrw.org/es/report/2019/08/08/la-guerra-en-el-catatumbo/abusos-de-grupos-armados-contra-civiles-
colombianos-y; Human Rights Watch, “Los guerrilleros son la policia”: Control social y graves abusos por parte de grupos
armados en el departamento colombiano de Arauca y el estado venezolano de Apure, 22 de enero de 2020,

https://www.hrw.org/es/report/2020/01/22/los-guerrilleros-son-la-policia/control-social-y-graves-abusos-por-parte-de.

15 HuMAN RIGHTS WATCH | FEBRERO DE 2021



planos nacional e internacional”¢. La definicién se basa exclusivamente en la labor que
desempena el defensory no requiere que este sea parte de una organizacion de derechos
o de una ONG?. La Oficina del ACNUDH y la Defensoria del Pueblo de Colombia también
utilizan esta definicién para documentar los asesinatos de defensores de derechos
humanos en el pais. Al aplicar esta definicion a las circunstancias particulares de
Colombia, la Defensoria del Pueblo ha identificado varias categorias de defensores de
derechos humanos o @mbitos en los que desempefian su labor, incluyendo, entre otros,
las siguientess:

e Lideres comunales: miembros de Juntas de Accién Comunal que defienden los

derechos humanos como parte de su labor en estas juntas.

e Lideres indigenas: personas que defienden los derechos de los pueblos
indigenas, incluyendo autoridades indigenas, lideres espirituales y miembros
de la guardia indigena, siempre que defiendan derechos de esta poblacidn

como parte de su labor.

e Lideres campesinos: personas que defienden los derechos de los campesinos,
incluidas las que reclaman los derechos a tener propiedad sobre sus tierrasy a
la restitucion de tierras usurpadas durante el conflicto armado y las que
promueven programas para sustituir los cultivos de coca con cultivos
de alimentos.

e Lideres afrocolombianos: personas que defienden los derechos de los gruposy

personas afrocolombianos, incluidas autoridades tradicionales

6 Asamblea General de la ONU, “Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promovery proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos”, Doc. de la ONU
A/RES/53/144, 8 de marzo de 1999. Ver, asimismo, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Segundo Informe
sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las Américas”, OEA/Ser.L/V/Il, 31 de diciembre
de 2011, parr. 12; Asamblea General de la ONU, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores y
defensoras de los derechos humanos, “Situacién de los defensores de los derechos humanos”, 23 de julio de 2018, parr. 15;
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Defensor de derechos humanos y otros vs. Guatemala, sentencia de 28 de
agosto de 2014, Corte I.D.H, Serie C n.2 283, parr. 129; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Luna L6pez vs.
Honduras, sentencia del 10 de octubre de 2013, Corte I.D.H, Serie C n.2 269, parr. 122.

7 Ver, p. ej., Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Segundo Informe sobre la Situacién de las Defensoras y

Defensores de Derechos Humanos en las Américas”, OEA/Ser.L/V/Il, 31 de diciembre de 2011, parr. 12.

8 Defensoria del Pueblo, “Marco conceptual: personas defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sus
organizaciones y colectivos en Colombia”, sin fecha, pags. 18-22 (copia en los registros de Human Rights Watch). Ver
asimismo, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, “Visita a Colombia”, Doc. de la ONU. A/HRC/43/51/Add.1, 26 de diciembre de 2019, parr. 24; Comision
Interamericana de Derechos Humanos, “Personas defensores de derechos humanos y lideres sociales en Colombia”,
OEA/Ser.L/V/Il, 6 de diciembre de 2019, parr. 28.
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afrocolombianas y activistas que integran consejos comunitarios, siempre que

defiendan los derechos de esta poblacion como parte de su labor.

e Lideres comunitarios: otras personas en zonas rurales que defienden los
derechos humanos sin pertenecer a Juntas de Accion Comunal, incluyendo

exdirectivos de juntas que alin desempefian un rol de liderazgo.

e Sindicalistas: personas que defienden los derechos humanos a través de
sindicatos, incluidas las que promueven y protegen el derecho al goce de

condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias.

e Defensores de victimas: personas que defienden los derechos de las victimas
del conflicto armado, incluidas las que buscan justicia, verdad, reparacion y
garantias de no repeticion respecto a los abusos cometidos durante el
conflicto armado y las que pertenecen a grupos de victimas de desplazamiento

forzado.

o Defensores de derechos de las mujeres: personas que defienden los derechos
de las mujeres; por ejemplo, reivindicando la igualdad de géneroy los

derechos sexuales y reproductivos.

Asimismo, en Colombia se utiliza el término “lider social” para describir a una serie de

activistas y lideres que pueden ser considerados o no defensores de derechos humanoss.

9 Defensoria del Pueblo, “Marco conceptual: personas defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales, sus

organizaciones y colectivos en Colombia”, sin fecha, pags. 8 y 9 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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I. Antecedentes

Colombia es el pais con la cifra mas alta de defensores de derechos humanos asesinados
en toda América Latina desde 2016,

Mas de 400 defensores de derechos humanos han sido asesinados en Colombia desde
ese ano, segln la Oficina del ACNUDH. A pesar del proceso de paz con las FARC, estos
asesinatos aumentaron a medida que los grupos armados ocuparon el vacio que dej6 esta
guerrillay comenzaron a disputarse el territorio, desarrollar actividades ilegales y usar la

violencia contra civiles para consolidar su control.

La labor que desempeifian los defensores de derechos humanos, como oponerse a la
presencia de grupos armados o denunciar abusos, en ocasiones los ha convertido en
blanco de ataques. Otros han sido asesinados durante ataques generales de grupos
armados contra civiles.

La Oficina del ACNUDH document6 los siguientes asesinatos de defensores de derechos
humanos en el pais:

e 41en 2015 (incluidos 39 hombres y 2 mujeres);

e 61en 2016 (incluidos 57 hombres y 4 mujeres);

e 84en 2017 (incluidos 70 hombres y 14 mujeres);

e 115en 2018 (incluidos 105 hombres y 10 mujeres);

e 108 en 2019 (incluidos 92 hombres y 16 mujeres);

10 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos, “Visita a Colombia”, Doc. de la ONU. A/HRC/43/51/Add.1, 26 de diciembre de 2019, parr. 20.

" Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de enero de
2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

12 yer, p. €j., Consejo de Derechos Humanos, “Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia”, Doc. de la ONU A/HRC/31/3/Add.2, 15 de marzo de
2016, https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/informe_anual_2015.pdf (consultado el
27 de enero de 2021), parr. 79; Consejo de Derechos Humanos, “Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia”, Doc. de la ONU A/HRC/37/3/Add.3,
2 de marzo de 2018, https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/informe-anual-2017.pdf
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e 53 hasta diciembre de 2020 (incluidos 48 hombres y 5 mujeres), y se

encontraba verificando otros 80 casos.

La pandemia de Covid-19 ha generado demoras en la verificacion de casos de 20201,

Otras fuentes refieren cifras incluso mas elevadas. La Defensoria del Pueblo ha
documentado 710 casos desde 2016, mientras que Somos Defensores, una organizacién
de derechos humanos, ha reportado 600%. Tanto la Defensoria del Pueblo como Somos
Defensores reportan un aumento en la cantidad de asesinatos de defensores de derechos

humanos entre 2019 y 20207,

El gobierno colombiano considera oficiales las cifras de la Oficina del ACNUDH?®7, Sin
embargo, en agosto de 2020, la consejera presidencial para los derechos humanos, Nancy
Patricia Gutiérrez, dijo a Human Rights Watch que su institucién estaba trabajando en un
“protocolo” unificado para documentar estos casos y alin debfa decidir qué érgano

lo implementaria®e.

(consultado el 27 de enero de 2021), parr. 8; informacidn proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de
2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019.

13 Informacidn proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

14 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 7 de septiembre de 2020.

15 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 9 de
septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de junio de 2020; Somos
Defensores, “Informe anual 2019”, 2019, https://drive.google.com/file/d/1jYXd8GjrDjOERyTO)G5gDA4A55UEQYVN/view
(consultado el 5 de octubre de 2020); Somos Defensores, “Boletin trimestral. Julio - septiembre 2020”, noviembre de 2020,
https://drive.google.com/file/d/10mIBUMA8mMJiST4vet)Exo948MJIXkUmP/view (consultado el 19 de diciembre de 2020).

16 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 19 de diciembre de 2020;
Somos Defensores, “El virus de la violencia - Informe semestral. Enero - junio de 2020, noviembre de 2020,
https://somosdefensores.org/2020/11/03/el-virus-de-la-violencia/ (consultado el 19 de diciembre de 2020); Somos
Defensores, “Informe trimestral. Julio - septiembre 2020”, noviembre de 2020,
https://drive.google.com/file/d/10mIBUMA8mMJiST4vet)Exo948MJIXkUmP/view (consultado el 19 de diciembre de 2020).

7 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con la consejera presidencial para los derechos humanos y asuntos

internacionales, 19 de agosto de 2020.

18 /pid.
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Los defensores de derechos humanos también han enfrentado otros abusos. La
Defensoria del Pueblo ha registrado 2.829 amenazas contra defensores de derechos
humanos ocurridas entre enero de 2016 y junio de 2020, incluidas 859 contra defensoras
de derechos humanos®. En la mayoria de los casos, se traté de amenazas de muertez°. Al
menos tres defensoras de derechos humanos han sido violadas sexualmente desde 2016,
seglin la Oficina del ACNUDH y la Defensoria del Pueblo=:.

Violencia y conflictos armados en Colombia

Muchos grupos armados tienen una presencia activa en Colombia. Su tamario, estructuray

origen varian ampliamente.

Antes de su desmovilizacién, que termind en 2017, las FARC eran el grupo armado mas
importante del pais. En junio de 2017, la Misidn de la ONU en Colombia verificd que habia
recibido las armas de los guerrilleros de las FARC que aceptaron el acuerdo con el
gobiernoz2, En total, el gobierno verificd que 6.200 exguerrilleros de las FARC, asi como
3.300 milicianos (que brindaban apoyo en zonas urbanas) se habian desmovilizado

conforme al acuerdo=s.

Sin embargo, otros grupos armados no fueron parte de las negociaciones de pazy
siguieron operando en el pais. Estos incluyen, en especial, al Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), una guerrilla de izquierda creada en 1964, y a las Autodefensas

Gaitanistas de Colombia (AGC), un grupo armado que se form6 a partir de la

19 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electronico, 28 de agosto
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de junio de 2020.

29 |Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 28 de agosto
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de junio de 2020.

21 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del
Pueblo mediante correo electronico, 28 de agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte:
30 de junio de 2020.

22 «| a misi6n recibe el conjunto de las armas individuales de las FARC-EP de acuerdo a la Hoja de Ruta del 29 de mayo”,
comunicado de prensa de la Mision de la ONU en Colombia, 26 de junio de 2017, https://unmc.unmissions.org/la-mision-
recibe-el-conjunto-de-las-armas-individuales-de-las-farc-ep-de-acuerdo-la-hoja-de-ruta-del (consultado el 10 de septiembre
de 2020).

23 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario gubernamental, 24 de octubre de 2018.
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desmovilizacion fallida de grupos paramilitares de derecha a mediados de la década de
20002, Las AGC también son conocidas como “Clan del Golfo”, “Clan Usuga”

0 “Urabenos”.

Asimismo, algunos grupos armados, conocidos en Colombia como “disidencias de las
FARC”, surgieron a partir de la desmovilizacion de esta guerrilla. Una minoria de
guerrilleros de las FARC rechazaron el acuerdo de paz y no se desmovilizaron=s. Entre
estos, los que mas se destacan son exmiembros del antiguo Bloque Oriental de las FARC,
que en la actualidad contina operando bajo el liderazgo de Miguel Botache Santillana,
alias “Gentil Duarte”, principalmente en zonas del oriente del pais26. Este grupo opera en

distintos “frentes”, principalmente los frentes 1ero, 7movy 4027.

Otros miembros de las FARC participaron inicialmente de la desmovilizacién pero luego
crearon o se integraron a nuevos grupos, en parte como reaccién ante las deficiencias en
los programas de reincorporacién y los ataques contra exguerrilleros. Por ejemplo, Luciano
Marin Arango, conocido como “lvan Marquez”, ex segundo al mando de las FARC y jefe

24 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de abril de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con investigadora judicial, 16 de julio de 2020.

25 Ver, p. ej., Fundacion Ideas para la Paz, “Trayectorias y dinamicas territoriales de las disidencias de las FARC”, 10 de abril
de 2018, http://ideaspaz.org/media/website/FIP_Disidencias_Final.pdf (consultado el 10 de septiembre de 2020);
International Crisis Group, “Los grupos armados de Colombiay su disputa por el botin de la paz”, octubre de 2017,
https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia/63-colombias-armed-groups-battle-spoils-peace
(consultado el 10 de septiembre de 2020).

26 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario judicial, 18 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigador del
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI), 21 de agosto de 2020; Fundacién Ideas para la Paz, “Trayectorias y dindmicas
territoriales de las disidencias de las FARC”, 10 de abril de 2018,
http://ideaspaz.org/media/website/FIP_Disidencias_Final.pdf (consultado el 10 de septiembre de 2020); International
Crisis Group, “Los grupos armados de Colombiay su disputa por el botin de la paz”, octubre de 2017,
https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia/63-colombias-armed-groups-battle-spoils-peace
(consultado el 10 de septiembre de 2020).

27 Comité Internacional de la Cruz Roja, “Cinco conflictos armados en Colombia ;qué estd pasando?”, 6 de diciembre de
2018, https://www.icrc.org/es/document/cinco-conflictos-armados-en-colombia-que-esta-pasando (consultado el 10 de
septiembre de 2020).
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negociador en el proceso de paz, anuncié en agosto de 2019 que retomaba las armas?8. El
y otros excomandantes de las FARC formaron un grupo armado denominado “Segunda
Marqguetalia”, un nombre basado en la zona donde se formaron las FARC en los

anos sesenta.

Eltamafio, la organizacion y la participacion en hechos de violencia de las distintas
disidencias de las FARC varian considerablemente. Se estima que algunos grupos cuentan
con 300 guerrilleros y con un alto nivel de organizacién2s. Otros tienen una cadena de
mando débil y un nivel de organizacion limitados®. El grado de autonomia de estos grupos
también variast. Mientras algunos grupos pequefos operan de manera auténoma, otros
tienen vinculos claros con grupos armados mas numerosos y organizados, incluidas otras
disidencias de las FARC32.

Existen otros grupos armados de menor tamafio (o grupos delictivos organizados) en
Colombia. Estos incluyen grupos que surgieron de la desmovilizacion de los paramilitares

a mediados de la década de 2000, como los Puntilleros en Meta y Vichada33, asi como

28 «|yan Marquez, Santrich y el Paisa vuelven a la lucha armaday lo anuncian desde el monte”, Semana, 29 de agosto de
2019, https://www.semana.com/nacion/articulo/ivan-marquez-santrich-y-el-paisa-vuelven-a-la-lucha-armada-y-lo-
anuncian-desde-el-monte/629636 (consultado el 9 de septiembre de 2020).

29 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria
del Pueblo, 6 de agosto de 2020; International Crisis Group, “Los grupos armados de Colombiay su disputa por el botin de
la paz”, octubre de 2017, https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia/63-colombias-armed-
groups-battle-spoils-peace (consultado el 10 de septiembre de 2020).

3% Human Rights Watch, La guerra en el Catatumbo: Abusos de grupos armados contra civiles colombianos y venezolanos en
el noreste de Colombia, 8 de agosto de 2019, https://www.hrw.org/es/report/2019/08/08/la-guerra-en-el-
catatumbo/abusos-de-grupos-armados-contra-civiles-colombianos-y, pag. 60.

31 Ver, p. €j., International Crisis Group, “Los grupos armados de Colombia y su disputa por el botin de la paz”, octubre de
2017, https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-caribbean/andes/colombia/63-colombias-armed-groups-battle-spoils-
peace (consultado el 10 de septiembre de 2020).

32 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria
del Pueblo, 6 de agosto de 2020; Juan Pappiery Kyle Johnson, “;Hay conflicto armado con las disidencias?”, La Silla Vacia,
23 de octubre de 2020, https://lasillavacia.com/silla-llena/red-de-la-paz/hay-conflicto-armado-las-disidencias-77270
(consultado el 27 de octubre de 2020).

33 Ver, p. e]., Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 011-2020”, 13 de marzo de 2020 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 034-16”, 3 de octubre de 2019 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 045-19”, 31 de octubre de 2019 (copia en los registros de Human
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otras organizaciones delictivas, como Contadores en Narino, Rastrojos en Norte de
Santander, la Mafia (méas recientemente denominados Comandos de la Frontera) en
Putumayo y Caparros en Antioquia34. Todos estos grupos estan profundamente

involucrados en el narcotrafico.

Muchos grupos armados ocuparon el vacio que dejaron las FARC y ahora se enfrentan por
el control del territorio y las actividades ilegales3s. La situacion en las regiones afectadas
es sumamente dinamica, dado que los grupos se disputan el control de las economias
ilegales y las tierras, buscan ampliar sus operacionesy, en ocasiones, forman alianzas

que suelen sertemporales3s.

Rights Watch); entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de junio de
2020; Fundacién Ideas para la Paz, “Crimen organizado y saboteadores armados en tiempos de transicion: radiografia
necesaria”, julio de 2017, http://ideaspaz.org/media/website/FIP_crimenorganizado.pdf (consultado el 11 de enero de
2021), pags. 30, 40; Policia Nacional de Colombia, “Golpe al grupo delictivo organizado ‘los puntilleros’ y libertadores de
Vichada”, 18 de febrero de 2020, https://www.policia.gov.co/noticia/golpe-al-grupo-delictivo-organizado-puntilleros-
libertadores-vichada (consultado el 10 de septiembre de 2020), Fiscalia General de la Nacién, “Golpe estructural a ‘Los
Rastrojos’: cae alias Brayan, sefialado determinador de la masacre de Totumito en el Catatumbo”, 21 de agosto de 2020,
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/crimen-organizado/golpe-estructural-a-los-rastrojos-cae-alias-brayan-senalado-
determinador-de-la-masacre-de-totumito-en-el-catatumbo/ (consultado el 10 de septiembre de 2020).

34 “Colombia: Brutales medidas de grupos armados contra Covid-19”, comunicado de prensa de Human Rights Watch, 15 de
julio de 2020, https://www.hrw.org/es/news/2020/07/15/colombia-brutales-medidas-de-grupos-armados-contra-covid-19;
informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio de Defensa mediante correo electrénico, 27 de marzo de
2020 (copia en los registros de Human Rights Watch). Ver a continuacién los casos de estudio regionales sobre Catatumbo
(departamento de Norte de Santander), Tumaco (Narifio) y Bajo Cauca (Antioquia).

35 Gobierno de Colombiay Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Explotacién de oro de aluvién.
Evidencias a partir de percepcién remota 2018, noviembre de 2019,
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24159317/EVOA+espanol.pdf (consultado el 21 de agosto de 2020);
Gobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Colombia: Monitoreo de territorios
afectados por cultivos ilicitos 2019”, julio de 2020,
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Julio/Informe_Monitoreo_de_Territorios_Afectados_por_Cultivos_llicit
0s_2019.pdf (consultado el 29 de julio de 2020); Human Rights Watch, La guerra en el Catatumbo: Abusos de grupos
armados contra civiles colombianos y venezolanos en el noreste de Colombia, 8 de agosto de 2019,
https://www.hrw.org/es/report/2019/08/08/la-guerra-en-el-catatumbo/abusos-de-grupos-armados-contra-civiles-
colombianos-y, pag. 1

36 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario
judicial, 16 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 16 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 17 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con activista local, 18 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
activista local, 3 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de
junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con lider campesino, 10 de junio de 2020; entrevista telefonica
de Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider
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En Colombia, las autoridades no ejercen un control efectivo sobre varias zonas
anteriormente controladas por las FARC, lo cual en gran parte ha permitido la violencia
contra defensores de derechos humanos. El gobierno ha desplegado tropas a muchas
zonas del pais, pero no ha fortalecido al mismo tiempo el sistema de justicia ni asegurado
un acceso adecuado a oportunidades econémicas y educativas y a servicios piblicos37.
Las investigaciones de Human Rights Watch indican que estas falencias han limitado
significativamente los esfuerzos del gobierno para contrarrestar el poder de los grupos

armados y prevenir violaciones de derechos humanosss.

Marcos juridicos aplicables

Seglin el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), varios grupos son parte en los
conflictos armados que actualmente se desarrollan en el pais, de acuerdo con los

umbrales establecidos conforme al derecho internacional humanitario3s. En particular, el

indigena, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lideresa afrocolombiana, 25 de junio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de julio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 10 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de organizacién
internacional, 24 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 6 de agosto de 2020.

37 Ver, p. ej., Human Rights Watch, Violencia reciclada: Abusos por grupos disidentes de las FARC en Tumaco, en la costa
pacifica de Colombia, 13 de diciembre de 2018, https://www.hrw.org/es/report/2018/12/13/violencia-reciclada/abusos-
por-grupos-disidentes-de-las-farc-en-tumaco-en-la; Human Rights Watch, La guerra en el Catatumbo: Abusos de grupos
armados contra civiles colombianos y venezolanos en el noreste de Colombia, 8 de agosto de 2019,
https://www.hrw.org/es/report/2019/08/08/la-guerra-en-el-catatumbo/abusos-de-grupos-armados-contra-civiles-
colombianos-y; Human Rights Watch, “Los guerrilleros son la policia”: Control social y graves abusos por parte de grupos
armados en el departamento colombiano de Arauca y el estado venezolano de Apure, 22 de enero de 2020,
https://www.hrw.org/es/report/2020/01/22/los-guerrilleros-son-la-policia/control-social-y-graves-abusos-por-parte-de.

38 Human Rights Watch, Violencia reciclada: Abusos por grupos disidentes de las FARC en Tumaco, en la costa pacifica de
Colombia, 13 de diciembre de 2018, https://www.hrw.org/es/report/2018/12/13/violencia-reciclada/abusos-por-grupos-
disidentes-de-las-farc-en-tumaco-en-la; Human Rights Watch, La guerra en el Catatumbo: Abusos de grupos armados contra
civiles colombianos y venezolanos en el noreste de Colombia, 8 de agosto de 2019,
https://www.hrw.org/es/report/2019/08/08/la-guerra-en-el-catatumbo/abusos-de-grupos-armados-contra-civiles-
colombianos-y; Human Rights Watch, “Los guerrilleros son la policia”: Control social y graves abusos por parte de grupos
armados en el departamento colombiano de Arauca y el estado venezolano de Apure, 22 de enero de 2020,
https://www.hrw.org/es/report/2020/01/22/los-guerrilleros-son-la-policia/control-social-y-graves-abusos-por-parte-de.

39 Comité Internacional de la Cruz Roja, “Cinco conflictos armados en Colombia ;qué estd pasando?”, 6 de diciembre de
2018, https://www.icrc.org/es/document/cinco-conflictos-armados-en-colombia-que-esta-pasando (consultado el 10 de
septiembre de 2020). Ver, asimismo, Academia de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos de Ginebra,
“The War Report 2018”, abril de 2019, https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-
files/The%20War%20Report%202018.pdf (consultado el 10 de septiembre de 2020). Las fuerzas militares colombianas
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CICR observa que las fuerzas gubernamentales mantienen conflictos armados no

internacionales contra:
e ElEjército de Liberacion Nacional (ELN);
e Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC);

e ElEjército Popular de Liberacion (EPL), también conocido como “Pelusos”, un

grupo disidente de una guerrilla que se desmoviliz6 en la década de 1990; y

e Elantiguo Bloque Oriental de las FARC (que opera principalmente a través de los

frentes 1ero, 7moy 40).

Asimismo, segln el CICR, los enfrentamientos entre el ELN y el EPL en la zona de

Catatumbo constituyen un conflicto armado no internacionalse.

No esta claro si otras disidencias de las FARC pueden considerarse parte de los conflictos
armados en el pais. Si bien su tamafo y nivel de organizacion varian considerablemente,
algunas disidencias no parecen alcanzar los umbrales establecidos por el derecho
internacional humanitario para ser consideradas por si mismas partes de un conflicto
armado4:, En consecuencia, la determinacién acerca de si cada uno de estos grupos

armados es parte de un conflicto depende de si tienen —y en qué medida— nexos genuinos

distinguen entre “grupos delictivos organizados” (GDO), cubiertos por las normas de derechos humanos, y los “grupos
armados organizados” (GAO), alcanzados por el derecho internacional humanitario. El Ministerio de Defensa considera que
el ELN, el EPL, las AGC, Caparros y aparentemente todas las disidencias de las FARC son grupos armados organizados. Si un
grupo armado es parte en un conflicto armado depende de una determinacién objetiva de los hechos. Ministerio de Defensa,
Directiva 15 de 2016, 22 de abril de 2016,
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/Documentos/dir_15_2016.p
df (consultado el 12 de enero de 2021); Ministerio de Defensa, Directiva 37 de 2017, 26 de octubre de 2017 (copia en los
registros de Human Rights Watch); Ministerio de Defensa, Directiva 42 de 2018, 17 de diciembre de 2018 (copia en los
registros de Human Rights Watch); informacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio de Defensa mediante
correo electrénico, 27 de marzo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

49 Comité Internacional de la Cruz Roja, “Cinco conflictos armados en Colombia ;qué estd pasando?”, 6 de diciembre de
2018, https://www.icrc.org/es/document/cinco-conflictos-armados-en-colombia-que-esta-pasando (consultado el 10 de
septiembre de 2020); Human Rights Watch, La guerra en el Catatumbo: Abusos de grupos armados contra civiles
colombianos y venezolanos en el noreste de Colombia, 8 de agosto de 2019,
https://www.hrw.org/es/report/2019/08/08/la-guerra-en-el-catatumbo/abusos-de-grupos-armados-contra-civiles-
colombianos-y.

41 Comité Internacional de la Cruz Roja, “Cinco conflictos armados en Colombia ;qué estd pasando?”, 6 de diciembre de
2018, https://www.icrc.org/es/document/cinco-conflictos-armados-en-colombia-que-esta-pasando (consultado el 10 de
septiembre de 2020); Academia de Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos de Ginebra, “The War Report
2018”, abril de 2019, https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/The%20War%20Report%202018.pdf
(consultado el 10 de septiembre de 2020).
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con partes del conflicto, en particular con el antiguo Bloque Oriental, o si estan vinculados
con otras disidencias de forma que en la practica conformen un Gnico grupo armado que
relina los requisitos para ser parte del conflicto conforme al derecho internacional

humanitario42.

Perfil de las victimas

Hasta diciembre de 2020, la Oficina del ACNUDH documenté 421 asesinatos de defensores
de derechos humanos cometidos en Colombia desde 201643. Las principales categorias de
defensores de derechos humanos asesinados en ese periodo, segln lo identificado por la
Oficina del ACNUDH, incluyen las siguientes (ver la seccién sobre metodologia para
consultar la definicion de cada categoria 0 ambito)44:

e Lideres comunales: 130 casos

e Lideres comunitarios: 67 casos

e Lideres indigenas: 69 casos

e Lideres campesinos: 33 casos

e Lideres afrocolombianos: 18 casos

e Sindicalistas: 12 casos

e Defensores de victimas: 10 casos

Los lideres indigenas representan un porcentaje desproporcionadamente alto de los
defensores de derechos humanos asesinados. Segtn la Oficina del ACNUDH,

aproximadamente el 16 % de todos los defensores de derechos humanos asesinados

42 Ver Juan Pappiery Kyle Johnson, “;Hay conflicto armado con las disidencias?”, La Silla Vacia, 23 de octubre de 2020,
https://lasillavacia.com/silla-llena/red-de-la-paz/hay-conflicto-armado-las-disidencias-77270 (consultado el 27 de octubre
de 2020).

43 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de enero de
2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021. La Oficina del ACNUDH a(in se
encontraba verificando 80 casos de 2020. La verificacion de casos en 2020 ha tenido retrasos a causa de la pandemia de
Covid-19.

44 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de enero de
2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.
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desde 2016 eran lideres indigenas. En comparacion, se estima que solo el 4,4 % de la

poblacién de Colombia es indigenas.

Asimismo, las cifras de la Oficina del ACNUDH y la Defensoria del Pueblo sugieren que la
defensa de los derechos humanos en Colombia puede exponer a las mujeres a un mayor
riesgo de violencia. Aproximadamente, entre el 10 % y el 15 % de los defensores de
derechos humanos asesinados en Colombia desde 2016 eran mujeres4¢. En comparacion,
las mujeres sufrieron cerca del 8 % del total de homicidios cometidos en el pais entre

2016 y noviembre de 202047,

45 Presidencia de la Repdblica, “La poblacién indigena en Colombia es de 1.905.617 personas, segtn Censo del Dane”, 16 de
septiembre de 2019, https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/La-poblacion-indigena-en-Colombia-es-de-
1905617-personas-segun-Censo-del-Dane-190916.aspx (consultado el 6 de enero de 2020).

46 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 5 de
noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de septiembre de 2020; informacién
proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 24 de noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 24 de noviembre de 2020.

47 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Colombia, “Forensis 2016”, junio de 2017,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/49526/Forensis+2016.+Datos+para+la+vida.pdf (consultado el 16 de
septiembre de 2020), pag. 110; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Forensis 2017”, mayo de 2018,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Forensis+2017+Interactivo.pdf/oaogfedb-f5e8-11f8-71ed-
2d3b475e9b82 (consultado el 16 de septiembre de 2020), pag. 91; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
“Forensis 2018”, junio de 2019,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-3da3-1ffo-2779-
e7bse3962d60 (consultado el 16 de septiembre de 2020), pag. 74; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
“Homicidios. Colombia 2019”, sin fecha, https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/forensis (consultado el 16
de septiembre de 2020); Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Informacion preliminar de lesiones
fatales de causa externa en Colombia. Enero a noviembre 2020”, 2 de diciembre de 2020,
https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-de-lesiones-de-causa-externa (consultado el 17 de diciembre de 2020). Para
ejemplos de asesinatos de defensoras de derechos humanos, consulte la seccién sobre estudios de casos regionales (mas
adelante) que analiza la situacion en seis zonas del pais. Entre 2016 y diciembre de 2020, el ACNUDH document6 cuatro
asesinatos de defensoras de derechos humanos en el Norte del Cauca, tres en el Catatumbo, dos en Pacifico Sur, ninguno en
el Bajo Cauca, uno en Bajo y Alto Caguan y dos en el piedemontede Arauca. Entre 2016 y septiembre de 2020, la Defensoria
del Pueblo report6 13 casos de este tipo en el Norte del Cauca, cuatro en el Catatumbo, tres en Pacifico Sur, cuatro en el Bajo
Cauca, uno en Bajo y Alto Caguan y dos en el piedemonte de Arauca. Para consultar investigaciones anteriores de Human
Rights Watch sobre defensoras de derechos humanos en Colombia, véase Human Rights Watch, Derechos fuera de alcance:
obstaculos a la salud, la justicia y la proteccion para mujeres desplazadas victimas de violencia de género en Colombia, 14
de noviembre de 2012, https: //www.hrw.org/report/2012/11/14/rights-out-reach/obstacles-health-justice-and-protection-
displaced-victims-gender, pags. 84-89.
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Las zonas donde tuvieron lugar estos asesinatos presentan patrones en comin. Del total
de asesinatos de defensores de derechos humanos ocurridos entre 2016 y diciembre de
2020, seglin la Oficina del ACNUDH?48:

e El70 % ocurrieron en zonas rurales (solo el 9 % en las 13 “ciudades principales”
de Colombia)4s.

o El 98 % tuvieron lugar en municipios donde operan grupos armados, incluidos
grupos de delincuencia organizada y actores del conflicto armado.

o Elg97 % se produjeron en municipios con economias ilegales, incluidos traficoy
produccién de drogas, mineria ilegal, extorsién, tala ilegal o contrabando.

o El92 % ocurrieron en municipios con actividades de trafico y produccién de
drogas.

o El47 % ocurrieron en municipios con actividades de mineria ilegal.

o El91% tuvieron lugar en municipios con tasas de homicidios superiores a 10 por
cada 100.000 personas, que la Organizacion Mundial de la Salud considera el
umbral de “violencia endémica”se.

e El100 % tuvieron lugar en municipios con niveles de pobreza (medidos sobre la
base del “indice de pobreza multidimensional” del gobierno) superiores al
promedio nacionals.

48 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de enero de
2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

49 Las “ciudades principales” de Colombia son: Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Ciicuta, Ibagué,
Manizales, Medellin, Monteria, Pasto, Pereiray Villavicencio. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
“Boletin de investigacion mercado laboral”, enero de 2020,
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_web_empleo_rueda_prensa_ene_2o0.pdf
(consultado el 9 de enero de 2021).

50 Ver, p. ej., Banco Mundial, “Violencia urbana: un problema con proporciones de epidemia”, 16 de septiembre de 2016,
https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2016/09/06/urban-violence-a-challenge-of-epidemic-
proportions#:~:text=La%200rganizaci%C3%B3n%20Mundial%20de%20la,ha%20alcanzado%2oproporciones%20de%20e
pidemia (consultado el 10 de septiembre de 2020).

51 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), “Informacién Pobreza Multidimensional Nacional 2019”, 14
de julio de 2020, https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-
desigualdad/pobreza-monetaria-y-multidimensional-en-colombia-2019#pobreza-multidimensional (consultado el 10 de
noviembre de 2020).
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o El57 % ocurrieron en municipios que el gobierno consider6 en 2017 como las
“zonas mas afectadas por el conflicto armado” histéricamentes2.

o El52% ocurrieron en municipios donde el gobierno anunci6 “Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial” (PDET), una iniciativa creada por el acuerdo de
paz con las FARC para zonas altamente afectadas por el conflicto armado, la

pobreza, la falta de presencia estatal y la presencia de economias ilegalesss.

Perfil de los responsables de los asesinatos

Las autoridades colombianas todavia no han identificado a los responsables de muchos
casos de asesinatos de defensores de derechos humanos (ver la seccidon sobre rendicién
de cuentas, mas adelante). Sin embargo, en funcién de los avances logrados en
investigaciones y procesos penales sobre 257 asesinatos de defensores de derechos
humanos documentados por la Oficina de ACNUDH y ocurridos entre 2016 y diciembre de
2020, la Fiscalia considera que los grupos armados fueron responsables de la mayoria de

los casos (174)54.

Las autoridades consideran que integrantes de la fuerza piblica fueron responsables de
otros 10 casos (incluidos 6 en investigacion en la justicia penal militar), y que la evidencia
en otros 78 casos sugiere que los responsables fueron personas que no tenian vinculos

con los grupos armados o que actuaron por “interés propio”ss.

52 Ver Decreto 1650 de 2017, promulgado el 9 de octubre de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201650%20DEL%2009%20DE%200CTUBRE%20DE%202017.
pdf (consultado el 10 de septiembre de 2020); Presidencia de la RepUblica, “Estos son los municipios de las Zomac”, 9 de
octubre de 2017, http://es.presidencia.gov.co/noticia/171009-Estos-son-los-municipios-de-las-Zomac (consultado el 10 de
septiembre de 2020).

53 Ver Decreto 893 de 2017, promulgado el 28 de mayo de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20893%20DEL%2028%20DE%20MAY0%20DE%202017.pdf
(consultado el 10 de septiembre de 2020).

54 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 28 de
agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 12 de agosto de 2020; Fiscalia General de la
Nacién, “Avance de Esclarecimiento: Homicidio a Defensores”, 30 de diciembre de 2020,
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/avances-esclarecimiento/ (consultado el 11 de enero de 2021), fecha de corte: 30 de
diciembre de 2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Naciéon mediante correo
electrénico, 23 de enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020.

55 bid.
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Los casos que involucran a grupos armados presuntamente incluyen los siguientesss:
e Disidencias de las FARC57: 62 casos
e Grupos de delincuencia comin organizada (o grupos “tipo C”)58: 35 casos
o AGC: 24 casos
e ELN: 23 casos
e EPL:12 casos
e (Caparros: 6 casos
e Grupos delictivos organizados (o grupos “tipo B”)59: 11 casos

e Contadores: 1 caso

56 1bid.

57 La Fiscalia recopila en una Gnica categoria todos los casos en los cuales los presuntos responsables son disidencias de
las FARC, aunque hay varios grupos de este tipo y muchos actian de manera auténoma. La Fiscalia indic6 a Human Rights
Watch en enero de 2021 que los presuntos responsables de los casos fueron los siguientes: Frente 48 (ocho casos); columna
movil Jaime Martinez (seis casos); Gente del Orden (cinco casos); Frente 62 (cinco casos); columna movil Teéfilo Forero
(cuatro casos); columna movil Dagoberto Ramos (cuatro casos); Frente Oliver Sinisterra (cuatro casos); Frente 1ero (cuatro
casos); Frente 33 (tres casos); Frente Tulio Vardn (un caso); Bloque Urias (un caso); Frente 1omo Martin Villa (un caso); y
columna mévil Carlos Patifio (un caso). En algunos casos, la Fiscalia reporta que dos disidencias son responsables del
mismo caso debido a que el perpetrador dijo que pertenecia a los dos grupos o a que el asesinato se habria cometido en
una operacion conjunta. En particular, la Fiscalia considera que las columnas méviles Jaime Martinez y Dagoberto Ramos
son responsables conjuntamente de siete casos; que lo frentes 3ero y 7mo son responsables conjuntamente de un caso; y
que los frentes 3ero y 40 son responsables conjuntamente de un caso. En seis casos, los fiscales alin no habian establecido
qué disidencia de las FARC estuvo involucrada. Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de
la Nacién mediante correo electrénico, 23 de enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte:
31de diciembre de 2020.

58 | as autoridades colombianas definen a los “grupos de delincuencia comiin organizada” (o de “tipo C”) como “una
agrupacion de tres 0 mas personas que existe durante cierto tiempo y actlia concertadamente con el propdsito de cometer
uno o mas delitos que afectan la seguridad y convivencia ciudadana”. Policia Nacional de Colombia, “Sistema Nacional de
Lucha contra el Crimen Organizado”, agosto de 2018, https://policia.gov.co/contenido/sistema-nacional-lucha-contra-
crimen-organizado (consultado el 11 de septiembre de 2020). Hasta mayo de 2019, las autoridades colombianas
consideraban que habfa 307 de estos grupos en el pais. Ver Gobierno de Colombia, “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022”, mayo de 2019, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf (consultado el 11 de
septiembre de 2020), pag. 95.

59 Las autoridades colombianas definen los “grupos delictivos organizados” (o de “tipo B”) como “un grupo estructurado de
tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencion de Palermo [contra la Delincuencia Organizada
Transnacional], con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econédmico u otro beneficio de orden material”.
Ministerio de Defensa, Directiva 15 de 2016, 22 de abril de 2016,
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/Documentos/dir_15_2016.p
df (consultado el 13 de enero de 2021). Hasta mayo de 2019, las autoridades colombianas consideraban que habia 29 de
estos grupos en el pais. Ver Gobierno de Colombia, “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022”, mayo de 2019,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020), pag. 95.
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Il. Casos de estudio regionales

Desde 2016, se han producido homicidios de defensores de derechos humanos en 28 de
los 32 departamentos de Colombiay en aproximadamente el 20 % de los municipios

del paisée.

En esta seccion se analiza la situacion de violencia relacionada con asesinatos de
defensores de derechos humanos en seis de las zonas mas afectadas del pais: Norte del
Cauca, Catatumbo, Pacifico Sur, Bajo Cauca, Bajo y Alto Caguan y el Piedemonte de
Arauca®. Si bien estas subregiones registran algunas de las cifras mas altas de asesinatos
de defensores de derechos humanos en Colombia, los homicidios de defensores
cometidos alli representan apenas cerca del 30 % de los casos perpetrados en todo el pais

entre 2016 y 2020¢%2,

60 Segtin la Oficina del ACNUDH, entre 2016 y 2020, se produjeron asesinatos de defensores de derechos humanos en 208
municipios (18 % del total del pais). La Defensoria del Pueblo informa que los casos tuvieron lugar en 252 municipios (22 %
del total). Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human
Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria
del Pueblo mediante correo electrénico, 9 de septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de
corte: 30 de junio de 2020; informaci6én proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo
electrénico, 5 de noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de septiembre de
2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de enero de 2021 (copia en los registros de Human
Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

61 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del
Pueblo mediante correo electrénico, 9 de septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de
corte: 30 de junio de 2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo
electrdnico, 5 de noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de septiembre de
2020; informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electronico, 7 de enero de 2021 (copia en los registros de Human
Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

62 Segln la Oficina del ACNUDH, el 28 % de los asesinatos de defensores de derechos humanos ocurridos entre 2016 y 2020
tuvieron lugar en estas subregiones. La Defensoria del Pueblo indica que el 29 % de los casos se produjeron en estas zonas.
Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del
Pueblo mediante correo electronico, 9 de septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de
corte: 30 de junio de 2020; informaci6én proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo
electrénico, 5 de noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de septiembre de
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Norte del Cauca (Cauca)

El departamento de Cauca se encuentra en el suroeste de Colombia. La poblacién de su
subregion norte —que comprende los municipios de Buenos Aires, Caldono, Caloto,
Corinto, Guachené, Jambald, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao,
Suarez, Toribio y Villa Rica— ha soportado durante décadas abusos de grupos armados
qgue a menudo buscan beneficiarse de las minas de oro y los cultivos de coca que existen

en la zona, o del trafico de drogas®s.

En la actualidad, varios grupos armados operan en Norte del Cauca, incluidos el ELN y

grupos que surgieron a partir de la desmovilizacion de las FARC#4,

2020; informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electronico, 7 de enero de 2021 (copia en los registros de Human
Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

63 Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2033-16”, 24 de octubre de 2016 (copia en los registros de Human Rights
Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 0os5-17”, 17 de febrero de 2017 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 024-17”, 15 de junio de 2017 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 032-17”, 6 de julio de 2017 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 034-18”, 9 de abril de 2018 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 035-18”, 9 de abril de 2018 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 067-18”, 21 de agosto de 2018 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Situacion de los Derechos Humanos en el departamento de Cauca - Informe
Ejecutivo”, noviembre de 2018, https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Informe-ejecutivo%20_vicedef.pdf (consultado
el 26 de abril de 2020); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 033-19”, 15 de agosto de 2019 (copia en los registros de
Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 048-19”, 4 de diciembre de 2019 (copia en los registros
de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 018-20”, 30 de abril de 2020 (copia en los registros
de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 019-20”, 8 de mayo de 2020 (copia en los registros de
Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 040-20”, 23 de agosto de 2020 (copia en los registros de
Human Rights Watch).

64 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 7 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con funcionario judicial, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria
del Pueblo, 8 de abril de 2020; “La nueva guerra entre disidentes y ELN que golpea al Cauca”, Semana, 25 de abril de 2020,
https://www.semana.com/nacion/articulo/guerra-en-el-cauca-por-la-coca-entre-disidentes-de-farc-y-eln/666027/
(consultado el 26 de abril de 2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista local, 3 de junio de 2020;
entrevista telefonica de Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
fiscal de alto rango, 23 de julio de 2020.
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El ELN, con aproximadamente 50 guerrilleros en la zona, opera principalmente en el oeste,
hacia la costa del Pacificoé. Dos disidencias de las FARC, las columnas moviles Jaime
Martinez y Dagoberto Ramos, han llegado a un acuerdo entre ellas respecto de las zonas
en las cuales operan, segln indicaron fiscales y funcionarios locales de derechos
humanos®s. Estos grupos tienen vinculos estrechos con miembros del antiguo Bloque
Oriental de las FARC, que rechaz6 el acuerdo de paz y funciona bajo el liderazgo de Miguel

Botache Santillana, alias “Gentil Duarte”, principalmente en zonas orientales del pais®’.

La columna mavil Jaime Martinez opera principalmente en las zonas occidentales de Norte
del Cauca, mientras que la columna mévil Dagoberto Ramos opera sobre todo en el centro
y norte de esta subregi6nés. Asimismo, algunos informes creibles indican que guerrilleros

de la Segunda Marquetalia han llegado recientemente a algunas zonas occidentales de

Norte del Cauca®s. Los grupos armados han perpetrado numerosos abusos en Norte del

65 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 6 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 13 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 13 de noviembre de 2020.

66 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario judicial, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 14 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 6 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 9 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 13 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 13 de noviembre de 2020.

67 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionaria de derechos
humanos, 6 de agosto de 2020.

68 Entrevista telefénica de Human Rights con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionaria local de derechos humanos, 7 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
funcionario judicial, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos,
8 de abril de 2020; “La nueva guerra entre disidentes y ELN que golpea al Cauca”, Semana, 25 de abril de 2020,
https://www.semana.com/nacion/articulo/guerra-en-el-cauca-por-la-coca-entre-disidentes-de-farc-y-eln/666027/
(consultado el 26 de abril de 2020); entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4
de junio de 2020.

69 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 29 de agosto de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 6 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 9 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario judicial, 10 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 11 de noviembre de 2020.
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Cauca, incluidos asesinatos, reclutamiento de menores, desplazamiento forzado

y amenazas’°.

El gobierno de Duque ha enviado soldados a la zona en repetidas oportunidades. En
agosto de 2019, el Ministerio de Defensa anuncié que enviaria 1.350 soldados a Cauca,
incluidos 600 hombres asignados al combate del narcotrafico:. En octubre de 2019, el
Presidente Duque dijo que movilizaria otros 2.500 soldados, como parte de una “fuerza de
despliegue rapido”72. Asimismo, en diciembre de 2020, el Ministerio de Defensa indic6 a
Human Rights Watch que habia aumentado la cantidad de soldados en tres de las

unidades militares en Caucars.

Sin embargo, la situacién en Norte del Cauca no ha mejorado. Los grupos armados siguen

controlando zonas en su mayoria rurales y cometen abusos atroces7s. Se produjo un

7° Fiscalia General de la Nacién, “Desde el Cauca, Fiscal General de la Nacién anunci6 que luchara contra la criminalidad en
la region”, 19 de febrero de 2020, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/desde-el-cauca-fiscal-general-
anuncio-que-luchara-contra-la-criminalidad-en-la-region/ (consultado el 24 de abril de 2020); entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de
alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 7
de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 8 de abril de 2020; informacién
proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electronico, 4 de mayo de 2020
(copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigador del conflicto
armado, 4 de junio de 2020.

71 Comando General de las Fuerzas Militares, “En los proximos dias aumentara pie de fuerza en el Cauca: compromiso del
Mindefensa”, 21 de agosto de 2019, https://www.cgfm.mil.co/es/blog/en-los-proximos-dias-aumentara-pie-de-fuerza-en-el-
cauca-compromiso-del-mindefensa (consultado el 15 de septiembre de 2020); “Gobierno enviaré a 1.350 militares para
reforzar la seguridad en Cauca”, £/ Tiempo, 20 de agosto de 2019, https://www.eltiempo.com/colombia/cali/gobierno-
enviara-1-350-militares-para-reforzar-seguridad-en-el-cauca-402960 (consultado el 15 de septiembre de 2020).

72 presidencia de la Repdblica, “Presidente Duque ordena el traslado al Cauca del Ministro de Defensay del Comandante de
las Fuerzas Militares, ante nuevos hechos de violencia”, 10 de octubre de 2019,
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/Presidente-Duque-ordena-traslado-Cauca-Ministro-Defensa-y-
Comandante-Fuerzas-Militares-ante-nuevos-hechos-violencia-191031.aspx (consultado el 15 de septiembre de 2020);
“Militarizan el Cauca: Gobierno envia 2.500 miembros de la Fuerza de Despliegue Rapido (Fudra 4)”, Semana, 10 de octubre
de 2019, https://www.semana.com/nacion/articulo/militarizan-el-cauca-ivan-duque-envia-2500-miembros-de-la-la-fuerza-
de-despliegue-rapido-fudra-4/638391/ (consulado el 15 de septiembre de 2020).

73 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio de Defensa mediante correo electrénico, 14 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

74 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario judicial, 24 de julio de 2020. Ver, p. €j., “Colombia: Brutales medidas de grupos armados
contra Covid-19”, comunicado de prensa de Human Rights Watch, 15 de julio,
https://www.hrw.org/es/news/2020/07/15/colombia-brutales-medidas-de-grupos-armados-contra-covid-19; Defensoria del
Pueblo, “Alerta Temprana n.2 048-19”, 4 de diciembre de 2019 (copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria
del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 018-20”, 30 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria
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aumento drastico en la cantidad de homicidios registrados, de 155 en 2017 a 379 en
201975, En 2020, los casos de homicidios disminuyeron, al menos en parte debido a las
medidas de confinamiento impuestas en relacién con la pandemia de Covid-1976. Las
autoridades reportaron 306 homicidios en Norte del Cauca entre enero y fines de

noviembre de 202077.

La situacion continda siendo altamente dinamica, dado que muchos grupos armados se
disputan el control de las economias ilegales y los territorios, y buscan ampliar sus

operaciones8. En décadas pasadas, activistas y defensores locales de derechos humanos

del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 019-20”, 8 de mayo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria
del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 040-20”, 23 de agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

75 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Colombia, “Forensis 2016”, junio de 2017,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/49526/Forensis+2016.+Datos+para+la+vida.pdf (consultado el 16 de
septiembre de 2020), pag. 129; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Forensis 2017”, mayo de 2018,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Forensis+2017+Interactivo.pdf/oaogfedb-f5e8-11f8-71ed-
2d3b475e9b82 (consultado el 16 de septiembre de 2020), pag. 107; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, “Forensis 2018”, junio de 2019,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-3da3-1ffo-2779-
e7bse3962d60 (consultado el 16 de septiembre de 2020), pag. 88; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
“Homicidios. Colombia 2019”, https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/forensis (consultado el 16 de
septiembre de 2020).

76 Ver Fundacion Ideas para la Paz, “Asf se ha comportado el delito durante la cuarentena en Colombia”, sin fecha,

http://www.ideaspaz.org/media/website/homicidio_infografia_Final.pdf (consultado el 17 de diciembre de 2020).

77 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Informacidn preliminar de lesiones fatales de causa externa en
Colombia. Enero a noviembre 2020”, 2 de diciembre de 2020,
https://drive.google.com/u/o/uc?id=1ClstiekxlvsrUE15P7BLW3FEdIKSFUdc&export=download (consultado el 9 de enero de
2021).

78 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con funcionario de derechos humanos, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de
derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 16 de abril de
2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 16 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionaria de derechos humanos, 17 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con activista local, 18 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con activista local, 3 de junio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 10 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con lider indigena, 25 de junio de
2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con lideresa afrocolombiana, 25 de junio de 2020; entrevista telefonica
de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 10 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 24 de julio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de organizacion internacional, 24 de julio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human
Rights Watch con funcionario judicial de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
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procuraban interceder ante los grupos armados en nombre de sus comunidades para
intentar que cesaran abusos especificos o para entender las “reglas” de los grupos. Pero
en la situacion dindmica que existe actualmente, las personas por lo general no saben con

quién hablar, ni cuales son exactamente las “reglas” de los grupos7.

Los grupos armados han asesinado un nmero importante de defensores de derechos
humanos en Norte del Cauca desde 2016. La Oficina del ACNUDH habia documentado 41
casos hasta diciembre de 2020, mientras que la Defensoria del Pueblo habia

documentado 96 hasta septiembre de 20208,

Aproximadamente la mitad de los casos documentados por la Oficina del ACNUDH y la

Defensoria del Pueblo involucran a lideres de las comunidades indigenas nasast. Muchos

funcionario de derechos humanos, 6 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la
Defensoria del Pueblo, 6 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 11 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 13 de noviembre de 2020.

79 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista local, 14 de mayo de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con lider afrocolombiano, 29 de mayo de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
representante de Junta de Accién Comunal, 2 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista
local, 3 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 10 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con lider indigena, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lideresa afrocolombiana, 25 de
junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de julio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 10 de julio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria de derechos humanos, 6 de agosto de 2020.

80 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de enero de
2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021. La Oficina del ACNUDH se
encontraba verificando otros siete casos. Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo
mediante correo electrénico, 9 de septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de
junio de 2020; informacidn proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico,
5 de noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de septiembre de 2020.

81 Djeciocho de los 41 casos documentados por la Oficina del ACNUDH y 54 de los 96 casos documentados por la Defensoria
del Pueblo entre 2016 y 2020 en Norte del Cauca involucraban a lideres indigenas de las comunidades nasa. Informacion
proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 9 de septiembre de 2020
(copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de junio de 2020; informacién proporcionada a Human
Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante
correo electrénico, 10 de septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 10 de
septiembre de 2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo
electrénico, 5 de noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de septiembre de
2020; informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
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de ellos han sido asesinados por oponerse a la presencia de grupos armados, y en
particular al trafico de drogas, en sus territorios82. Conforme al derecho colombiano, las
comunidades indigenas tienen la facultad de detenery juzgar a quienes cometen delitos

en sus territoriosss,

Esto incluye medidas de control por parte de la “guardia indigena” nasa, es decir,
personas que patrullan su territorio con bastones de mando indigenas de madera que
tienen principalmente un valor simbélico8:. Los nasa han confiscado armas y drogasy han
detenido, juzgado y condenado a miembros de grupos armados en sus territorios, incluso

poramenazas y asesinatosss. “Ellos [los grupos armados] tienen armas, carros, dinero,

los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electronico, 7 de enero de 2021 (copia en los registros de Human
Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

82 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020; informacién proporcionada a
Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia
mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de
diciembre de 2019; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario internacional de derechos humanos, 16 de
abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria de derechos humanos, 17 de abril de 2020;
informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 21 de abril de
2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); “El asesinato, secuestro y rescate que originaron la masacre en
Tacuey0, Cauca”, £/ Pais, 30 de octubre de 2019, https://www.elpais.com.co/judicial/el-asesinato-secuestro-y-rescate-que-
originaron-la-masacre-en-tacueyo-cauca.html (consultado el 7 de abril de 2020); entrevista telefénica de Human Rights
Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de
derechos humanos, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 8 de abril de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con lider indigena, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights con fiscal de alto rango, 23 de julio de 2020.

83 Constitucion de Colombia, art. 246; Defensoria del Pueblo, “Jurisdiccién Especial Indigena”, diciembre de 2014,
https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/o4/boletinNréjurisdiccionEspeciallndigena.pdf (consultado el 9 de julio de
2020); Fiscalia General de la Nacién, Directiva 0012 por medio de la cual se establecen lineamientos sobre asuntos
relacionados con la competencia de la jurisdiccion especial indigena, 21 de julio de 2016,
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/directiva-o12-2016-jurisdiccion-especial-indigena.pdf
(consultado el 9 de julio de 2020).

84 /pid.

85 Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 001-18”, 2 de enero de 2018 (copia en los registros de Human Rights Watch);
Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 033-19”, 15 de agosto de 2019 (copia en los registros de Human Rights Watch);
Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 048-19”, 4 de diciembre de 2019 (copia en los registros de Human Rights
Watch); Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Situacion de derechos humanos en
Colombia”, 8 de mayo de 2020, https://www.hchr.org.co/index.php/informes-y-documentos/informes-anuales/9136-
informe-del-alto-comisionado-de-las-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos-sobre-la-situacion-de-derechos-
humanos-en-colombia-durante-el-ano2019 (consultado el 27 de enero de 2021); entrevista telefonica de Human Rights
Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de
derechos humanos, 7 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos,
8 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 8 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con lider indigena, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
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tienen todo para hacernos la guerra, nosotros solo tenemos nuestros bastones de mando
que simbolizan nuestra autoridad, nuestra resistencia pacifica y la defensa que hacemos

de nuestro territorio”, dijo un lider indigena a Human Rights Watch8e,

Eider Arley Campo Hurtado, de 20 afios, fue asesinado por miembros de una
disidencia de las FARC el 5 de marzo de 2018. Campo Hurtado, que pertenecia a la
guardia indigena, promovia los derechos de los indigenas a través de una estacion
local de radio y habia sido una autoridad nasa en 2017%. El dia que lo asesinaron,
nueve miembros de la disidencia atacaron su comunidad y liberaron a un guerrillero
que habia sido encarcelado por la comunidad indigenass. Los disidentes huyeron.
Miembros de la guardia indigena los siguieron, y el grupo armado comenz6 a disparar
y matd a Campo Hurtado. Mas tarde ese dia, la guardia indigena detuvo a ocho
disidentes, todos ellos indigenas, por el asesinato. Fueron condenados a entre 20y
40 anos de prision. “Es el circulo vicioso de quienes tienen las armas e intentan meter
a mas de nuestra gente [en los grupos armados] para controlar los territorios
indigenas. Nosotros estamos para impedirlo y por eso nos asesinan”, dijeron las

autoridades indigenas en la sentencia?®.

lider indigena, 26 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 23 de julio de
2020.

86 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider indigena, 25 de junio de 2020.

87 Jurisdiccién Especial Indigena, caso n.2 195486000629201800063, sentencia del 8 de marzo de 2018 (copia en los
registros de Human Rights Watch); Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), “Asalto armado en Cabildo
de Pioya Caldono Cauca deja al comunicadory guardia Eider Arley Campo Hurtado muerto en ejercicio de control territorial”,
5 de marzo de 2018, https://nasaacin.org/asalto-armado-en-cabildo-de-pioya-caldono-cauca-deja-al-comunicador-y-
guardia-eider-arley-campo-hurtado-muerto-en-ejercicio-de-control-territorial/ (consultado el 6 de abril de 2020); entrevista
telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider indigena, 15 de julio de
2020.

88 |urisdiccion Especial Indigena, caso n.2 195486000629201800063, sentencia del 8 de marzo de 2018 (copia en los
registros de Human Rights Watch); Fiscalia General de la Naci6n, “Ocho capturados por homicidio de comunero indigena en
el Cauca”, 6 de marzo de 2018, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/ocho-capturados-por-homicidio-de-
comunero-indigena-en-el-cauca/ (consultado el 7 de abril de 2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario judicial, 24 de julio de 2020.

89 Jurisdiccion Especial Indigena, caso n.2 195486000629201800063, sentencia del 8 de marzo de 2018 (copia en los
registros de Human Rights Watch); Fiscalia General de la Naci6n, “Ocho capturados por homicidio de comunero indigena en
el Cauca”, 6 de marzo de 2018, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/ocho-capturados-por-homicidio-de-
comunero-indigena-en-el-cauca/(consultado el 7 de abril de 2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario judicial, 24 de julio de 2020.
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Cristina Bautista Taquinas, una autoridad indigena de 30 ahos de edad, fue
asesinada el 31 de octubre de 20199°, después de que su comunidad fuera alertada
de que la columna mévil Dagoberto Ramos habia tomado como rehenes a dos
miembros de la comunidad, seglin contaron un sobreviviente y autoridades judiciales
gue examinaron el caso9. Taquinas y otras autoridades indigenas y miembros de la
guardia indigena se trasladaron al lugar de los hechos y lograron liberar a los
rehenes. Gerardo Ignacio Herrera, conocido como “Barbas”, un comandante de la
columna mévil Dagoberto Ramos, se encontraba en el lugar, y la guardia indigena
detuvo un auto en medio de la carretera para impedir que se fugara. Entonces,
miembros del grupo armado abrieron fuego contra la guardia indigena durante
aproximadamente 15 minutos, seglin contd una sobreviviente a la prensa%2. “Nos
dispararon de todas partes”, dijo. Los disidentes mataron a cinco indigenas nasa,
incluida Taquinas, e hirieron a varios mas. En noviembre de 2020, un miembro de la

columna mévil Dagoberto Ramos fue imputado en relacién con el homicidio9s.

Lideres campesinos también han sido victimas de ataques en Norte del Cauca. La Oficina
del ACNUDH ha documentado 6 homicidios desde 2016, mientras que la Defensoria del

Pueblo ha reportado 2294,

90 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider indigena, 26 de junio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 24 de julio de 2020.

91 “E| asesinato, secuestro y rescate que originaron la masacre en Tacueyd, Cauca”, £/ Pais, 30 de octubre de 2020,
https://www.elpais.com.co/judicial/el-asesinato-secuestro-y-rescate-que-originaron-la-masacre-en-tacueyo-cauca.html
(consultado el 6 de abril de 2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 23 de julio de 2020.

92 “E| asesinato, secuestro y rescate que originaron la masacre en Tacueyd, Cauca”, £/ Pais, 30 de octubre de 2020,
https://www.elpais.com.co/judicial/el-asesinato-secuestro-y-rescate-que-originaron-la-masacre-en-tacueyo-cauca.html
(consultado el 6 de abril de 2020).

93 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 23 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 13 de noviembre de 2020.

94 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del
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Grupos armados involucrados en actividades de narcotrafico en Norte del Cauca —
especialmente las disidencias de las FARC— suelen atacar a lideres campesinos en
represalia por su apoyo a los planes de sustitucién de cultivos de uso ilicito, segln

contaron a Human Rights Watch lideres campesinos y fiscales9s.

Cauca tiene una de las mayores superficies de cultivos de coca de Colombia, y hay
algunos programas de substitucion de cultivos en la subregion nortesé. Los lideres
campesinos y quienes estan interesados en que se amplien los programas son
“amenazados verbalmente y se les ordena que abandonen la regién” o, a veces, se los

99

“menciona en las declaraciones de los grupos armados como ‘objetivo militar’”, sefal6 un

lider campesino a Human Rights Watchs7.

En enero de 2021, la Fiscalia senalé a Human Rights Watch que estaba investigando 276
casos de amenazas contra defensores de derechos humanos y otros lideres en Norte del

Cauca ocurridos desde 2016, incluidas 16 contra lideres campesinos98. Sin embargo,

Pueblo mediante correo electrénico, 9 de septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de
corte: 30 de junio de 2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrdnico, 7 de enero de 2021 (copia en los
registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

95 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionaria local
de derechos humanos, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 8 de abril
de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 15 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con activista local, 18 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista local, 3 de junio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 10 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario
judicial, 24 de julio de 2020.

96 “E| PNIS solo ‘aterrizé’ en dos resguardos indigenas del norte de Cauca”, Verdad Abierta, 19 de diciembre de 2019,
https://verdadabierta.com/pnis-solo-aterrizo-dos-resguardos-indigenas-del-norte-cauca/ (consultado el 24 de julio de
2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 10 de junio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; Gobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, “Colombia: Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019”, julio de 2020,
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Julio/Informe_Monitoreo_de_Territorios_Afectados_por_Cultivos_llicit
0s_2019.pdf (consultado el 29 de julio de 2020), pag. 19; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario
judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider indigena, 28 de julio de 2020.

97 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 15 de abril de 2020.

98 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 23 de
enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. La Fiscalia indicé
que las cifras incluyen las siguientes categorias: “defensor de derechos humanos, activista de derechos humanos, lider [de]
organizacion campesina, lider [de] organizacién comunitaria, lider [de] organizacidn social, lideres de tierras, victimas
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diversos fiscales dijeron a Human Rights Watch que la cantidad de investigaciones
probablemente sea muy superior. Por ejemplo, un fiscal de alto rango de la zona dijo que
su fiscalia recibe aproximadamente 25 denuncias de amenazas contra defensores de

derechos humanos por semana%.

Los grupos armados también han atacado a lideres afrocolombianos en Norte del Cauca.
La Oficina del ACNUDH ha documentado un asesinato desde 2016, mientras que la
Defensoria del Pueblo ha reportado seis°. Muchos otros han recibido amenazas. Segln
manifestaron a Human Rights Watch varios fiscales, lideres afrocolombianos y
funcionarios locales de derechos humanos, los lideres afrocolombianos habitualmente
son atacados debido a que se oponen a la mineria ilegal y a la extorsién a personas
dedicadas a la mineria artesanalz, Los grupos obtienen mas de COP 400 millones
(alrededor de USD 100.000) por dia mediante la extorsion a los mineros, indicé un fiscal a

Human Rights Watchs. La extorsién a quienes ejercen la mineria legalmente, junto con la

defensores de DDHH, lider [de] organizacién indigena o lideres del programa nacional de sustitucién de cultivos de uso
ilicito”. La Fiscalia sefal6 que algunos casos pueden involucrar a mas de una victima y que una sola victima puede ubicarse
en mas de una categoria.

99 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 8 de abril de 2020.

100 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del
Pueblo mediante correo electrénico, 9 de septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de
corte: 30 de junio de 2020; informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electronico, 7 de enero de 2021 (copia en los
registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

101 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 10 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con lideresa afrocolombiana, 25 de junio de 2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia
General de la Nacion mediante correo electrdnico, 4 de agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch);
informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 28 de agosto
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

102 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con funcionario judicial, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos
humanos, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano, 8 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 10 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con lideresa afrocolombiana, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario judicial, 24 de julio de 2020.

103 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020.
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mineria ilegal, es una fuente importante de lucro econémico para los grupos disidentes de

las FARC y otros grupos delictivos mas pequefios de la zonats.

Fiscales, funcionarios de derechos humanos y lideres afrocolombianos dijeron a Human
Rights que la tolerancia y la posible connivencia de miembros de la fuerza piblica facilitan
la minerfa ilegal en Norte del Caucas. “Por los retenes de la policia y los puestos de
control del Ejército pasan los retroexcavadores y los insumos para la mineria ilegaly a
pesar de las denuncias no se realizan los operativos de control”, senald un lider

afrocolombianoos,

Catatumbo (Norte de Santander)

Catatumbo es una subregion del departamento nororiental de Norte de Santander, que
limita con Venezuela. Estd compuesta por 11 municipios —Abrego, Convencién, El Carmen,
El Tarra, Hacari, La Playa, Ocana, San Calixto, Sardinata, Teoramay Tib(d— y es una fuente

importante de cocaina, que se trafica a otras partes de Colombiay a Venezuela®r.

104 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 7 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con funcionario judicial, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de derechos
humanos, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano, 8 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 10 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con lideresa afrocolombiana, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano,
30 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 6 de agosto de
2020.

105 “Los callos que pisan los lideres afro en el norte del Cauca”, La Silla Vacia, 6 de mayo de 2019,
https://lasillavacia.com/silla-pacifico/los-callos-pisan-los-lideres-afro-norte-del-cauca-71445 (consultado el 8 de abril de
2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario judicial, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos
humanos, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano, 8 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 10 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con lideresa afrocolombiana, 25 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano,
30 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 6 de agosto de
2020.

106 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano, 8 de abril de 2020.

107 “Carteles mexicanos acechan al Catatumbo”, Semana, 10 de abril de 2020,

https://www.semana.com/nacion/articulo/carteles-mexicanos-y-desplazamiento-en-catatumbo/662816 (consultado el 10
de abril de 2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de
2020; Gobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Colombia: Monitoreo de
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Los grupos armados en Catatumbo incluyen el ELN, el EPL y un grupo armado que surgi6
de la desmovilizacion de las FARCy que se autodenomina Frente 33. Desde principios de
2018, el ELN y el EPL libran una lucha encarnizada por el territorio, en parte porque en
2018 el EPL se desplaz6 hacia zonas de Catatumbo ocupadas por el ELN8. En la segunda
mitad de 2020, parecen haber disminuido los combates entre los dos grupos ya que el ELN
recuperd su territorio y los miembros del EPL se desplazaron mas cerca de la frontera?os.
Asimismo, el grupo delictivo Rastrojos opera en los municipios cercanos a Puerto
Santandery Cicuta, donde en los Gltimos tiempos a menudo ha mantenido combates con
el ELNeo,

territorios afectados por cultivos ilicitos 2019”, julio de 2020,
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Julio/Informe_Monitoreo_de_Territorios_Afectados_por_Cultivos_llicit
0s_2019.pdf (consultado el 29 de julio de 2020), pag. 81.

108 pefensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 039-16”, 24 de noviembre de 2016 (copia en los registros de Human Rights
Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 034-16”, 8 de noviembre de 2016 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 027-16”, 26 de julio de 2016 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 021-16”, 8 de junio de 2016 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 032-18”, 4 de abril de 2018 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 040-18”, 19 de abril de 2018 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 011-19”, 15 de febrero de 2019 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 014-19”, 12 de marzo de 2019 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 024-19”, 2 de junio de 2019 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 018-20”, 30 de abril de 2020 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Human Rights Watch, La guerra en el Catatumbo: Abusos de grupos armados contra civiles colombianos y
venezolanos en el noreste de Colombia, 8 agosto de 2019, https://www.hrw.org/es/report/2019/08/08/la-guerra-en-el-
catatumbo/abusos-de-grupos-armados-contra-civiles-colombianos-y; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
funcionario judicial, 6 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos
humanos, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionaria de derechos humanos, 8 de abril
de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario municipal de derechos humanos, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista local, 18
de abril de 2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacion mediante correo
electrdnico, 4 de mayo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefénica de Human Rights
Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
exfuncionario municipal de derechos humanos, 23 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal
de alto rango, 4 de agosto de 2020; Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 034-20”, 4 de agosto de 2020 (copia en los
registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 050-20”, 26 de noviembre de 2020 (copia en
los registros de Human Rights Watch).

109 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 6 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con investigador del conflicto armado, 13 de noviembre de 2020.

110 Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 011-2020”, 13 de marzo de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch); OCHA, “Colombia: Desplazamientos Masivos en Cicutay Tibl (Norte de Santander)”, 31 de julio de 2020,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/31072020_flash_up
date_no_1_desplazamientos_masivos_en_cucuta_y_tibu_vf.pdf (consultado el 5 de octubre de 2020).
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En octubre de 2018, el gobierno colombiano lanz6 la Fuerza de Despliegue Rapido N.° 3
(FUDRA 3), a través de la cual despleg6 5.600 militares mas a Catatumbo®. La nueva
fuerza se sumo a la Trigésima Brigada del Ejército, el Batallén de Ingenieros N.° 30 Coronel
“José Alberto Salazar Arana” y la Fuerza de Tarea Vulcano, una unidad militar especial que
opera en Catatumbo desde 2011 y cuenta con cerca de 4.000 miembros*2, El Ministerio de
Defensa dijo a Human Rights Watch que en 2020 habia aumentado la cantidad de
soldados en la unidad FUDRA 313,

Sin embargo, la estrategia militar ha tenido escaso impacto en Catatumbo. Las cifras de
homicidios aumentaron de 190 en 2017 a 228 en 20194, En 2020, los casos de homicidios
disminuyeron, al menos en parte debido a las medidas de confinamiento impuestas en

relacion con la pandemia de Covid-1915. Las autoridades reportaron 179 homicidios entre

111 presidencia de la Repdblica, “Presidente Duque activé Fuerza de Despliegue Répido para liberar al Catatumbo ‘de una vez

”

por todas de la violencia, el secuestro, la extorsidn y el homicidio’”, 28 de octubre de 2020,
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2018/181028-Presidente-Duque-activo-Fuerza-Despliegue-Rapido-liberar-
Catatumbo-violencia-secuestro-extorsion-homicidio.aspx (consultado el 15 de septiembre de 2020); “Con 5.000 militares
méas, Duque responde a la guerra que ahoga el Catatumbo”, Semana, 29 de octubre de 2018,
https://www.semana.com/nacion/articulo/con-5000-militares-duque-responde-a-la-guerra-que-ahoga-el-
catatumbo/588790/ (consultado el 15 de septiembre de 2020); Human Rights Watch, La guerra en el Catatumbo: Abusos de
grupos armados contra civiles colombianos y venezolanos en el noreste de Colombia, 8 agosto de 2019,
https://www.hrw.org/es/report/2019/08/08/la-guerra-en-el-catatumbo/abusos-de-grupos-armados-contra-civiles-

colombianos-y.

112 pefensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 040-18”, 19 de abril de 2018 (copia en los registros de Human Rights Watch);
“General Villegas pide perdén por muerte de Dimar Torres”, video de YouTube, cargado el 28 de abril de 2019,
https://www.youtube.com/watch?v=A8Ynp1VW7ag (consultado el 13 de enero de 2021).

13 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio de Defensa mediante correo electrénico, 14 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

114 |nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Forensis 2016”, junio de 2017,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/49526/Forensis+2016.+Datos+para+la+vida.pdf (consultado el 16 de
septiembre de 2020), pag. 129; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Forensis 2017”, mayo de 2018,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Forensis+2017+Interactivo.pdf/oaogfedb-f5e8-11f8-71ed-
2d3b475e9b82 (consultado el 16 de septiembre de 2020), pag. 107; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, “Forensis 2018”, junio de 2019,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-3da3-1ffo-2779-
e7bse3962d60 (consultado el 16 de septiembre de 2020), pag. 88; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
“Homicidios. Colombia 2019”, https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/forensis (consultado el 16 de
septiembre de 2020).

115 ver Fundaci6n Ideas para la Paz, “Asi se ha comportado el delito durante la cuarentena en Colombia”, sin fecha,

http://www.ideaspaz.org/media/website/homicidio_infografia_Final.pdf (consultado el 17 de diciembre de 2020).
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enero y fines de noviembre de 2020%¢, Los grupos armados contindan cometiendo graves

abusos, incluso contra defensores de derechos humanos,

La Oficina del ACNUDH reporté que 24 defensores de derechos humanos han sido
asesinados desde 2016 en Catatumbo, entre ellos 17 autoridades de Juntas de Accidn
Comunal®8, La Defensoria del Pueblo documenté 29 casos. Algunos de ellos no fueron
agredidos por su labor, sino que murieron durante ataques mas amplios perpetrados por

grupos armados contra civilesze,

Frederman Quintero Ramirez, un lider comunitario de 32 afios, fue asesinado en El
Tarra el 30 de julio de 2018. Ese dia, alrededor de las 3 p.m., los agresores se
presentaron en un bary dispararon de forma indiscriminada, dejando a 10 personas

muertas; entre ellas, Quintero Ramirez®2:. Al retirarse, los agresores gritaron que

116 |nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Informacion preliminar de lesiones fatales de causa externa
en Colombia. Enero a noviembre 2020”, 2 de diciembre de 2020,
https://drive.google.com/u/o/uc?id=1ClstiekxlvsrUE15P7BLW3FEdIKSFUdc&export=download (consultado el 9 de enero de
2021).

117 Human Rights Watch, La guerra en el Catatumbo: Abusos de grupos armados contra civiles colombianos y venezolanos en
el noreste de Colombia, 8 agosto de 2019, https://www.hrw.org/es/report/2019/08/08/la-guerra-en-el-catatumbo/abusos-
de-grupos-armados-contra-civiles-colombianos-y; Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 034-20”, 4 de agosto de
2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 050-20”, 26 de
noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

118 | 3 Oficina del ACNUDH se encontraba verificando dos casos mas. Informacién proporcionada a Human Rights Watch por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo
electrdnico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019;
informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

119 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 9 de

septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de junio de 2020.

120 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionaria de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario municipal de derechos humanos, 9 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de
alto rango, 9 de abril de 2020.

121 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “CIDH condena muerte de nueve personas en Colombia”, 9 de agosto
de 2018, http://www.o0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/176.asp (consultado el 13 de enero de 2021); “Masacre
en El Tarra: habla uno de los sobrevivientes”, video de Youtube, Noticias Caracol, cargado el 1 de agosto de 2018,
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pertenecian al EPL, seg(in una sentencia dictada contra uno de ellos*>2. Hombres
armados se presentaron en El Tarra el dia después de la masacre y ordenaron a los
residentes que abandonaran la zona, segln tres testimonios de victimas a los que
tuvo acceso Human Rights Watch23. Segiin cont6 un fiscal a Human Rights Watch, el
ataque del 30 de julio parece haber estado dirigido a miembros del ELN que no
habian cumplido un acuerdo con el EPL relativo al precio de la cocaina?4. Los
miembros del EPL recibieron informaci6n incorrecta sobre donde se encontraban los
guerrilleros del ELN, y todas las victimas del hecho fueron civiles?2s. A noviembre de
2020, las autoridades habian condenado a cuatro miembros del EPLy presentado

acusaciones contra otros tres por la masacre26,

Cinco defensores de derechos humanos asesinados en Catatumbo desde 2016 parecen
haber sido atacados porque un grupo armado los acusé de mantener vinculos con una
parte contraria del conflicto, segin sefalaron a Human Rights Watch un fiscal, un

investigadory un funcionario local de derechos humanos®#. La Fiscalia determin6 que

https://www.youtube.com/watch?v=1-y88xaAISM (consultado el 13 de enero de 2021); Defensoria del Pueblo, “Alerta
Temprana n.2 011-19”, 15 de febrero de 2019 (copia en los registros de Human Rights Watch), pag. 14.

122 Jyzgado Primero Penal del Circuito Especializado Distrito Judicial de San José de Cicuta, caso n.2
54250610612420188511116, sentencia del 16 de agosto de 2019, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/CUl/FredermanQuinteroMartinez.pdf (consultado el 19 de mayo de 2020).

123 Testimonio de victimas tomado por funcionarios piblicos [nombres y fechas bajo reserva] (copia en los registros de
Human Rights Watch).

124 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020.
125 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020.

126 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020. Ver también Fiscalia General

”

de la Nacion, “Fiscalfa identificé y judicializ6 a todos los responsables de la masacre de ‘El Tarra’”, 7 de noviembre de 2019,
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalia-identifico-y-judicializo-a-todos-los-responsables-de-la-masacre-de-
el-tarra/ (consultado el 9 de abril de 2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de

noviembre de 2020.

127 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionaria de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de
alto rango, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 10 de noviembre de 2020.
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ninguna de las victimas era miembro de grupos armados?28. Tanto el ELN como el EPL han
perpetrado esos asesinatos con la intencidn de atemorizar a la poblacién y asegurarse de
que no apoyen a la otra parte29. En otros dos casos, defensores de derechos humanos

parecen haber sido asesinados porque interactuaron con miembros de la fuerza piblicatse.

Héctor Santiago Anteliz, de 52 afos, quien presidia una Junta de Accién Comunal,
fue asesinado el 22 de junio de 2018. Esa tarde, cinco miembros del ELN se
presentaron en su vivienday le ordenaron que los acompanara para hablar sobre un
problema con un comandante local®. Al dia siguiente, un hombre de una comunidad
cercana llamoé a la familia de Anteliz para informar que lo habian encontrado muerto,
con cuatro heridas de bala, incluida una en la boca®2. Segln un fiscal que investiga el
caso, las pruebas sugieren que Anteliz fue asesinado porque el ELN sospechaba que
tenia vinculos con el EPL33,

Nelly Maria Amaya, de 43 ahos, fue asesinada el 16 de enero de 2016. Amaya habia

sido presidenta de una Junta de Accion Comunaly era una conocida lider comunitaria

128 Eptrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 4 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 10 de noviembre de 2020.

129 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionaria de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal
de alto rango, 10 de noviembre de 2020.

130 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigador del CTI, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 10 de noviembre de 2020.

131 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 21 de julio de 2020; “El precio
de vivir en el Catatumbo en medio de la guerra entre guerrillas”, La Silla Vacia, 5 de agosto de 2018,
https://lasillavacia.com/silla-santandereana/el-precio-de-vivir-en-el-catatumbo-en-medio-de-la-guerra-entre-guerrillas-
67230 (consultado el 21 de julio de 2020).

132 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 25 de agosto de 2020.

133 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 25 de agosto de 2020.
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en San Calixto4. Alrededor de las 7 p.m. del dia que fue asesinada, dos hombres
armados llegaron en motocicleta a su tienda y le efectuaron cinco disparos; Amaya
muri6 en el lugarss. Las pruebas recolectadas por la Fiscalia indican que el EPL la
mat6 porque vendia alimentos a soldados del Ejército, seglin conté un investigador
del CTlI a Human Rights Watchs. El EPL, que ya la habia amenazado en el pasado,
distribuy6 un panfleto después de su muerte en el cual decia que habia sido
asesinada por proveer alimentos al Ejército7. Un miembro del EPL esta siendo
juzgado por el homicidio?ss.

El 11 de febrero de 2018, guerrilleros del EPL mataron a Deiver Quintero Pérez, un
lider comunitario que organizaba actividades deportivas para mantener a los nifios
alejados de grupos armados en El Tarra®9. Ese dia, alrededor de la 1 p.m., dos
hombres armados se lo llevaron por la fuerza de su lugar de trabajo°. Pocas horas
después encontraron su cuerpo, a orillas de un rio, con varias heridas de bala en la

cabeza. En agosto de 2019, un miembro del EPL fue condenado a 25 anos de prision

134 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 13 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 21 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020.

135 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 13 de julio de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 21 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020.

136 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 13 de julio de 2020.

137 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 13 de julio de 2020; entrevista telefénica de

Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020.
138 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 25 de agosto de 2020.

139 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 13 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 21 de julio de 2020.

140 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 13 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 21 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020.

141 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 13 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 21 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020.
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por el homicidio®2. Las pruebas recolectadas por los fiscales indican que el EPL

asesind a Quintero porque creia que cooperaba con el gobierno4s,

Los grupos armados en Catatumbo intentan usar, a través de la coaccidn, a los defensores
de derechos humanos y a otros lideres para ejercer control sobre las comunidades. Varios
lideres contaron a Human Rights Watch que el ELN, el EPL y la disidencia de las FARC que
opera en la zona suelen convocarlos a reuniones4, Uno de ellos le dijo a Human

Rights Watch:

No es una invitacion... Llegan a la casa y le dicen a uno que tiene que ir tal
dia a tal lado, uno no puede preguntar para qué..., pero le dicen que, si no

va... que se atenga a las consecuenciass.

En las reuniones, los miembros de los grupos armados les dan “instrucciones” a los
lideres. Por ejemplo, establecen horarios para la circulacion en las carreteras o les
ordenan que se aseguren de que no ingresen en sus comunidades extrafios, soldados o
funcionarios gubernamentales46. También amenazan a los lideres para cerciorarse de que
cumpla con sus instrucciones. Por ejemplo, un lider comunal le conté a Human Rights
Watch sobre una reunion en la cual un miembro de un grupo armado dijo: “fulanito no hizo

casoy sivieron lo que le pasé, ahora anda la viuda buscando pesos para el cajon”=7,

142 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 10 de noviembre de 2020.

143 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 13 de julio de 2020; entrevista telefénica de

Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020.

144 Entrevistas telefénicas de Human Rights Watch con lideres comunitarios y representantes de Juntas de Accién Comunal,

25-28 de mayo de 2020.

145 Entrevista teleféonica de Human Rights Watch con directivo de la Junta de Accién Comunal local en El Tarra, 25 de mayo de

2020.

146 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con lider comunitario, 9 de abril de 2019; entrevistas telefénicas de Human

Rights Watch con lideres comunitarios y representantes de Juntas de Accién Comunal, 25-28 de mayo de 2020.

147 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con directivo de la Junta de Accién Comunal en El Tarra, 25 de mayo de

2020.
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Las amenazas contra lideres han aumentado en Catatumbo desde 2016, segln indicaron a
Human Rights Watch fiscales y funcionarios de derechos humanos8, Con frecuencia,
grupos armados amenazan a lideres para que no apoyen los programas gubernamentales
de sustitucion de cultivos de uso ilicito o para que no denuncien las actividades del

grupo®9. Un lider comunitario dijo a Human Rights Watch:

Le dicen a uno... ‘pilas que si los vemos hablando por ahi con quien no
deben, asi de sapos... ya saben que nosotros los ubicamos facilito y les
toca empacar sus chiros [efectos personales] y se van’.... por eso es [que]
uno tiene miedo de hasta hablar con ustedes de [las organizaciones de]

derechos humanos?se,

En enero de 2021, la Fiscalia indic6 a Human Rights Watch que estaba investigando 105
casos de amenazas a defensores de derechos humanos y otros lideres ocurridos desde
2016 en Catatumbo, incluidas 32 ocurridas en 2019 y 39 ocurridas en 2020%. La
Defensoria del Pueblo dijo que el nimero real de amenazas a defensores de derechos

humanos es mucho mas elevada®s=.

148 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario municipal de derechos humanos, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de
alto rango, 4 de agosto de 2020.

149 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario municipal de derechos humanos, 9 de abril de 2020. Respecto de los cultivos de coca,
ver Gobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Colombia: Monitoreo de territorios
afectados por cultivos ilicitos 2019”, julio de 2020,
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Julio/Informe_Monitoreo_de_Territorios_Afectados_por_Cultivos_llicit
0s_2019.pdf (consultado el 29 de julio de 2020).

150 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider comunitario, 28 de mayo de 2020.

151 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacion mediante correo electrénico, 23 de
enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. La Fiscalia indicé
que las cifras incluyen las siguientes categorias: “defensor de derechos humanos, activista de derechos humanos, lider [de]
organizacién campesina, lider [de] organizacién comunitaria, lider [de] organizacidn social, lideres de tierras, victimas
defensores de DDHH, lider [de] organizacion indigena o lideres del programa nacional de sustitucion de cultivos de uso
ilicito”. La Fiscalia sefialé que algunos casos pueden involucrar a mas de una victima y que una sola victima puede ubicarse
en mas de una categoria.

152 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 21 de julio de 2020; entrevista

telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 28 de agosto de 2020.
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Pacifico Sur (Narifio)

La subregion Pacifico Sur del departamento sudoccidental de Narino comprende los

municipios de Tumaco y Francisco Pizarro.

Varios grupos armados operan en Pacifico Sur, incluidos cuatro que surgieron de las FARC:
el Frente Oliver Sinisterra, las Guerrillas Unidas del Pacifico y, mas recientemente, el
Bloque Occidental Alfonso Cano y el Frente 3053. Un grupo armado denominado
Contadores también opera en el municipio. Tumaco tiene una de las mayores superficies
de cultivos de coca de Colombia, y todos los grupos armados del municipio estan

activamente involucrados en la produccién y el trafico de cocainass,

133 Defensoria del Pueblo, “Nota de Seguimiento al Informe de Riesgo n.2 015-16”, 8 de noviembre de 2016 (copia en los
registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 014-17”, 6 de abril de 2017 (copia en los
registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 043-17”, 8 de octubre de 2017 (copia en los
registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 044-18”, 6 de mayo de 2018 (copia en los
registros de Human Rights Watch); Human Rights Watch, Violencia reciclada: Abusos por grupos disidentes de las FARC en
Tumaco, en la costa pacifica de Colombia, 13 de diciembre de 2018, https://www.hrw.org/es/report/2018/12/13/violencia-
reciclada/abusos-por-grupos-disidentes-de-las-farc-en-tumaco-en-la; Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 045-19”,
31 de octubre de 2019 (copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 0o1-20”,
23 de enero de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 018-20”,
30 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario judicial, 6 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionaria internacional de
derechos humanos, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos
humanos, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 10 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human
Rights Watch con investigador del CTl, 28 de abril de 2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia
General de la Nacion mediante correo electrdnico, 4 de mayo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); “Por
coca, estan enfrentados ‘Gentil Duarte’ e ‘lvan Marquez’ en Narifio”, £/ Tiempo, 13 de mayo de 2020,
https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/la-cocaina-enfrento-a-disidentes-de-las-farc-en-narino-494436
(consultado el 14 de mayo de 2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4
de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 10 de julio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 20 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario
local de derechos humanos, 6 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial,
10 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de organizacién internacional, 12 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 13 de noviembre de 2020.

154 Juzgado Penal del Circuito Especializado de Tumaco, sentencia del 26 de septiembre de 2019, caso n.°
28356000000201800070, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/CUI/JosejairCortesGodoy.pdf
(consultado el 19 de mayo de 2020); Comando General de las Fuerzas Militares, “Fuerzas Militares localizaron gigantesco
complejo para la produccion de cocaina”, 24 de abril de 2020, https://www.cgfm.mil.co/es/blog/fuerzas-militares-
localizaron-gigantesco-complejo-para-la-produccion-de-cocaina (consultado el 12 de agosto de 2020); “Por coca, estan
enfrentados ‘Gentil Duarte’ e ‘lvan Marquez’ en Narifio”, £/ Tiempo, 13 de mayo de 2020,
https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/la-cocaina-enfrento-a-disidentes-de-las-farc-en-narino-494436
(consultado el 14 de mayo de 2020); Gobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
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Todos los grupos armados de la zona cometen abusos contra civiles, y la dinamica de
violencia en el municipio cambia constantementes. “Estamos al vaivén de los grupos”,
un lider afrocolombiano dijo a Human Rights Watch. “Antes era que la Gente del Orden,
después que el GUP, luego que los Contadores, ahora el FOS, manana quién sabe, porque
entre ellos hacen alianzas, luego las rompen, se echan bala, luego que pactos entre unos

contra otros... y cada uno con sus 6rdenes, restricciones y amenazas” .

En enero de 2018, el Gobierno lanzé la “Campafia Atlas”, en el marco de la cual aumenté
la cantidad de miembros de la fuerza plblica en Tumaco y Francisco Pizarro y se
reestructuraron las unidades militares y policiales que ya estaban alli. El gobierno anuncié
que un total de 9.000 agentes de la fuerza plblica protegerian a los residentes de zonas

rurales y urbanas de estos dos municipios y de otros ocho municipios en Narino?7.

La estrategia militar ha logrado escasos resultados®8. En Tumaco, por ejemplo, 269

personas fueron victimas de homicidios en 2018, en comparacién con 210 en 2017y 152

“Colombia: Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019”, julio de 2020,
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Julio/Informe_Monitoreo_de_Territorios_Afectados_por_Cultivos_llicit
0s_2019.pdf (consultado el 29 de julio de 2020), pag. 66; “La historia de los ‘Contadores’, uno de los grupos que maneja el
narcotrafico en Narifio”, £/ Espectador, 18 de agosto de 2020, https://www.elespectador.com/noticias/judicial/la-historia-
de-los-contadores-uno-de-los-grupos-que-maneja-el-narcotrafico-en-narino/ (consultado el 11 de enero de 2021); Comando
General de las Fuerzas Militares, “Fuerzas Militares y Fiscalia destruyen gigantesco complejo para produccion de cocaina en
Tumaco”, 24 de agosto de 2020, https://www.cgfm.mil.co/es/blog/fuerzas-militares-y-fiscalia-destruyen-gigantesco-
complejo-para-produccion-de-cocaina-en (consultado el 25 de agosto de 2020).

155 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con presidente de Junta de Accién Comunal, 2 de junio de 2020; entrevista
de Human Rights Watch con lider comunitario, Tumaco, 17 de diciembre de 2020; entrevista de Human Rights Watch con
defensora de derechos humanos, Tumaco, 17 de diciembre de 2020; entrevista de Human Rights Watch con presidente de
Junta de Acciéon Comunal, Tumaco, 17 de diciembre de 2020.

156 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano, 29 de mayo de 2020.

157 presidencia de la Repiblica, “Tumaco no esta solo: seguiremos fortaleciendo la seguridad y la accién social en la
region”, 21 de octubre de 2017, http://es.presidencia.gov.co/noticia/171021-Tumaco-no-esta-solo-seguiremos-
fortaleciendo-la-seguridad-y-la-accion-social-en-la-region (consultado el 13 de enero de 2021); “El nuevo Plan para Tumaco
es parecido al viejo Plan para Tumaco”, La Silla Vacia, 25 de octubre de 2017, https://lasillavacia.com/silla-pacifico/el-
nuevo-plan-para-tumaco-es-parecido-al-viejo-plan-para-tumaco-63146 (consultado el 13 de enero de 2021); Presidencia de

29

la Repiblica, “Con 9 mil hombres se activa la Fuerza de Tarea Conjunta ‘Hércules’”, 12 de enero de

2018, http://es.presidencia.gov.co/noticia/180112-Con-9-mil-hombres-se-activa-la-Fuerza-de-Tarea-Conjunta-

Hercules (consultado el 13 de enero de 2021); “El tiempo corre en contra de Naranjo en Tumaco”, La Silla Vacia, 11 de enero
de 2018, https://lasillavacia.com/silla-pacifico/el-tiempo-corre-en-contra-de-naranjo-en-tumaco-64152 (consultado el 13 de

enero de 2021).

158 vier, p. ej., Human Rights Watch, Violencia reciclada: Abusos por grupos disidentes de las FARC en Tumaco, en la costa
pacifica de Colombia, 13 de diciembre de 2018, https://www.hrw.org/es/report/2018/12/13/violencia-reciclada/abusos-
por-grupos-disidentes-de-las-farc-en-tumaco-en-la.
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en 201619, Los casos de homicidios disminuyeron en 2019, en gran parte debido a un
acuerdo al que llegaron los grupos armados en diciembre de 2018 para suspender la
disputa por el control de los barrios°, Las autoridades reportaron 175 homicidios en
Tumaco entre enero y fines de noviembre de 202011, Los grupos armados contindan
controlando muchos de los barrios y veredas de Tumaco, cometen graves abusos contra

civiles e imponen sus propias “reglas”62.

Si bien la Oficina del ACNUDH y la Defensoria del Pueblo no han reportado asesinatos de
defensores de derechos humanos en Francisco Pizarro, se produjeron numerosos hechos
de este tipo en Tumaco. Segln la Oficina del ACNUDH, Tumaco es el municipio con la
mayor cantidad de defensores de derechos humanos asesinados desde 2016, con 15

casos®s, La Defensoria del Pueblo ubica a Tumaco en tercer lugar desde 2016, con 20

159 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Forensis 2016”, junio de 2017,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/49526/Forensis+2016.+Datos+para+la+vida.pdf (consultado el 16 de
septiembre de 2020), pag. 129; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Forensis 2017”, mayo de 2018,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/262076/Forensis+2017+Interactivo.pdf/oaogfedb-f5e8-11f8-71ed-
2d3b475e9b82 (consultado el 16 de septiembre de 2020), pag. 107; Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, “Forensis 2018”, junio de 2019,
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-3da3-1ffo-2779-
e7bse3962d60 (consultado el 16 de septiembre de 2020), pag. 88.

160 |nstituto Nacional de Medicina Legaly Ciencias Forenses, “Homicidios. Colombia 2019”,
https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/forensis (consultado el 16 de septiembre de 2020). Ver José Miguel
Vivanco, “Las mujeres abandonadas de Tumaco”, La Silla Vacia, 25 de marzo de 2019, https://lasillavacia.com/silla-
llena/red-pacifico/las-mujeres-abandonadas-tumaco-70631 (consultado el 17 de septiembre de 2020); Kyle Johnson, “;Esta
funcionando la tregua en Tumaco?”, La Silla Vacia, 9 de junio de 2019, https://lasillavacia.com/silla-llena/red-
pacifico/esta-funcionando-la-tregua-tumaco-71077 (consultado el 17 de septiembre de 2020).

161 |nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Informacién preliminar de lesiones fatales de causa externa
en Colombia. Enero a noviembre 2020”, 2 de diciembre de 2020,
https://drive.google.com/u/o/uc?id=1ClstiekxlvsrUE15P7BLW3FEdIKSFUdc&export=download (consultado el 9 de enero de
2021).

162 y/gr p. €j., “Colombia: Brutales medidas de grupos armados contra Covid-19”, comunicado de prensa de Human Rights
Watch, 15 de julio de 2020, https://www.hrw.org/es/news/2020/07/15/colombia-brutales-medidas-de-grupos-armados-
contra-covid-19; entrevista de Human Rights Watch con lider comunitario, Tumaco, 17 de diciembre, 2020; entrevista de
Human Rights Watch con defensora de derechos de las mujeres, Tumaco, 17 de diciembre, 2020; entrevista de Human Rights
Watch con presidente de Junta de Accion Comunal, Tumaco, 17 de diciembre, 2020.

163 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de enero de
2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021. La Oficina del ACNUDH se
encontraba verificando siete casos mas.
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casos®64, Los defensores de derechos humanos asesinados en Tumaco incluyen lideres

afrocolombianos e indigenas y otros lideres?¢s,

La Fiscalia indicé que, en al menos tres casos, grupos armados asesinaron a defensores

de derechos humanos tras acusarlos de colaborar con el Ejércitoes.

Holmes Alberto Niscué, un lider de 40 afios del resguardo awa Gran Rosario, en
Tumaco, fue asesinado el 19 de agosto de 2018. Dos hombres lo abordaron en un bar
y le efectuaron cuatro disparos, incluso en el rostro. Niscué habfa recibido amenazas
de muerte del Frente Oliver Sinisterra en junio, y la UNP lo habia trasladado fuera de
Tumaco para asegurar su proteccion:67. El dia que fue asesinado, Niscué habia
regresado a Tumaco para una reunién¢8, Segiin se inform6 en medios periodisticos y
conforme lo refirié un fiscal del lugar, el Frente Oliver Sinisterra los acus6 a él y a otros
lideres awa de haber llamado al Ejército antes de una operacién militar que tuvo lugar
el 4 de junio de 2018, en la cual murieron seis disidentes de las FARC, incluido un
comandante del frente69. Dos miembros del Frente Oliver Sinisterra estaban siendo

juzgados por el homicidio de Niscué al momento de la preparacién de este informe?e,

164 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 5 de

noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de septiembre de 2020.

165 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020; informacién proporcionada a
Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia
mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de
diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo
electrnico, 21 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

166 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 10 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 10 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con investigador del CTl, 28 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 28 de julio de 2020.

167 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionaria de la Unidad Nacional de Proteccién, 11 de agosto de

2020.

168 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 20 de agosto de 2020.

169 “Ho|mes Niscué sabia que Guacho lo iba a matar”, La Silla Vacia, 22 de agosto de 2018, https://lasillavacia.com/silla-
pacifico/holmes-niscue-sabia-que-guacho-lo-iba-matar-67557 (consultado el 13 de enero de 2021); entrevista telefonica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020.

170 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020.
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Argemiro Manuel L6pez Pertuz, de 46 afios, fue asesinado el 17 de marzo de 2019 en
el corregimiento de la Guayacana, en Tumaco. Alrededor de las 9 p.m., dos hombres
llegaron a su casay le efectuaron 12 disparos, que le provocaron la muerte e hirieron
a su esposay a su hermana®. Lopez Pertuz era presidente de la Junta de Accidn
Comunal de la Guayacanay estaba al frente de un programa de sustitucién de
cultivos de uso ilicito para 200 familias'2. La evidencia recolectada por la Fiscalia
sugiere que fue asesinado por miembros de Contadores que lo acusaron de colaborar
con el Ejército3. En abril de 2019, la Fiscalia anuncié que habia capturado a dos
miembros de Contadores en relacién con el asesinato?74. Se encontraban en juicio al
momento de preparacion de este informe?7s.

En otros tres casos, los fiscales consideran que los grupos armados asesinaron a
defensores de derechos humanos porque no habrian cumplido con las 6rdenes o “reglas”
impuestas por los grupos, tales como no colaborar con grupos armados contrarios. Un
lider afrocolombiano dijo a Human Rights Watch:

171 Entrevista telefénica de Human Rights con exfuncionaria internacional de derechos humanos, 10 de julio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con funcionario judicial, 20 de agosto de 2020.

172 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 10 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con exfuncionaria internacional de derechos humanos, 10 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario judicial, 20 de agosto de 2020.

173 Fiscalia General de la Nacién, “Esclarecido crimen de lider de sustitucion de cultivos ilicitos en Tumaco”, 15 de abril de
2019, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/crimen-organizado/esclarecido-crimen-de-lider-de-sustitucion-de-cultivos-
ilicitos-en-tumaco/ (consultado el 10 de agosto de 2020); entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 20 de agosto de 2020.

174 Fiscalia General de la Nacion, “Esclarecido crimen de lider de sustitucién de cultivos ilicitos en Tumaco”, 15 de abril de
2019, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/crimen-organizado/esclarecido-crimen-de-lider-de-sustitucion-de-cultivos-
ilicitos-en-tumaco/ (consultado el 10 de agosto de 2020); entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 28 de julio de 2020.

175 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario judicial, 20 de agosto de 2020.
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Al que se les oponga al negocio [del narcotrafico] lo matan, al que [los]
denuncie al Ejército lo matan, al que no cumpla lo que se le ordena lo

matan, al que se vaya de sapo con el [grupo armado] contrario lo matan®7s,

José Cortés Sevillano, de 55 afos, quien presidia una Junta de Accién Comunal, fue
asesinado la noche del 6 de septiembre de 2019, cuando dos hombres armados se
presentaron en un bary le dispararon?7. La evidencia indica que lo maté el Frente

Oliver Sinisterra, que lo habia acusado de proporcionar informacién a Contadores®s.

Rodrigo Salazar Quifiones, de 44 anos, lider indigena del resguardo awa Piguambi
Palangala de Tumaco, fue asesinado el 9 de julio de 2020%9. Alrededor de las

11:30 p.m., dos hombres lo abordaron cuando salia de su casay le dispararon.
Salazar Quinonez habia denunciado mdltiples amenazas de grupos armados desde
2014y la UNP le habia asignado tres escoltas y un vehiculo blindado*®°. Pero en 2020,
la UNP redujo su esquema de proteccion a solo una escolta y un teléfono celular.
Cuando Salazar Quifionez fue asesinado, no estaba acompainado de su escoltas:. Los
fiscales dijeron a Human Rights Watch que a Salazar Quifionez lo mataron miembros

de Contadores®82, Las evidencias obtenidas por la Fiscalia indican que Salazar

176 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano, 29 de mayo de 2020.

177 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionaria internacional de derechos humanos, 10 de julio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con fiscal de alto rango, 20 de agosto de 2020.

178 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de

Human Rights Watch con funcionario judicial, 20 de agosto de 2020.

179 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 6 de noviembre de 2020;

entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de noviembre de 2020.

180 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 6 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario internacional de derechos humanos, 26 de noviembre de 2020.

181 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario internacional de derechos humanos, 26 de noviembre de

2020.

182 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 6 de noviembre de 2020;

entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de noviembre de 2020.
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Quinonez habia instalado un portén en el camino de acceso a su territorio indigena
para prevenir la propagacion del Covid-19183. Contadores lo habria asesinado porque
el porton limitaba la circulacion del grupo armado en la zona. Hasta noviembre de
2020, los fiscales habfan acusado a un miembro de Contadores en relacién con

el homicidio?ss4,

Investigadores judiciales, trabajadores humanitarios y lideres comunitarios sefalan que
las amenazas a defensores de derechos humanos han aumentado en Tumaco desde
20168, La Defensoria del Pueblo ha registrado 44 amenazas a defensores de derechos
humanos en Tumaco desde 2016, incluidas 11 dirigidas a mujeres8, Lideres comunitarios
y funcionarios locales de derechos humanos sefalaron que muchas de las amenazas se
relacionan con el apoyo de los lideres comunitarios a los planes de sustitucién de cultivos

de coca, o con su oposicién a la presencia de grupos armados en sus territorios:87,

En enero de 2021, la Fiscalia indic6 a Human Rights Watch que desde 2016 habia iniciado

61 investigaciones sobre amenazas a defensores de derechos humanos y otros lideres

183 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 6 de noviembre de 2020;

entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de noviembre de 2020.

184 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 6 de noviembre de 2020;

entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de noviembre de 2020.

185 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 9 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 10 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
investigador del CTl, 28 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista local, 14 de mayo de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano, 29 de mayo de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con presidente de Junta de Accion Comunal, 2 de junio de 202o0.

186 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 28 de

agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

187 Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 045-19”, 31 de octubre de 2019 (copia en los registros de Human Rights
Watch); entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 9 de abril 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con lider indigena, 10 de abril de 2020.
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ocurridas en Tumaco desde 2016188, Sin embargo, un fiscal local de alto rango nos dijo que

la cantidad de investigaciones sobre este tipo de hechos es mucho mas elevada®®s.

Bajo Cauca (Antioquia)
Bajo Cauca, una subregién ubicada en el norte del departamento de Antioquia, comprende

seis municipios: Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza.

Varios grupos armados operan en Bajo Cauca, incluidas las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC), que surgieron de la desmovilizacién de organizaciones paramilitares de
derecha; Caparros, un grupo disidente de las AGC que se formd alrededor del afio 2017; el

ELN; y los denominados Frente 18 y Frente 36, dos disidencias de las FARC9°,

188 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 23 de
enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. La Fiscalia indicé
que las cifras incluyen las siguientes categorias: “defensor de derechos humanos, activista de derechos humanos, lider
organizacion campesina, lider organizacién comunitaria, lider organizacion social, lideres de tierras, victimas defensores de
DDHH, lider organizacién indigena o lideres del programa nacional de sustitucién de cultivos de uso ilicito”. La Fiscalia
sefal6 que algunos casos pueden involucrar a mas de una victima y que una sola victima puede ubicarse en mas de una
categoria.

189 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 20 de agosto de 2020.

190 « s vaivenes de la violencia en el Bajo Cauca antioquefio”, £/ Espectador, 10 de enero de 2020,
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/los-vaivenes-de-la-violencia-en-el-bajo-cauca-antioqueno-articulo-
899192 (consultado el 10 de abril de 2020); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 007-16”, 8 de marzo de 2016
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 009-18”, 22 de enero de 2018
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 028-18”, 5 de marzo de 2018
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 031-18”, 4 de abril de 2018
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 003-19”, 9 de enero de 2019
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 020-19”, 17 de abril de 2019
(copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de
abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 11 de abril de 11, 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con funcionaria local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 045-20”, 31 de agosto de 2020 (copia
en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del
Pueblo, 6 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 10 de noviembre de
2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de organizacidn internacional, 12 de noviembre de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 23 de noviembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 13 de noviembre 2020.
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Bajo Cauca tiene minas de oro ilegales y una importante producciéon de coca®. Los cinco
grupos armados se disputan el territorio, principalmente para controlar los cultivos de
coca, las rutas de narcotrafico y las minas de oro ilegales, asi como la extorsién a
comerciantes®2, La violencia relacionada con las disputas entre los grupos armados ha
aumentado desde 2017, causando un incremento en la cantidad de asesinatos, amenazas
y desplazamientos forzados, asi como la expansion de la violencia al departamento

de Cérdoba1ss,

La Oficina del ACNUDH document6 15 asesinatos de defensores de derechos humanos en

Bajo Cauca entre 2016 y 2020, mientras que la Defensoria del Pueblo documentd 3494. Al

191 Gobierno de Colombiay Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito “Explotacién de oro de aluvidn.
Evidencias a partir de percepcion remota 2018”, noviembre de 2019,
https://www.minenergia.gov.co/documents/10192/24159317/EVOA+espanol.pdf (consultado el 21 de agosto de 2020);
entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con investigadora judicial, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de
derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del
Pueblo, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 11 de
abril de 2020; Fundacién Paz y Reconciliacién, “El bajo cauca antioquefio: tres afios de guerray dolor”, 26 de junio de 2020,
https://pares.com.co/2020/06/26/el-bajo-cauca-antioqueno-tres-anos-de-guerra-y-dolor/ (consultado el 21 de agosto de
2020); Gobierno de Colombia; y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Colombia: Monitoreo de
territorios afectados por cultivos ilicitos 2019”, julio de 2020,
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Julio/Informe_Monitoreo_de_Territorios_Afectados_por_Cultivos_llicit
0s_2019.pdf (consultado el 29 de julio de 2020).

192 «| o5 vaivenes de la violencia en el Bajo Cauca antioquefio”, £/ Espectador, 10 de enero de 2020,
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/los-vaivenes-de-la-violencia-en-el-bajo-cauca-antioqueno-articulo-
899192 (consultado el 10 de abril de 2020); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 007-16”, 8 de marzo de 2016
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 009-18”, 22 de enero de 2018
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 028-18”, 5 de marzo de 2018
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 031-18”, 4 de abril de 2018
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 003-19”, 9 de enero de 2019
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 020-19”, 17 de abril de 2019
(copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de
abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 11 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con funcionaria local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020.

193 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigadora judicial, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario de derechos humanos, 11 de abril de 2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia
General de la Nacion mediante correo electrénico, 4 de mayo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

194 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
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menos nueve eran miembros de Juntas de Accion Comunals. Otros defensores

asesinados incluyeron lideres campesinos y comunitarios®é.

Los miembros de las Juntas de Accion Comunal suelen estar en riesgo porque los grupos
armados y las fuerzas gubernamentales intentan utilizarlos para enterarse de qué sucede
en las comunidades rurales y para transmitir mensajes a las comunidades®7. En
consecuencia, los grupos armados a menudo los acusan de colaborar con la parte

contraria o de no acatar sus propias “érdenes”98,

Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del
Pueblo mediante correo electrénico, 9 de septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de
corte: 30 de junio de 2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo
electrdnico, 5 de noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de septiembre de
2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electronico, 7 de enero de 2021 (copia en los registros de Human
Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021. La Oficina del ACNUDH se encontraba verificando cinco casos mas.

195 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de enero de
2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021. La Oficina del ACNUDH se
encontraba verificando dos casos mas. Informacidn proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo
mediante correo electrénico, 9 de septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de
junio de 2020.

196 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2021; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario internacional
de derechos humanos, 16 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos
humanos, 17 de abril de 2020; informacidén proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante
correo electrénico, 21 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefénica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; informacidn proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de
enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

197 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigadora judicial, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con activista local,
20 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020.

198 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador judicial, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista local, 20
de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
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En cuatro casos, los grupos armados habrian asesinado a defensores de derechos
humanos porque supuestamente no obedecieron sus “6rdenes”, que incluian el pago de
extorsiones o abstenerse de apoyar a las fuerzas gubernamentales o a otros

grupos armados?99,

El 16 de febrero de 2017, miembros de las AGC mataron a Eberto Julio Gbmez Mora,
de 47 afos, quien presidia una Junta de Accién Comunal en el municipio de Caceres.
Dos hombres llegaron a la casa de Gémez Mora alrededor de las 7 p.m. y le
dispararon. En febrero de 2018, dos miembros de las AGC fueron condenados a casi
18 anos de prisidn por el homicidio. El tribunal concluyé que habian asesinado a
Goémez Mora porque el duefo de la tierra en la que estaba trabajando no habia

pagado una extorsionzeo,

Winston Manuel Cabrera, de 47 anos, presidente de una Junta de Accién Comunal en
El Bagre, fue asesinado la manana del 29 de junio de 2016, cuando un hombre lo
abord6 en el momento en que salia de su casa y le efectu6 seis disparos. El 25 de
septiembre de 2019, un tribunal condené a un miembro de las AGC a casi 18 afos de
prision por el homicidio. El tribunal concluyé que el grupo habia ordenado que lo

mataran por ser “colaborador de las guerrillas”=°.

Watch con fiscal de alto rango, 10 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador
judicial, 23 de noviembre de 2020.

199 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 16 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 17 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionaria local de derechos humanos, 17 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 29 de julio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 25 de agosto de 2020.

200 j,zgado Penal del Circuito de Caucasia, caso n.2 051206100192201780015, sentencia del 5 de febrero de 2018,
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/CUl/EbertojulioGomezMora.pdf (consultado el 20 de mayo de
2020); entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020.

201 j,7gado Cuarto Penal del Circuito Especializado de Antioquia, caso n.2 052506109280201680246, sentencia del 5 de

febrero de 2018 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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Fiscales senalaron a Human Rights Watch que en al menos otros ocho casos, grupos
armados mataron a defensores de derechos humanos involucrados en los planes de
sustitucion de cultivos de cocaze2. En tres de los ocho casos, la evidencia indica que parte
del mévil de los asesinatos fue que los defensores de derechos humanos se oponian a
que los grupos armados extorsionaran a los beneficiarios de planes de sustitucion de
cultivos=03, Segln indicaron fiscales, investigadores judiciales, funcionarios locales de
derechos humanos y lideres comunitarios, los grupos armados extorsionan a los
beneficiarios y los obligan a pagarles aproximadamente el 10 % de los COP 2.000.000
(USD 518) que reciben cada dos meses conforme al planze4, En otros casos, los grupos
armados asesinaron a defensores de derechos humanos porque apoyaban los planes o

participaban en ellos. Un lider comunal nos describid la situacién de la siguiente manera:

Le queremos apostar a la sustitucion [de coca], pero ellos [los grupos
armados] no dejan, nos amenazan, no dejan que salgamos de esta

situacién de pobreza, pero ademas como el gobierno no nos cumple, pues

202 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario judicial, 17 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria judicial, 29 de julio de 2020. Respecto de los cultivos de
coca, ver Gobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Colombia: Monitoreo de
territorios afectados por cultivos ilicitos 2018, 8 agosto de 2019,
https://www.unodc.org/documents/colombia/2019/Agosto/Informe_de_Monitoreo_de_Territorios_Afectador_por_Cultivos
_llicitos_en_Colombia_2018_.pdf (consultado el 7 abril de 2020); Gobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, “Colombia: Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019”, julio de 2020,
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Julio/Informe_Monitoreo_de_Territorios_Afectados_por_Cultivos_llicit
0s_2019.pdf (consultado el 29 de julio de 2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria judicial, 10 de
noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 10 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 23 de noviembre de 2020.

203 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 16 de julio de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario judicial, 17 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de
alto rango, 17 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial de alto rango, 28 de
julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionaria judicial, 29 de julio de 2020.

204 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 8 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con funcionario de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigadora
judicial, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista local, 20 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020.
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no tenemos de otra que seguir sembrando [coca] 0 nos matan o peor nos

toca empacar con la mujery los hijos y quién sabe para dénde=°s,

Miguel Emiro Pérez Villar, de 45 afos, presidente de una Junta de Accién Comunaly
reconocido promotor de los planes de sustitucién de cultivos de coca, fue asesinado
el 22 de octubre de 20172°¢. Alrededor de la 1:30 p.m., tres miembros de Caparros
ingresaron en la casa de Pérez Villar; uno de ellos le dispar6. El tribunal que condené
al perpetrador concluyd que Pérez Villar habia sido asesinado porque apoyaba los
planes de sustitucién de cultivos a pesar de una “orden” de Caparros de que nadie

debfa participar en dichos planes27. Fue condenado a mas de 20 afios de prision.

Eladio de Jesis Posso Espinosa, de 38 afios, miembro de una Junta de Accién
Comunal que participaba en el programa de sustitucion de cultivos de coca, fue
asesinado el 31 de octubre de 2018298, Dias antes de que lo mataran, Posso Espinosa
habfa recibido un pago del programa de sustitucién de cultivos de coca, que adn

tenia en su bolsillo cuando lo encontraron muerto29. Las autoridades judiciales creen

205 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con representante de Junta de Accién Comunal, 4 de junio de 2020.

206 «; Qué hay detras del asesinato de un lider cocalero en Taraza?”, Verdad Abierta, 24 de octubre de, 2017,
https://verdadabierta.com/que-hay-detras-del-asesinato-de-un-lider-cocalero-en-taraza/ (consultado el 11 de abril de
2020); entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de
alto rango, 28 de julio de 2020.

207 Juzgado Cuarto Penal del Circuito Especializado de Antioquia, caso n.2 057906100194201780227, sentencia del 21 de
noviembre de 2018, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/CUI/Miguel%20Emiro%2o0Perez.pdf
(consultado el 20 de mayo de 2020); Fiscalia General de la Nacién, “Condenado excabecilla de Los Caparrapos por
homicidio de lider de sustitucién de cultivos del Bajo Cauca Antioquefio”, 23 de noviembre de 2018,
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/condenado-excabecilla-de-los-caparrapos-por-homicidio-de-lider-de-
sustitucion-de-cultivos-del-bajo-cauca-antioqueno/ (consultado el 12 de abril de 2020); entrevista telefénica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 28 de julio de 2020.

208 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 16 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 17 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionaria local de derechos humanos, 17 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionaria judicial, 29 de julio de 2020.

209 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 16 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 17 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
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que lo mataron porque se rehus6 a pagar una extorsionz. “Su homicidio fue un
mensaje” a otros beneficiarios del programa de sustitucion de cultivos de coca, dijo
un investigador2. En noviembre de 2020, la policia maté a Emiliano Alcides Osorio
Macena, alias “Cain”, el entonces comandante de Caparros, contra quien se habia

emitido una orden de captura por el homicidio de Posso EspinosaZ?2,

Funcionarios de derechos humanos vy fiscales indicaron a Human Rights Watch que las
amenazas a defensores de derechos humanos han aumentado en Bajo Cauca desde 2016.
Muchas se relacionan con la implementacidn de planes de sustitucién de cultivos de
coca2s, En algunos casos, los grupos armados les dicen a los civiles que “cumplan [con
sus 6rdenes] o abandonen el area”24. En enero de 2021, la Fiscalia indicé a Human Rights
Watch que habia abierto 16 investigaciones por amenazas a defensores de derechos

humanos y otros lideres cometidas en Bajo Cauca desde 2016215, No obstante, un fiscal

funcionaria local de derechos humanos, 17 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionaria judicial, 29 de julio de 2020.

210 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 16 de julio de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 17 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionaria local de derechos humanos, 17 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionaria judicial, 29 de julio de 2020.

211 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 25 de agosto de 2020.

212 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria judicial, 10 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 10 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
investigadora judicial, 23 de noviembre de 2020; Fiscalia General de la Nacidn, “Cae alias Cain, maximo cabecilla de ‘Los
Caparros’ y uno de los principales responsables de crimenes contra defensores de derechos humanos”, 17 de noviembre de
2020, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/defensores/cae-alias-cain-maximo-cabecilla-de-los-caparros-y-uno-de-los-
principales-responsables-de-crimenes-contra-defensores-de-derechos-humanos/ (consultado el 23 de noviembre de 2020).
23 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 17 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights con funcionaria judicial, 29 de
julio de 2020.

214 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista

telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020.

215 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 23 de
enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. La Fiscalia indicé
que las cifras incluyen las siguientes categorias: “defensor de derechos humanos, activista de derechos humanos, lider [de]
organizacion campesina, lider [de] organizacién comunitaria, lider [de] organizaci6n social, lideres de tierras, victimas
defensores de DDHH, lider [de[] organizacién indigena o lideres del programa nacional de sustitucion de cultivos de uso
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local de alto rango y un funcionario judicial sefalaron que la cantidad de investigaciones
es mas elevada=s. Informaron que muchos casos no figuran en los registros de

la Fiscaliazv.

Bajo y Alto Caguan (Caqueta)
Bajo y Alto Caguan, una subregién del departamento suroriental de Caquetd, comprende

los municipios de San Vicente del Caguany Cartagena del Chaira.

Las guerrillas de las FARC controlaron histéricamente grandes extensiones de esta
subregion. El vacio generado por su desmovilizacién pronto fue llenado por disidencias de
las FARC conocidas como los frentes 7mo, 40y 6228, Desde mediados de 2017, los grupos
han coordinado sus actividades y se han repartido el control del territorio, segin
investigadores judiciales, analistas locales y la Defensoria del Pueblo29. Asimismo,
algunos informes creibles indican que miembros de la Segunda Marquetalia han llegado
recientemente a algunas zonas del oeste de San Vicente del Caguan que limitan con el

departamento de Metazz°,

ilicito”. La Fiscalia sefal6 que algunos casos pueden involucrar a mas de una victima y que una sola victima puede ubicarse
en mas de una categoria.

216 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionaria judicial, 24 de agosto de 2020.

217 Ibid.

218 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista

telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de abril de 2020.

219 Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 038-16”, 24 de noviembre de 2016 (copia en los registros de Human Rights
Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 0o1-17”, 18 de enero de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 050-17”, 23 de noviembre de 2017 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 001-19”, 4 de enero de 2019 (copia en los registros de Human
Rights Watch); entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario
judicial, 16 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio
de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 26 de junio de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 21 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal
de alto rango, 9 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del
Pueblo, 13 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos,
13 de noviembre de 2020.

220 Eptrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de organizacion internacional, 12 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de noviembre de 2020;
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En la actualidad, los frentes 7mo y 62 operan principalmente en una zona al sur conocida
como Yari, mientras que el Frente 40 opera en el municipio de San Vicente del Caguanz=,
Algunas fuentes creen que los tres frentes estan en el proceso de unir fuerzas y formar un
frente llamado “Jorge Briceno”222, Como parte de sus esfuerzos para controlar a la

poblacién y las rutas del narcotréfico, los grupos han cometido graves abusos, incluidos

homicidios, reclutamiento de menores y amenazas223.

Entre 2016 y 2020, la Oficina del ACNUDH documenté 11 asesinatos de defensores de
derechos humanos en Bajo y Alto Caguan, mientras que la Defensoria del Pueblo

documentd 14224, La mayoria de las victimas eran miembros de Juntas de Accidn

entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con periodista, 17 de noviembre de 2020.

221 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario judicial, 16 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango,
26 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 21 de agosto de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 9 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con exfuncionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con investigador del conflicto armado, 13 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
periodista, 17 de noviembre de 2020.

222 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario judicial, 16 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado,
4 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 26 de junio de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 21 de agosto de 2020.

223 pefensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 001-17”, 18 de enero de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch); Defensoria del Pueblo, “Informe de Riesgo n.2 001-19”, 4 de enero de 2019 (copia en los registros de Human Rights
Watch); entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 16 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de
alto rango, 26 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 21 de agosto de
2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de noviembre de 2020.

224 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del
Pueblo mediante correo electronico, 9 de septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de
corte: 30 de junio de 2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo
electrénico, 5 de noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de septiembre de
2020; informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
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Comunal22s, que debido a la escasa presencia gubernamental en la zona suelen realizar

tareas normalmente asociadas con funcionarios de gobiernos locales226.

En tres casos, funcionarios de derechos humanos y judiciales creen que los lideres
comunitarios fueron asesinados porque las disidencias de las FARC sospechaban que
tenian vinculos con exguerrilleros de las FARC cuya desmovilizacién consideran una

traicion a su causaz27,

En otros tres casos, funcionarios de derechos humanos y judiciales creen que los lideres
comunitarios fueron asesinados porgue no cumplian con las “érdenes” de los grupos

armados, incluido el pago de extorsiones228, Funcionarios locales de derechos humanosy

los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 7 de enero de 2021 (copia en los registros de Human
Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021.

225 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del
Pueblo mediante correo electrénico, 9 de septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de
corte: 30 de junio de 2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo
electrénico, 5 de noviembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de septiembre de
2020; informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en Colombia mediante correo electronico, 7 de enero de 2021 (copia en los registros de Human
Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero de 2021; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del
conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del
Pueblo, 13 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos,
13 de noviembre de 2020.

226 Eptrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con fiscal de alto rango, 26 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigador del CTI,
21 de agosto de 2020.

227 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con investigador del CTl, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos
humanos, 13 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 16 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista telefonica
de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 26 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
investigador del CTl, 21 de agosto de 2020.

228 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con investigador del CTl, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos
humanos, 13 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 16 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; entrevista telefonica
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directivos de las Juntas de Accidon Comunal nos dijeron que, al igual que las FARC en el
pasado, los grupos disidentes de las FARC han distribuido “manuales” con “reglas” para

los civiles e imponen severos castigos a quienes las incumplan229,

Yunier Moreno Jave, de 47 afios, miembro de una Junta de Accién Comunal, fue
asesinado la manana del 8 de septiembre de 201923°. Dos hombres armados se
presentaron en su casay le efectuaron seis disparos=:. Fiscales, trabajadores
humanitarios y un funcionario local de derechos humanos indicaron que los autores
aparentemente pertenecian al Frente 62, que habia acusado a Moreno Jave de vender
marihuana, una actividad que el grupo ha prohibido=32. Desde principios de 2019, el
Frente 62 ha distribuido panfletos que anuncian una “limpieza social” de personas

que infringen sus “reglas”, incluidas las prohibiciones de vender drogas y robar23s.

Lideres de las Juntas de Accién Comunal suelen recibiramenazas y ataques a causa de su

apoyo a los planes de sustitucién de cultivos de cocazs+. Al igual que en otras regiones, el

de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 26 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
investigador del CTl, 21 de agosto de 2020.

229 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con representante de Junta de Acciéon Comunal, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con presidenta de Junta de Accién Comunal, 14 de abril de 2020.

230 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 15 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 21 de agosto de 2020.

231 Jbid.

232 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 15 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con investigador del CTl, 21 de agosto de 2020.

233 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador del CTI, 21 de agosto de 2020.

234 “Lideres sociales y comunitarios del Caguan, en alerta por amenazas”, Semana Rural, 17 de febrero de 2019,
https://semanarural.com/web/articulo/lideres-sociales-de-san-vicente-del-caguan-en-riesgo/830 (consultado el 13 de abril
2020); entrevista telefonica de Human Rights Watch con presidenta de Junta de Accién Comunal, 13 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con presidenta de Junta de Accion Comunal, 14 de abril de 2020. Respecto de
los cultivos de coca, ver Gobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Colombia:
Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2018”, agosto de 2019,
https://www.unodc.org/documents/colombia/2019/Agosto/Informe_de_Monitoreo_de_Territorios_Afectador_por_Cultivos
_llicitos_en_Colombia_2018_.pdf (consultado el 7 abril de 2020); Gobierno de Colombia y Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, “Colombia: Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2019”, julio de 2020,
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gobierno les ha solicitado a los lideres comunales que lleven a cabo una serie de tareas
requeridas para implementar estos planes, que incluyen convocar a reuniones
comunitarias y comunicar detalles sobre los programas. Dichas tareas han aumentado su

visibilidad, lo cual a menudo también incrementa el riesgo al cual se exponenz3s,

Segln sefialaron a Human Rights Watch un lider comunal, un funcionario local de
derechos humanos y un miembro de una organizacién humanitaria, los grupos armados
también extorsionan a las personas que participan en planes de sustitucién de cultivos de
cocay las obligan a pagarles una parte de los beneficios que otorga el gobierno=4. En
ocasiones, los grupos armados han obligado a lideres comunales a extorsionar a
beneficiarios en nombre del grupo. “Los que se rehdsan a hacerlo son amenazados o

asesinados”, dijo a Human Rights Watch un lider comunal que huy6 de la zona237.

En enero de 2021, la Fiscalia indic6 a Human Rights Watch que contaba con 212
investigaciones abiertas sobre amenazas a defensores de derechos humanos y otros
lideres cometidas en Caqueta desde 2016, incluidas 37 ocurridas en Cartagena del Chaira
y San Vicente del Caguan=38. Sin embargo, un fiscal con conocimiento detallado de los
casos indicé que la cantidad de casos en investigacion es superior a 400. El fiscal sefiald

que, al igual que otras zonas del pais, muchos casos no se incluyen en los registros de la

https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Julio/Informe_Monitoreo_de_Territorios_Afectados_por_Cultivos_llicit
0s_2019.pdf (consultado el 29 de julio de 2020).

235 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con presidenta de Junta de Accién Comunal, 13 de abril de 2020.

236 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con presidenta de Junta de Accion Comunal, 13 de abril de 2020.

237 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con presidenta de Junta de Accién Comunal, 13 de abril de 2020.

238 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacion mediante correo electrénico, 23 de
enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. La Fiscalia indicé
que las cifras incluyen las siguientes categorias: “defensor de derechos humanos, activista de derechos humanos, lider
organizacién campesina, lider organizacién comunitaria, lider organizacion social, lideres de tierras, victimas defensores de
DDHH, lider organizacién indigena o lideres del programa nacional de sustitucién de cultivos de uso ilicito”. La Fiscalia
sefald que algunos casos pueden involucrar a mas de una victima y que una sola victima puede ubicarse en mas de una
categoria.
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Fiscalia=39. Funcionarios de derechos humanos creen que la cantidad de amenazas es

incluso méas elevada, dado que muchos casos nunca se denuncianzs,

Piedemonte de Arauca (Arauca)

El Piedemonte del departamento de Arauca, al este del pais y en la frontera con Venezuela,

esta formado por los municipios de Saravena, Fortul y Tame.

Dos grupos armados operan en Arauca: el ELN y el Frente 1o0mo Martin Villa, que surgié de
las FARC. Estos grupos armados gozan de amplio podery ejercen un férreo control sobre la
poblacién. Los miembros de estos grupos han cometido numerosos abusos para ejercery
mantener el control, incluyendo asesinatos, secuestros, violencia sexual, reclutamiento de

menores y trabajo forzadoz4.

La Oficina del ACNUDH ha documentado 10 asesinatos de defensores de derechos
humanos en el Piedemonte de Arauca ocurridos desde 2016, mientras que la Defensoria

del Pueblo ha documentado 12242,

239 Entrevista telefénica de Human Rights con fiscal de alto rango, 28 de agosto de 2020.

240 Entrevista telefénica de Human Rights con funcionaria judicial, 25 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human

Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 26 de agosto de 2020.

241 pefensoria del Pueblo, “Informe de riesgo n.2 017-17”, 17 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch); Defensoria del Pueblo, “Nota de Seguimiento n.2 009-17 al Informe de Riesgo n.2 031-12”, 9 de agosto de 2017
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 006-18”, 15 de enero de 2018
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 029-19”, 11 de julio de 2019
(copia en los registros de Human Rights Watch); Defensoria del Pueblo, “Alerta Temprana n.2 018-20”, 30 de abril de 2020
(copia en los registros de Human Rights Watch); Human Rights Watch, “Los guerrilleros son la policia”: Control social y
graves abusos por parte de grupos armados en el departamento colombiano de Arauca y el estado venezolano de Apure, 22
de enero de 2020, https://www.hrw.org/es/report/2020/01/22/los-guerrilleros-son-la-policia/control-social-y-graves-
abusos-por-parte-de; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 12 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 12 de
noviembre de 2020.

242 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia mediante correo electrénico, 14 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2019; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Defensorfa del
Pueblo mediante correo electrénico, 21 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista
telefénica de Human Rights Watch con investigador del conflicto armado, 4 de junio de 2020; informacién proporcionada a
Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia
mediante correo electrénico, 7 de enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 7 de enero
de 2021.
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Segln investigadores judiciales y funcionarios locales de derechos humanos, los grupos
armados mataron a tres defensores de derechos humanos porque no cumplieron las
normas que el grupo habfa establecido243. En otros tres casos, grupos armados parecen
haber asesinado a defensores de derechos humanos porque se oponian al reclutamiento

de menores244,

Demetrio Barrera Diaz, un lider indigena de 32 afios, fue asesinado alrededor del
mediodia del 24 de febrero de 2019, en Tame. Dos hombres lo abordaron desde una
motocicleta mientras circulaba en una moto con su hermana. Le preguntaron su
nombre y le efectuaron siete disparos cuando respondi6245. Su hermana sobrevivi6.
Familiares y conocidos de Barrera Diaz dijeron a las autoridades judiciales que
miembros de la disidencia de las FARC que opera en la zona le habian pedido que les
enviara nifos indigenas para reclutarlos y que lo habian amenazado cuando él se

habia negado24s.

Los grupos armados han amenazado a defensores de derechos humanos en el
departamento de Arauca. En enero de 2021, la Fiscalia indic6 a Human Rights Watch que
tenia 53 investigaciones abiertas por amenazas contra defensores de derechos humanos

cometidas en Arauca desde 2016, incluidas 9 contra lideres campesinos y 6 contra lideres

243 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 16 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 21 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
investigador policial, 22 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 17 de noviembre de 2020.

244 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 14 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 14 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 15 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario judicial, 10 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local
de derechos humanos, 12 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 17
de noviembre de 2020.

245 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 16 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 21 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
investigador policial, 22 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 5 de agosto
de 2020.

246 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 5 de agosto de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 6 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human
Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 7 de agosto de 2020.
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indigenas247. Sin embargo, un fiscal con conocimiento detallado de los casos y un
funcionario de derechos humanos dijeron que la cantidad total que se estaba
investigando era superior, y que muchos otros casos nunca se denuncian248. Muchas
veces, los grupos armados amenazan a defensores de derechos humanos para asegurarse
de que cumplan con las “reglas” del grupo, como asistir a sus reuniones, pagar

extorsiones o rechazar operativos del Ejércitozss.

247 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacion mediante correo electrénico, 4 de
agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); informacién proporcionada a Human Rights Watch por la
Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 23 de enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights
Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. La Fiscalia indicd que las cifras incluyen las siguientes categorias:
“defensor de derechos humanos, activista de derechos humanos, lider [de] organizacién campesina, lider [de] organizacion
comunitaria, lider [de] organizaci6n social, lideres de tierras, victimas defensores de DDHH, lider [de] organizacidn indigena
o lideres del programa nacional de sustitucién de cultivos de uso ilicito”. La Fiscalia sefialé que algunos casos pueden
involucrar a mas de una victima y que una sola victima puede ubicarse en més de una categoria.

248 Entrevista telefénica de Human Rights con funcionario judicial, 25 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human

Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 26 de agosto de 2020.

249 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 20 de agosto de 2020; entrevista telefénica de

Human Rights Watch con funcionario judicial, 25 de agosto de 2020.
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lll. Esfuerzos para prevenir abusos y proteger a
defensores de derechos humanos

Colombia ha adoptado una amplia variedad de politicas, mecanismos y leyes destinados a
prevenir abusos contra los defensores de derechos humanos y otras personas en riesgo.
Sin embargo, su implementacion ha sido deficiente. Esta seccién analiza cada una de

estas politicas y las falencias en su implementacion.

La gran cantidad de mecanismos propicia que haya duplicacién y dispersion de esfuerzos,
lo cual menoscaba la capacidad de prevenir abusos, segln sefialaron funcionarios

plblicos, defensores de derechos humanos y trabajadores humanitarios2se, “Hay Comités
de Justicia Transicional, Consejos de Seguridad, Subcomités de Prevencion en el marco de

la ley de victimas, sesiones de CIPRAT, reuniones del PAO (...) Se habla mucho, se

250 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 10 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con activista local, 18 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria
del Pueblo, 22 de mayo de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos,
28 de mayo de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con activista local, 3 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 8 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con funcionarios de la Defensoria del Pueblo, 10 al 13 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario del Ministerio del Interior, 18 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario
internacional de derechos humanos, 19 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario del
Ministerio del Interior, 19 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con actor humanitario, 20 de junio
de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 1 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con alto funcionario judicial, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de
derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del
Pueblo, 6 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos,
6 de noviembre de 2020; entrevista de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, Bogota, 9 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de organizacién internacional, 12 de
noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 12 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 12 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de
2020.
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implementa poco...”, sefialé un funcionario de la Defensoria del Pueblo a Human
Rights Watch2s1,

La falta de coordinacién entre los distintos mecanismos también resulta problematica,
seglin sefialaron a Human Rights Watch diversos trabajadores humanitarios y funcionarios
de derechos humanos y otros funcionarios de gobierno2s2, Los funcionarios pablicos que
participan en los mecanismos a menudo desconocen las discusiones que se dan en el
contexto de otros mecanismos. Ademas, las funciones de cada uno de los mecanismos
con frecuencia se confunden=s3. Un funcionario de la Defensoria del Pueblo indicé a
Human Rights Watch:

El Gnico aspecto en el que nos coordinamos es que nos sentamos en la
misma mesay compartimos la misma inquietud.... Pero al momento de

tomar medidas, no hay caminos claros a seguir. Las autoridades locales

251 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 25 de junio de 2020.

252 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 10 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 17 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario local de derechos humanos, 28 de mayo de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario de la Defensoria del Pueblo, 10 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario
del Ministerio del Interior, 18 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con actor humanitario, 20 de
junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 6 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 6 de noviembre de 2020;
entrevista de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, Bogota, 9 de noviembre de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de noviembre de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionario de organizacion internacional, 12 de noviembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 12 de noviembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 12 de noviembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de noviembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de noviembre de 2020.

253 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 17 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de junio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario del Ministerio del Interior, 18 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario del Ministerio del Interior, 19 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto
funcionario judicial, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos
humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, Bogota, 9
de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de organizacidn internacional, 12 de
noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 12 de
noviembre de 2020.
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informan que la situacion X o Y ya se analiz6 en otra reunion, y nadie sabe

qué ocurrié. Es muy dificil articular una respuesta integral2s-.

Otro factor que menoscaba los esfuerzos en la materia es que las organizaciones de la
sociedad civil no confian en los funcionarios plblicoszss. La falta de confianza es
entendible. Por ejemplo, para algunos mecanismos el gobierno de Dugue no ha celebrado

reuniones con la frecuencia que exige la leyzsé.

A su vez, el gobierno ha nombrado a funcionarios que las organizaciones de derechos
humanos no perciben como interlocutores confiables. Por ejemplo, en enero de 2019, el
gobierno designé al general Leonardo Barrero como director del Plan de Accién Oportuna
de Prevencion y Proteccion para Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales,
Comunales y Periodistas (PAO), un mecanismo creado en 2018 para proteger a defensores
de derechos humanos y otros grupos en riesgo2s7. En 2014, cuando el general Barrero
estaba al mando de las Fuerzas Armadas de Colombia, le sugirié a un teniente coronel
implicado en ejecuciones extrajudiciales que hiciera “una mafia para denunciar fiscales”

que investigan violaciones de derechos humanos cometidas por miembros del Ejército2s8.

254 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de junio de 2020.

255 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 17 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con activista local, 18 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con activista local, 3 de junio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 8 de junio de 2020; Instituto Kroc de Estudios
Internacionales de Paz, “Tres afios después de la firma del Acuerdo Final de Colombia: hacia la transformacion territorial”,
16 de junio de 2020, http://peaceaccords.nd.edu/wp-content/uploads/2020/06/Cuarto-Informe-Final-with-Annex-Link.pdf
(consultado el 17 de junio de 2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de organizacién
internacional, 19 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 1 de julio de 2020; entrevista telefonica
de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.

256 yier, por ejemplo, la evaluacién mas adelante sobre la Comisién Nacional de Garantias de Seguridad.

257 “Los cuestionamientos al general Barrero, el designado para proteger a lideres sociales”, £/ Espectador, 29 de enero de
2020, https://www.elespectador.com/colombiaz020/pais/los-cuestionamientos-al-general-barrero-el-designado-para-
proteger-lideres-sociales-articulo-857592/ (consultado el 20 de agosto de 2020); “El general Leonardo Barrero ya no es el
director del plan para proteger a lideres sociales”, £/ £spectador, 31 de enero de 2019,
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/el-general-leonardo-barrero-ya-no-es-el-director-del-plan-para-
proteger-lideres-sociales-articulo-857598/ (consultado el 21 de julio de 2020).

258 Human Rights Watch, £/ rol de los altos mandos en falsos positivos: Evidencias de responsabilidad de generales y
coroneles del Ejército colombiano por ejecuciones de civiles, 24 de junio de 2015,
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El teléfono del teniente coronel estaba intervenido por orden judicial y, una vez que la
conversacion se dio a conocer en los medios de comunicacion, el general Barrero

reconocié que habia participado en esa llamada=25.

También han sido limitadas las acciones gubernamentales orientadas a abordar las
condiciones de violencia subyacentes que existen en el pais. En agosto de 2019, el
Presidente Duque lanzé una nueva politica de seguridad denominada “Zonas Futuro” o
“Zonas Estratégicas de Intervencion Integral”. El gobierno designé cinco zonas —incluido
Pacifico Sur, Bajo Cauca, Bajo y Alto Caguan, Piedemonte de Arauca y partes de
Catatumbo— en donde tiene previsto priorizar el envio de militares y policias para
“enfrentalr] y desarticulal[r] las redes criminales”, como primer paso para fortalecer a las
instituciones civiles2¢°. En estas cinco zonas, el gobierno se ha propuesto identificar las
zonas mas peligrosas en las que se priorizaria la presencia de fuerzas militares y
policiales. En las zonas que se consideraran menos riesgosas, podrian ponerse en marcha
planes para desarrollar las instituciones civiles; por ejemplo, aquellas vinculadas con
educacion o agriculturazét, En diciembre de 2020, el Ministerio del Interior indicé a Human
Rights Watch que la implementacion de la politica solamente habia empezado en Pacifico
Sur, donde las autoridades habian aumentado el niimero de investigadores judiciales e
iniciado acciones de “mejoramiento de 40 escuelas” y la “intervenciéon de mas de 15

parques”, entre otras medidasz2¢2.

https://www.hrw.org/es/report/2015/06/23/el-rol-de-los-altos-mandos-en-falsos-positivos/evidencias-de-responsabilidad-
de, pag. 75.

259 Human Rights Watch, £/ rol de los altos mandos en falsos positivos: Evidencias de responsabilidad de generales y
coroneles del Ejército colombiano por ejecuciones de civiles, 24 de junio de 2015,
https://www.hrw.org/es/report/2015/06/23/el-rol-de-los-altos-mandos-en-falsos-positivos/evidencias-de-responsabilidad-
de, pag. 75.

260 prasidencia de la Repiblica, “Palabras del Presidente Ivan Duque en el lanzamiento de la iniciativa ‘Zonas Futuro’”, 8 de

agosto de 2019, https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190808-Palabras-Presidente-lvan-Duque-en-el-
lanzamiento-de-la-iniciativa-Zonas-Futuro.aspx (consultado el 13 de enero de 2021).

261 jpjq,

262 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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Programa de Prevencion y Proteccion

En 2015, el gobierno colombiano cred el Programa de Prevencion y Proteccién de los
Derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de personas, Gruposy

Comunidades que se Encuentran en Situacién de Riesgo Extraordinario o Extremo2¢3.

El programa, encabezado por el Ministerio del Interiory la Policia Nacional, estableci6
medidas de prevencion, incluidos planes orientados a comunidades especificas, cursos
de autoproteccion y patrullajes policiales en zonas de riesgo. Como parte del programa, la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) ofrece esquemas de proteccion individuales y

colectivos a personas en riesgo, incluidos defensores de derechos humanos.

Medidas de proteccion

Desde 2016, la UNP ha incrementado de manera significativa la cantidad de esquemas de
proteccién individuales que se otorgan a personas que este organismo considera
defensores de derechos humanosz2¢4. (La unidad también se ocupa de brindar proteccion a
autoridades piblicas)26s. En 2020, la unidad recibié mas de 31.000 solicitudes de
esquemas individuales, incluidas mas de 11.000 de personas a quienes la unidad
considera defensores de derechos humanos2¢é. La UNP otorgd e implement6

aproximadamente 1.600 medidas de ese tipo, pero no resulta claro cuantas personas se

263 Ministerio del Interior, Decreto 1066 de 2015, promulgado el 26 de mayo de 2015,
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo
_del_interior.pdf (consultado el 24 de abril de 2020).

264 Entre esas personas se incluyen lideres comunitarios, miembros de organizaciones de la sociedad civil, victimas de
violaciones de derechos humanos, funcionarios y exfuncionarios de derechos humanos y miembros del Partido Comunista
Colombiano y de la Uni6n Patri6tica, un partido politico creado por las FARC en la década de 1980 que fue victima de abusos
masivos durante los ochentay los noventa. La UNP otorgd esquemas de proteccién individual a 1.927 de esas personas en
2019; 1.778 en 2018; 1.185 en 2017; y 1.212 en 2016. Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad
Nacional de Proteccién mediante correo electronico, 22 de febrero de 2019 (copia en los registros de Human Rights Watch);
informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Protecciéon mediante correo electrénico, 10 de
marzo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

265 Ministerio del Interior, Decreto 1066 de 2015, promulgado el 26 de mayo de 2015,
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo
_del_interior.pdf (consultado el 24 de abril de 2020), art. 2.4.1.2.1.

266 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Proteccién mediante correo electrénico, 15

de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.
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beneficiaron de ellas2¢7. En 2019, 1.900 defensores de derechos humanos recibieron
esquemas de proteccién de un total de 13.000 solicitudes; el resto de las solicitudes
fueron rechazadasz¢8. Entre las medidas, se incluy6 la provisién de teléfonos celulares,
“botones de panico”, chalecos antibala y, en casos extremos, escoltas y vehiculos
blindados.

La UNP enfrenta limitaciones presupuestarias. En 2019, tenia un presupuesto de

COP 688.747.241.558 (aproximadamente USD 209 millones)2¢9. De ese presupuesto total,
cerca de la mitad se usé para proteger a autoridades piblicas27°. La unidad gast6 COP 200
millones (cerca de USD 61 millones) mas que la partida presupuestaria que tenia asignada
inicialmente para ese ano, para lo cual utilizé fondos asignados al presupuesto de
202027%, En 2020, el presupuesto de la unidad aumenté a COP 939.365.926.632 (cerca de
USD 274 millones), pero esta gast6 al menos COP 1.094.449.822.495 (cerca de USD

320 millones)272,

Aunque los esquemas de proteccion contribuyen a proteger a defensores en riesgo, la gran
mayoria de los defensores de derechos humanos que han sido asesinados desde 2016 no
contaban con estos esquemas. En 2019, apenas 6 de los 108 defensores de derechos
asesinados habian recibido esquemas de proteccidn, incluidos 3 que estaban usando su

esquema cuando fueron asesinados273. Cuatro de los 53 defensores asesinados entre

267 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Protecciéon mediante correo electrénico, 15

de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 30 de noviembre de 2020.

268 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Proteccién mediante correo electrénico, 10

de marzo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

269 Unidad Nacional de Proteccion, Resolucién 001 de 2020, 2 de enero de 2019, https://www.unp.gov.co/wp-
content/uploads/2019/01/resol-0001-2019.pdf (consultado el 17 de diciembre de 2020); informacion proporcionada a
Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Proteccién mediante correo electrénico, 10 de marzo de 2020 (copia en los
registros de Human Rights Watch).

279 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Unidad Nacional de Proteccidn, 8 de julio de 2020.
271 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Unidad Nacional de Proteccidn, 8 de julio de 2020.

272 Unidad Nacional de Proteccidn, Resolucién 0o1 de 2020, 2 de enero de 2020, https://www.unp.gov.co/wp-
content/uploads/2020/02/1resolucion-oo1-del-o2-de-enero-de-2020-desagregacion-presupuesto.pdf (consultado el 17 de
diciembre de 2020); Unidad Nacional de Proteccidn, “Informe de apropiacidn y ejecucion”, 31 de octubre de 2020,
https://www.unp.gov.co/wp-content/uploads/2020/12/ejecucion-presupuestal-a-octubre-2020.xlsx (consultado el 17 de
diciembre de 2020).

273 Ver, p. €]., Consejo de Derechos Humanos, “Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia”, Doc. de la ONU A/HRC/40/3/Add.3, 4 de
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eneroy diciembre de 2020, seglin ACNUDH, habian recibido esquemas de proteccién; de

es0s, 3 no estaban usando el esquema completo cuando fueron asesinadosz274.

Parte del problema es que los esquemas solo se brindan en respuesta a riesgos
especificos, tales como amenazas, pero muchos de los defensores de derechos humanos
que han sido asesinados no habfan presentado denuncias al respecto7s. A fin de brindar
un esquema de proteccidn, la UNP exige que las personas presenten una denuncia sobre
una amenaza ante la Fiscalia y que, posteriormente, entreguen una copia de la denuncia a
la unidad7¢. Sin embargo, muchos defensores de derechos humanos enfrentan
obstaculos significativos al momento de presentar denuncias, como la falta de fiscalias en
los municipios donde viven. Por eso, muchos defensores reportan las amenazas a otras

autoridades, como las personerias o la Defensoria del Pueblo=77.

Un exfuncionario de la UNP indicé lo siguiente a Human Rights Watch:

En las zonas rurales, muchas personas no entienden estos requerimientos
formales y van a la personeria o hablan con un funcionario local de la
Defensoria del Pueblo y creen que han presentado una denuncia penal... La
mayoria de las veces, las personerias y la Defensorfa del Pueblo no envian

una copia de las denuncias a la Fiscalia General de la Nacién y, entonces,

febrero de 2019, https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Informe-anual-colombia-2018-
ESP.pdf (consultado el 27 de enero de 2021), parr. 29; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la
Unidad Nacional de Proteccion, 3 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de
derechos humanos, 7 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Unidad
Nacional de Proteccién, 8 de julio de 2020.

274 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 15 de diciembre de 2020.
275 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 4 de septiembre de 2020.

276 Unidad Nacional de Proteccién, “Formulario de Solicitud de Proteccién Colectiva”, sin fecha,
https://www.unp.gov.co/atencion-al-ciudadano/formularios-de-solicitud-de-proteccion/formulario-de-solicitud-de-
proteccion-colectiva/ (consultado el 11 de septiembre de 2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario local de derechos humanos, 7 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario
de la Unidad Nacional de Protecci6n, 8 de julio de 2020.

277 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 7 de julio de 2020; entrevista

telefonica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Unidad Nacional de Proteccién, 8 de julio de 2020.

79 HuMAN RIGHTS WATCH | FEBRERO DE 2021



las personas no tienen pruebas de haberlas presentado, eso ocurre muy

a menudo?7s,

A su vez, algunos esquemas de proteccién no son adecuados para las dificultades y
condiciones en las zonas rurales, donde se producen la mayoria de los asesinatos de
defensores de derechos humanos2. Por ejemplo, algunas lideresas comunitarias dijeron
a Human Rights Watch que les habian entregado teléfonos celulares pero no habia senal
telefénica en sus comunidades, o que habian recibido botones de panico pese a que la
localidad mas cercana con presencia policial se encontraba a varias horas de distancia de

donde vivian=ge, Una de ellas dijo:

Es como si pensaran que yo vivo en la capital cuando saben que mi trabajo
es aqui con las comunidades, por el rio, por las veredas... Uno le cuenta
eso al funcionario que hace la entrevista pero ellos quién sabe qué vany

dicen por alla en Bogota, porque aqui llegan con cosas que no sirven2st,

278 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Unidad Nacional de Proteccidn, 11 de agosto de

2020.

279 Ver, p. €]., Consejo de Derechos Humanos, “Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia”, Doc. de la ONU A/HRC/40/3/Add.3, 4 de
febrero de 2019, https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Informe-anual-colombia-2018-
ESP.pdf (consultado el 27 de enero de 2021), parr. 29; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial,
6 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 7 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario municipal de derechos humanos, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario de la Defensoria del Pueblo, 9 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con lider indigena,
10 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 10 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con lideresa afrocolombiana, 25 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario judicial,
26 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Unidad Nacional de Proteccién, 3 de
julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Unidad Nacional de Proteccion, 8 de
julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con exfuncionaria internacional de derechos humanos, 10 de
julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de julio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario municipal de derechos humanos, 23 de julio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano, 30 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con exfuncionario de la Unidad Nacional de Proteccion, 11 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human
Rights Watch con lideresa comunitaria, 12 de agosto de 2020.

280 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lideresa afrocolombiana, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de

Human Rights Watch con lideresa comunitaria, 12 de agosto de 2020.

281 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lideresa afrocolombiana, 25 de junio de 2020.
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A muchos defensores de derechos humanos también les preocupa que los esquemas de
seguridad, sobre todo los escoltas, autos o chalecos, llaman la atencion y los exponen a
mayores peligros282, Debido a esto, algunos defensores de derechos humanos que han
salido de sus comunidades no estan dispuestos a volver empleando sus esquemas de
proteccién. De hecho, algunos abandonan los equipos de proteccién que han recibido
antes de regresar a sus casas. Por ejemplo, en octubre de 2017, el lider comunitario José
Jair Cortés, de Tumaco, fue asesinado en la zona rural de Alto Mira y Frontera. El dia que
fue asesinado no llevaba puesto el chaleco antibalas, al parecer porque creyé que si lo

usaba llamaria mas la atencidn y se expondria a un mayor peligro2ss,

Varias defensoras de derechos humanos también han indicado que los esquemas de
seguridad muchas veces no son adecuados para sus necesidades especificas28:. Desde su
creacién en 2011, la UNP ha dado pasos concretos para que las medidas de proteccion
tomen en cuenta consideraciones de género. Entre otras medidas, se estableci6 la
participacion de organizaciones de derechos de las mujeres en el Comité de Evaluacién de
Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM) y se adoptd una politica de género
“transversal” en las actividades de la UNP=285, Sin embargo, sigue habiendo muchas
falencias. Por ejemplo, las defensoras de derechos humanos en riesgo a menudo no

pueden contar con mujeres escolta, en parte debido al escaso nimero de mujeres que

282 Eptrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 10 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con lideresa
afrocolombiana, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos, 27
de noviembre de 2020.

283 Human Rights Watch, Violencia reciclada: Abusos por grupos disidentes de las FARC en Tumaco, en la costa pacifica de
Colombia, 13 de diciembre de 2018, https://www.hrw.org/es/report/2018/12/13/violencia-reciclada/abusos-por-grupos-
disidentes-de-las-farc-en-tumaco-en-la, pag. 25.

284 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con presidenta de Junta de Accién Comunal, 13 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con lideresa comunitaria, 14 de mayo de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con lideresa afrocolombiana, 25 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensora de
derechos humanos, 27 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensora de derechos
humanos, 1 de diciembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos, 1 de
diciembre de 2020.

285 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos, 27 de noviembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionaria de la Procuraduria General de la Nacién, 2 de diciembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 2 de diciembre de 2020.
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contrata la UNP286, Asimismo, actualmente hay apenas una persona (se trata de una
mujer) a cargo de implementar la politica de género de la unidad, y muchos de los

funcionarios carecen de capacitacion en cuestiones de género287,

En noviembre de 2020, la UNP adoptd un protocolo especifico para la evaluacién de los
riesgos que enfrentan las defensoras de derechos humanos=288, El protocolo se cred en
consulta con algunas organizaciones de mujeresy, si se implementa de forma adecuada,
podria contribuir a subsanar algunas de las falencias de la unidad, asegurando que exista

un enfoque de género28s,

Por otra parte, la UNP no cuenta con personal suficiente2s°, Segln reportes de la UNP,
entre julio de 2019 y diciembre de 2020, se aumentd de 166 a 206 la cantidad de analistas
que examinan los riesgos de las personas que solicitan medidas de proteccién29. Sin
embargo, a veces los analistas realizan los anélisis de forma telefonica, en vez de visitar la

comunidad de la persona que pide proteccién292,

286 programa Somos Defensores, “Defensoras: Voces de vida y resistencia”, septiembre de 2020,
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2020/10/informe-Defensoras.pdf (consultado el 1 de diciembre de
2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 2 de diciembre de 2020.

287 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 2 de diciembre de 2020;
entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario del Ministerio del Interior, 2 de diciembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario del Ministerio del Interior, 2 de diciembre de 2020.

288 Jnjdad Nacional de Proteccién, “Protocolo de Andlisis de Nivel del Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras de
Derechos Humanos”, 4 de noviembre de 2020, https://www.unp.gov.co/unidad-nacional-de-proteccion-lanza-protocolo-de-
analisis-de-riesgo-para-mujeres-lideresas-y-defensoras-de-dd-hh/ (consultado el 1 de diciembre de 2020).

289 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos, 27 de noviembre de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos, 1 de diciembre de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights con defensora de derechos humanos, 1 de diciembre de 2020.

299 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Proteccién mediante correo electrénico, 15
de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); Unidad Nacional de Proteccion, “Reingenieria del
programa general de prevencion y/o proteccion de competencia de la UNP”, 8 de julio de 2019, https://www.unp.gov.co/wp-
content/uploads/2019/07/reingenieria-unp-2019-2.pdf (consultado el 20 de diciembre de 2020), pag. 8o.

291 Unidad Nacional de Proteccién, “Reingenieria del Programa General de Prevencidn y/o Proteccién de competencia de la
UNP”, 8 de julio de 2019, https://www.unp.gov.co/wp-content/uploads/2019/07/reingenieria-unp-2019-2.pdf (consultado
el 11 de agosto de 2020); informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Proteccién mediante
correo electrénico, 15 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

292 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 8 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario municipal de derechos humanos, 9 de abril de 2020; entrevista telefonica
de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human
Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
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Las demoras en el otorgamiento de esquemas de seguridad también han menoscabado la
eficacia de las medidas de proteccion. Conforme al derecho colombiano, la UNP tiene 30
dias para evaluar el riesgo de una persona que solicita proteccidn293. Sin embargo, en
diciembre de 2020 la UNP informé a Human Rights Watch que, en mayo de 2020, estos
analisis de riesgo se habian realizado “con un promedio de 160 dias fuera de términos”; y
en diciembre de 2020, con un promedio de 101 dias después del plazo legal29+. En algunos
pocos casos, fueron asesinados defensores de derechos humanos que estaban esperando

que la unidad les otorgara esquemas de proteccién o que los implementara2ss.

En julio de 2018, el lider comunitario de Tumaco Argemiro Manuel Lopez Pertuz
solicitd proteccion a la UNP296. Tres meses después, en octubre, la unidad le otorgd
un escolta, un chaleco antibala y un teléfono celular. El escolta llegd en febrero de
2019, pero Lopez lo rechazé porque los grupos armados en la zona habian prohibido
la presencia de personas que no fueran del lugary las consideraban un “objetivo
militar”. Unos dias después, la unidad modific6 el esquemay el 13 de marzo inform6

a Lopez Pertuz que le brindaria apoyo econémico para que pudiera mudarse a otra

funcionario internacional de derechos humanos, 19 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
defensor de derechos humanos, 1 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la
Defensoria del Pueblo, 10 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria
del Pueblo, 6 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos,
6 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto
de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 4 de septiembre de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 8 de septiembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 6 de noviembre de 2020;
entrevista de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, Bogota, 9 de noviembre de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de noviembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario local de derechos humanos, 12 de noviembre de 2020.

293 Ministerio del Interior, Decreto 1066 de 2015, promulgado el 26 de mayo de 2015,
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo
_del_interior.pdf (consultado el 24 de abril de 2020), art. 2.4.1.2.35.3.

294 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Proteccién mediante correo electrdnico, 15

de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

295 Ver, p. €j., Consejo de Derechos Humanos, “Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia”, Doc. de la ONU A/HRC/40/3/Add.3, 4 de
febrero de 2019, https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Informe-anual-colombia-2018-
ESP.pdf (consultado el 27 de enero de 2021), parr. 28.

296 | 3 descripcion se basa en una entrevista telefénica que Human Rights Watch mantuvo con un exfuncionario de la Unidad

Nacional de Proteccion, 11 de agosto de 2020.
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zona. Cuatro dias después, antes de que le llegaran los fondos para mudarse, Lopez

Pertuz fue asesinado por miembros del grupo armado Contadores297.

La UNP también implementa medidas de proteccion colectiva, tales como vehiculos y
teléfonos celulares para los miembros de la guardia indigena298. Estas medidas podrian
contribuir a abordar algunas de las limitaciones que presentan los esquemas de
proteccién individual; como, por ejemplo, que estos solo se otorgan en respuesta a
amenazas concretas. Sin embargo, el presupuesto para implementar medidas de
proteccion colectivas es sumamente limitado. En 2019, el presupuesto para las medidas
colectivas fue de COP 1.365.117.000 (aproximadamente USD 351.000), apenas 0,22 % del
presupuesto total de la unidad, segin el ACNUDH=9. En 2020, fue de COP 825.104.132
(aproximadamente USD 241.000), apenas el 0,08 % del presupuesto total de la unidadsee.
La UNP indic6 a Human Rights Watch en diciembre de 2020 que el principal desafio que
enfrentaba en la implementacién de las medidas de protecci6n colectiva era el

“déficit presupuestal”se,

Las comunidades al parecer enfrentan graves dificultades para obtener medidas de

proteccidn colectiva. Entre 2017 y 2019, la UNP rechazd mas del 9o % de las mas de 1.100

297 Fiscalia General de la Nacion, “Esclarecido crimen de lider de sustitucién de cultivos ilicitos en Tumaco”, 15 de abril de
2019, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/crimen-organizado/esclarecido-crimen-de-lider-de-sustitucion-de-cultivos-
ilicitos-en-tumaco/ (consultado el 10 de agosto de 2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 28 de julio de 2020.

298 E| 12 de febrero de 2020, Human Rights Watch envié una carta al Ministerio del Interior pidiendo una evaluacién de las
medidas de proteccion colectiva que se implementaron en 2019. El 13 de marzo de 2020, el ministerio envié una respuesta
en la cual indic6 que “[lJas medidas implementadas a favor de las comunidades mitigan los riesgos y las vulnerabilidades
identificadas, creando condiciones mas seguras en la zona. El Gobierno ha identificado el reto de atender oportunamente la
implementacién para enfrentar las situaciones de riesgo que en muchos casos tienen el caracter de inminente”.

299 Ver, p. ej., Consejo de Derechos Humanos, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, Doc. de la ONU A/HRC/43/3/Add.3, 8 de mayo
de 2020, https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Infome-Anual-ONU-DDHH-2019.pdf
(consultado el 27 de enero de 2021), parr. 27.

390 Informacidn proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 10 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); Unidad Nacional de Proteccion, “Informe de apropiaciony
ejecucion”, 31 de octubre de 2020, https://www.unp.gov.co/wp-content/uploads/2020/12/ejecucion-presupuestal-a-
octubre-2020.xlsx (consultado el 17 de diciembre de 2020).

391 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Proteccién mediante correo electrénico, 15

de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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solicitudes de medidas de proteccidn colectiva que recibidsez. Entre enero y noviembre de
2020, la unidad solo admiti6 53 solicitudes; hasta mediados de diciembre no se habia
implementado ningunas3©s, En algunos casos, la unidad rechaza las solicitudes porque las
comunidades no demostraron estar “organizadas y debidamente cohesionad[as]”, o

porgue no incluyeron copia de una denuncia penal por amenazas3°s.

La UNP tiene dificultades para implementar medidas de protecci6n colectivas o incluso
evaluar si estas han sido puestas en practica, ya que para muchas se requiere la
intervencion de otras agencias o ministerios, seglin indicaron exfuncionarios de la unidad
a Human Rights Watchsos. La unidad “se queda corta”, sefial6é uno de estos exfuncionarios,
por razones de presupuesto y porque no tiene competencia legal para implementar ciertas
medidas. Seg(in este exfuncionario, la UNP “articula con las entidades a cargo, pero es
muy dificil que se logre una respuesta, porque esas entidades también ya tienen sus
planesy presupuestos, asi [que] las medidas se quedan en promesas a las

comunidades”ses,

Desde 2019, la UNP ha llevado a cabo un proceso de “reingenieria” con apoyo de la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)37. El proceso procura
agilizar la respuesta a las solicitudes de proteccién, ademas de “articular la proteccién

dada por el programa con estrategias de prevencidn coordinadas con otras entidades

392 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Proteccién mediante correo electrénico, 22
de febrero de 2019 (copia en los registros de Human Rights Watch); informacion proporcionada a Human Rights Watch por el
Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

3093 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Proteccién mediante correo electrénico, 15

de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

394 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 4 de septiembre de 2020;
entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 7 de septiembre de 2020. Con
respecto a los requisitos de la UNP para conceder medidas de proteccion colectiva, ver Unidad Nacional de Proteccion,
“Formulario de Solicitud de Proteccion Colectiva”, sin fecha, https://www.unp.gov.co/atencion-al-ciudadano/formularios-
de-solicitud-de-proteccion/formulario-de-solicitud-de-proteccion-colectiva/ (consultado el 11 de septiembre de 2020).

305 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Unidad Nacional de Proteccidn, 11 de agosto de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Unidad Nacional de Proteccion, 8 de julio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Unidad Nacional de Proteccidn, 3 de julio de 2020.

306 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Unidad Nacional de Proteccién, 8 de julio de 2020.

397 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Protecciéon mediante correo electrénico, 15

de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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competentes”se8, En diciembre de 2020, la UNP indic6 a Human Rights Watch que, como
parte del proceso de “reingenieria”, habfa desarrollado cinco “manuales” relativos a
indicadores internos, gestion de riesgos y una politica de servicios integral3®s. La unidad
también expres6 que habia reducido el volumen atrasado de solicitudes de esquemas de
seguridad que estaban pendientes, aunque admiti6 tener cerca de 1.500 solicitudes de

proteccidn con plazos vencidos3z.

Medidas de prevencion

Como parte del Programa de Prevencién y Proteccion, el Ministerio de Defensa indicé a
Human Rights Watch que adopté las siguientes medidas de alcance nacional entre eneroy
mediados de diciembre de 20203

e Patrullajes que beneficiaron a 201 lideress:;

e Rondas policiales que beneficiaron a 783 lideres3s;

e Clases de autoproteccion para 598 lideres; y

e El“plan padrino”, por medio del cual un policia mantiene comunicacién constante,

generalmente por teléfono, con una persona en riesgo, para 88 lideres sociales.

398 Jnidad Nacional de Proteccién, “Reingenieria del programa general de prevencién y/o proteccién de competencia de la

UNP”, 2019, https://www.unp.gov.co/wp-content/uploads/2019/07/reingenieria-unp-2019-2.pdf (consultado el 20 de
diciembre de 2020), pég. 31.

399 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Proteccién mediante correo electrénico, 15
de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

319 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Unidad Nacional de Proteccién mediante correo electrénico, 15
de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

311 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio de Defensa mediante correo electrénico, 14 de
diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

312 f| derecho colombiano define el “patrullaje” como una medida “con un enfoque general, encaminada a asegurar la
convivencia y seguridad ciudadanay dirigida a identificar, contrarrestar y neutralizar la amenaza”. Ver Ministerio del Interior,
Decreto 1066 de 2015, promulgado el 26 de mayo de 2015,
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo
del_interior.pdf (consultado el 24 de abril de 2020), art. 2.4.1.2.10.

313 El derecho colombiano define las “rondas policiales” como “patrullajes periédicos preventivos realizados por la Policia
Nacional para brindar seguridad al entorno de la residencia o sede de la organizacion a la cual pertenece la victima o
testigo”. Ver Ministerio del Interior, Decreto 1066 de 2015, promulgado el 26 de mayo de 2015,
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo
_del_interior.pdf (consultado el 24 de abril de 2020), art. 2.4.1.1.29.2.
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En algunas zonas con altos indices de asesinatos de defensores de derechos humanos, la
cantidad de medidas que tomo el Ministerio de Defensa en 2020 fue muy limitada.
Por ejemplo:

¢ No se otorgaron medidas de este tipo a lideres en Bajo y Alto Caguan;

o EnelPiedemonte de Arauca apenas cuatro lideres se beneficiaron con estas
medidas; a tres se les asign6 una ronda policial; y a uno, un patrullaje;

o En Bajo Cauca, solamente seis lideres se beneficiaron con estas medidas; en todos
los casos, fueron rondas policiales;

e En Pacifico Sur, apenas 16 lideres se beneficiaron con estas medidas;

o En Catatumbo, 122 lideres obtuvieron estas medidas, incluidos 44 que recibieron
cursos de autoproteccion, 37 que se beneficiaron con patrullajes y 41 con rondas
policiales;

o En el Norte de Cauca, 108 lideres se beneficiaron con estas medidas, incluidos 92

que recibieron cursos de autoproteccion.

En el marco de este mismo programa, el Ministerio del Interior indicé a Human Rights
Watch que apoy6 a 55 alcaldias en el disefio de planes de prevencién durante 20193, Esto

representa apenas el 5 % de los mas de 1.100 municipios en Colombia.

Conforme al programa, las autoridades locales, asi como los Ministerios del Interiory de
Defensa, deben preparar “mapas de riesgos” para orientar la prevencién de abusos,

incluso contra defensores de derechos humanos3. Sin embargo, las autoridades al

314 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 6 de agosto
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch). El 24 de noviembre de 2020, Human Rights Watch envi6 un
mensaje de correo electrénico al Ministerio del Interior solicitando informacién sobre a cuantas alcaldias habia prestado
apoyo para disefiar planes de prevencién durante 2020. El ministerio manifesté que habia apoyado a “las entidades
territoriales de todo el pais” con una “herramienta virtual de asistencia técnica” y que “prioriz6 17 departamentos”:
Antioquia, Cérdoba, Atlantico, Magdalena, Sucre, Choc6, Valle del Cauca, Cauca, Narifio, Meta, Guaviare, Arauca, Norte de
Santander, Bolivar, Cesar, Putumayo y Caqueta. No indicé a cuantas alcaldias habfa prestado apoyo. Informacién
proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de diciembre de 2020
(copia en los registros de Human Rights Watch).

315 Ministerio del Interior, Decreto 1066 de 2015, promulgado el 26 de mayo de 2015,
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/decreto_1066_de_2015_unico_reglamentario_del_sector_administrativo
_del_interior.pdf (consultado el 24 de abril de 2020), arts. 2.4.1.2.13 y ss.
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parecer no estan creando mapas de riesgos sobre defensores de derechos humanos,

seglin indicaron funcionarios y defensores de derechos humanoss3,

Sistema de Alertas Tempranas

Conforme al derecho colombiano, la Defensoria del Pueblo debe emitir “alertas
tempranas” cuando identifique “riesgos y amenazas” a los derechos humanos o el riesgo

de posibles violaciones del derecho internacional humanitarios.

Cuando se emite una alerta temprana, las autoridades municipales, departamentalesy
nacionales deben llevar adelante una respuesta “rapida” para prevenir abusos3. La
respuesta la coordina el Ministerio del Interior, incluso a través de la Comisi6n
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), que emite
recomendaciones a las dependencias gubernamentales pertinentessw. (Antes de una
reforma de diciembre de 2017, la Defensoria del Pueblo emitia “informes de riesgos” y
“notas de seguimiento” en las que el Ministerio del Interior podia basarse para emitir
“alertas tempranas”)sze.

316 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 10 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de organizacion internacional, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica
de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 6 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 26 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020. El 13 de febrero de 2020, Human Rights Watch envié una carta al
Ministerio de Defensa para solicitar informacién sobre los “mapas de riesgos” relativos a defensores de derechos humanos
que se crearon en 2019. El 27 de marzo, el Ministerio de Defensa indicéd que los mapas los realiza la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales. El 19 de agosto, Human Rights Watch envié una carta a la Consejeria
solicitando informacidn sobre estos mapas. Hasta enero de 2021, la oficina no habia respondido.

317 Decreto 2124 de 2017, promulgado el 18 de diciembre de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202124%20DEL%2018%20DE%20DICIEMBRE%20DE%20201
7.pdf (consultado el 12 de julio de 2019), art. 1.

318 Decreto 2124 de 2017, promulgado el 18 de diciembre de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202124%20DEL%2018%20DE%20DICIEMBRE%20DE%20201
7.pdf (consultado el 12 de julio de 2019), arts. 4, 8 y 14.

319 Decreto 2124 de 2017, promulgado el 18 de diciembre de 2017,

http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202124%20DEL%2018%20DE%20DICIEMBRE%20DE%20201
7.pdf (consultado el 12 de julio de 2019), arts. 9 y 10.

320 Decreto 2124 de 2017, promulgado el 18 de diciembre de 2017,

http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202124%20DEL%2018%20DE%20DICIEMBRE%20DE%20201
7.pdf (consultado el 6 de septiembre de 2020).
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Las alertas tempranas las emite el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo, que recibe fondos de USAID32, Entre 2016 y diciembre de 2020, el Sistema de
Alertas Tempranas emitio 278 alertas tempranas, informes de riesgos o notas de
seguimiento acerca de riesgos para defensores de derechos humanos, incluidas 50 en
2019 Y 49 en 2020. En estos documentos, la institucion identifico riesgos para defensores
de derechos humanos en 549 de los 1.122 municipios del pais. En mas del 30 % de estos

municipios, se asesin6 a defensores después de la emision de una alerta tempranas2z,

Asimismo, en diciembre de 2020 la Defensoria del Pueblo presentd un nuevo plan para
emitir alertas tempranas que se enfocaran, entre otros, en los riesgos que enfrentan los
defensores de derechos humanos en 119 municipios del pais. El plan, que se llama

“Estamos contigo”, recibe fondos de USAID, la Unién Europea y el gobierno noruegos=.

El derecho colombiano establece que las autoridades locales deben convocar reuniones
inmediatamente después de la emision de una alerta temprana, con el fin de adoptar
medidas de proteccidn3z4, Sin embargo, funcionarios piblicos y de la Defensoria del
Pueblo indicaron a Human Rights Watch que a menudo las autoridades locales no

convocan esas reunioness?s,

321 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de diciembre de 2020.

322 Informacidn proporcionada a Human Rights Watch por la Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 2 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); informacién proporcionada a Human Rights Watch por la
Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 21 de abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch);
Defensoria del Pueblo, “Alertas tempranas”, n.d., https://alertastempranas.defensoria.gov.co/?page=1 (consultado el 12 de
enero de 2021).

323 Defensoria del Pueblo, ““Estamos contigo’ es mas que el nombre de esta estrategia, es mi compromiso de servirles con
rigor, vigory constancia”, 9 de diciembre de 2020, https://www.defensoria.gov.co/es/nube/destacados/9758/Estamos-
contigo-es-m%C3%A1s-que-el-nombre-de-esta-estrategia-es-mi-compromiso-de-servirles-con-rigor-vigor-y-constancia-
lideres-sociales-Defensor%C3%ADa-derechos-humanos-estamos-
contigo.htm#:~:text=%E2%80%9CEstamos%20Contigo%E2%80%9D%20es%20una%20estrategia,personas%2odefensora
s%20de%20derechos%2ohumanos.&text=Reconocimiento%2o0de%20la%20Defensor%C3%ADa%2o0del,defensoras%2o0de
%20105%20DD.HH (consultado el 14 de diciembre de 2020); Tuit de la Defensoria del Pueblo, 9 de diciembre de 2020,
https://twitter.com/DefensoriaCol/status/1336806813275205634 (consultado el 14 de diciembre de 2020); Tuit de la
Defensoria del Pueblo, 9 de diciembre de 2020, https://twitter.com/DefensoriaCol/status/1336755155174367233
(consultado el 14 de diciembre de 2020).

324 Decreto 2124 de 2017, promulgado el 18 de diciembre de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202124%20DEL%2018%20DE%20DICIEMBRE%20DE%20201
7.pdf (consultado el 13 de enero de 2021), arts. 12 y 13.

325 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario internacional de derechos humanos, 19 de junio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 25 de junio de 2020; entrevista
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El Ministerio del Interior esta obligado legalmente a convocar una reunion de la CIPRAT 10
dias después de la emision de una alerta temprana, con el fin de dar “seguimiento” a las
medidas que adopten las autoridades locales y “coordinar las [medidas]
complementarias”32¢. Aunque el ministerio ha convocado estas reuniones3, su eficacia

se ha visto menoscabada por diversos factoress=s,

Muchos defensores y funcionarios de derechos humanos que han asistido a estas
reuniones nos dijeron que gran parte de ellas se dedican a que las autoridades y las

fuerzas de seguridad locales describan las medidas que ya se adoptaron329. A menudo, las

telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con exfuncionario de la Defensoria del Pueblo, 19 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch
con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario del Ministerio del Interior, 28 de agosto de 2020.

326 Decreto 2124 de 2017, promulgado el 18 de diciembre de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202124%20DEL%2018%20DE%20DICIEMBRE%20DE%20201
7.pdf (consultado el 13 de enero de 2021), arts. 11y 14.

327 Informacidn proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio
del Interior mediante correo electrénico, 11 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

328 £| 15 de febrero de 2020, Human Rights Watch envié una carta al Ministerio del Interior pidiendo informacion sobre las
medidas que se tomaron en respuesta a las alertas tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo. El 13 de marzo de
2020, el ministerio envié una respuesta. El ministerio manifesté que las medidas eran informacién “reservada”. El 24 de
noviembre de 2020, Human Rights Watch envi6é una segunda carta al Ministerio del Interior solicitando la informacién. En su
respuesta, el ministerio explicé el proceso legal para adoptar medidas en respuesta a una alerta temprana, pero no indico
qué medidas habian tomado las autoridades en la practica. Informacion proporcionada a Human Rights Watch por el
Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

329 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider indigena, 10 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 17 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista
local, 18 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 28 de
abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con presidente de Junta de Accién Comunal, 15 de mayo de
2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 20 de mayo de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 22 de mayo de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 28 de mayo de 2020; entrevista telefénica
de Human Rights Watch con lider comunitario, 26 de mayo de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider
afrocolombiano, 29 de mayo de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del
Pueblo, 4 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con presidente de Junta de Accion Comunal, 4 de
junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 5 de junio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 10 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 12 de junio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la
Defensoria del Pueblo, 24 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria
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medidas que las autoridades deciden implementar ante las alertas tempranas consisten
en convocar otras reuniones o en el “envio de comunicaciones” a otros organismos
gubernamentales, pero dichas medidas tienen poco impacto en el terreno33°. En un caso,
las autoridades locales en el departamento de Risaralda manifestaron haber “vacunadoy

esterilizado perros” en un municipio en respuesta a una alerta tempranass:,

Asimismo, en ocasiones, los agentes de seguridad han minimizado los riesgos que se
identificaron en las alertas tempranas o cuestionado los hallazgos sin presentar pruebas,

segln indicaron funcionarios de derechos humanoss332. “Se burlaron de mis fuentes (...)

del Pueblo, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionaria de la Defensoria del Pueblo,
19 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de
agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Procuraduria General de la Nacién, 11 de
diciembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de
2020.

33% Human Rights Watch, La guerra en el Catatumbo: Abusos de grupos armados contra civiles colombianos y venezolanos
en el noreste de Colombia, 8 de agosto de 2019, https://www.hrw.org/es/report/2019/08/08/la-guerra-en-el-
catatumbo/abusos-de-grupos-armados-contra-civiles-colombianos-y, pag. 50; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 28 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
representante de Junta de Accién Comunal, 15 de mayo de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario de la Defensoria del Pueblo, 20 de mayo de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario
de la Defensoria del Pueblo, 22 de mayo de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 24 de
junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 24 de julio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 28 de mayo de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 21 de julio de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefonica
de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 6 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 6 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human
Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 9 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.

331 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 19 de agosto de 2020.

332 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 10 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 11 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario de la Defensoria del Pueblo, 17 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario
de la Defensoria del Pueblo, 28 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la
Defensoria del Pueblo, 20 de mayo de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria
del Pueblo, 22 de mayo de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos,
28 de mayo de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 4 de junio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 10 de junio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Defensoria del Pueblo, 19 de agosto de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefonica
de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 9 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 12 de noviembre de 2020.

91 HuMAN RIGHTS WATCH | FEBRERO DE 2021



hasta llegaron a mencionar que la gente se inventaba cosas y yo hacia eco de eso en la
alerta”, contd un funcionario de la Defensoria del Pueblo en referencia a una reunién de la

CIPRAT a la cual asistié en 2019333,

A veces, las reuniones de la CIPRAT no dan lugar a nuevas medidas para atender los
riesgos que se identificaron en la alerta temprana correspondientess4, Cuando se adoptan
nuevas medidas, en general implican la intervencion de militares y policias, aunque la
Defensoria del Pueblo suele recomendar medidas mas amplias, tales como proteger a

nifos y nifias en riesgo o asistir a las personas desplazadas33s.

Un funcionario de la Defensoria del Pueblo describié como transcurrié una reunion de la
CIPRAT de 2019:

La reunién sobre la alerta temprana demor6 12 horas y media... sin que
ninguno de los funcionarios del ministerio...recuperara el objetivo del
espacio... Fue asi de larga porque el comandante del Ejércitoy el de la
Policia se dedicaron a leer un listado de operaciones policiales y militares

realizadas en el departamento desde [varios] afios atras (...) para concluir

333 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 4 de junio de 2020.

334 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario internacional de derechos humanos, 16 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 20 de mayo de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 28 de mayo de 2020; entrevista telefénica
de Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario de la Defensoria del Pueblo, 24 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario
local de derechos humanos, 21 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario de
derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del
Pueblo, 9 de noviembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos,
12 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Procuraduria General de la
Nacion, 11 de diciembre de 2020.

335 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 17 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con activista local, 18 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario de la Defensoria del Pueblo, 28 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con presidente de
Junta de Accién Comunal, 15 de mayo de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la
Defensoria del Pueblo, 20 de mayo de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos
humanos, 28 de mayo de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 12
de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 21 de julio de
2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020;
entrevista de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, Bogota, 9 de noviembre de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 12 de noviembre de 2020.
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diciendo que la informacién que consagraba la alerta temprana sobre el
accionar de los grupos armados en el territorio y los riesgos derivados no
era cierta. Después de todo ese tiempo, no se evalué la gestién de las
autoridades a las que se formularon [nuestras] recomendaciones

concretas3sss,

La CIPRAT esta obligada a aplicar una “bateria de indicadores” para evaluar la respuesta a
las alertas tempranas. El Ministerio del Interior nos indicé que evalda la respuesta en
funcién de su “oportunidad”, “eficacia” y “focalizacién”337. Sin embargo, el Ministerio del

Interior es la Gnica entidad que tiene acceso a estas evaluaciones3ss,

Proceso Nacional de Garantias

En 2009, el gobierno nacional y organizaciones de derechos humanos iniciaron el Proceso
Nacional de Garantias. Se trata de un “dialogo” liderado por el Ministerio del Interior entre
organizaciones de derechos humanosy el gobierno, y acompanado por organismos
internacionales humanitarios y de derechos humanos, que tiene como propésito
“construir confianza” entre las partes y consensuar medidas para prevenir abusos contra
defensores de derechos humanos. El didlogo se produce a través de una reunién periédica
denominada Mesa Nacional de Garantias, asi como a través de reuniones regionales en

diversas partes del pafs. Asimismo, existen subcomités nacionales a cargo de discutir la

336 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 20 de mayo de 2020.
Descripcion corroborada a través de entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Defensoria del
Pueblo, 19 de agosto de 2020.

337 Decreto 2124 de 2017, promulgado el 18 de diciembre de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202124%20DEL%2018%20DE%20DICIEMBRE%20DE%20201
7.pdf (consultado el 12 de julio de 2019), art. 17; informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del
Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); informacion
proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de diciembre de 2020
(copia en los registros de Human Rights Watch).

338 |nformaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la
Defensoria del Pueblo, 22 de mayo de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria
del Pueblo, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos,
28 de mayo de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 21 de julio
de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Defensoria del Pueblo, 19 de agosto de 2020;
entrevista de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, Bogota, 9 de noviembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Procuraduria General de la Nacién, 11 de diciembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.
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proteccidn de los defensores de derechos humanos, las investigaciones penales en la

materia y los abusos contra defensoras de derechos humanos339.

Desde que se cred, el Proceso Nacional de Garantias ha dado lugar a una variedad de
politicas orientadas a prevenir abusos contra defensores de derechos humanos, incluidas
campafias contra su estigmatizaciéns«. Sin embargo, la implementacion del Proceso
Nacional de Garantias ha sufrido graves demoras desde que Duque asumié la presidencia

en agosto de 201834,

El Ministerio del Interior convocé a la Mesa Nacional de Garantias una sola vez durante
2019. Fue en Cauca, el 30 de mayo342. Las organizaciones de la sociedad civil presentes
pidieron que el gobierno agilizara la implementacién de varias iniciativas ya
contempladas en el derecho colombiano, como un programa para proteger a las
defensoras de derechos humanos (que se analiza mas adelante) y una directiva para

combatir la estigmatizacién de los defensores de derechos humanossss,

Varios funcionarios de derechos humanos y defensores que participaron en esa mesa
dijeron a Human Rights Watch que los representantes del gobierno no dieron precisiones
sobre las medidas que habian adoptado con respecto a estos y otros planes, y que

prometieron tomar medidas pero no ofrecieron plazos concretoss4. Con respecto a

339 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Proceso Nacional de Garantias”, julio de 2019,
https://www.undp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/procesogarantias/UNDP_Co_PAZ_Publicaciones_ResumenGaranti
as_Dec1_2019_ISintesis.pdf (consultado el 21 de abril de 2020); informacién proporcionada a Human Rights Watch por la
Defensoria del Pueblo mediante correo electrénico, 20 de agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

340 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Proceso Nacional de Garantias”, julio de 2019,
https://www.undp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/procesogarantias/UNDP_Co_PAZ_Publicaciones_ResumenGaranti
as_Dec1_2019_ISintesis.pdf (consultado el 21 de abril de 2020); entrevista telefonica de Human Rights Watch con asesor de
derechos humanos, 18 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos
humanos, 22 de agosto de 2020.

341 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con asesor de derechos humanos, 18 de abril de 2020; entrevista telefénica

de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020.

342 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

343 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrdnico, 13 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio
del Interior mediante correo electrénico, 6 de agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

344 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 15 de abril 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 17 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
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algunos de los programas, el gobierno pidi6 a las organizaciones de la sociedad civil que
“sefnalaran puntualmente los compromisos [adoptados por el gobierno nacional] y los

espacios en que fueron adquiridos”34s,

Ninguno de los subcomités del Proceso Nacional de Garantias se reunié durante 2019346,
Asimismo, el gobierno Gnicamente convocé a seis reuniones regionales en varias partes
de Colombia durante 2019; de estas, tres tuvieron como Gnico fin explicar el trabajo que

realiza el mecanismo347,

Varios defensores de derechos humanos que han asistido a reuniones realizadas desde
2019 nos dijeron que muchas veces estas no fueron productivas3s. En algunos casos, los
funcionarios plblicos presentes no tenian conocimiento de las decisiones que al parecer

se habian tomado en reuniones anteriores34s,

con defensor de derechos humanos, 18 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con activista local, 18
de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con activista local, 3 de junio de 2020; entrevista telefonica
de Human Rights Watch con lider campesino, 10 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
funcionario de la Defensoria del Pueblo, 10 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider
campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 1 de julio
de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020.

345 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensor de
derechos humanos, 1 de julio de 2020.

346 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

347 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefonica de Human Rights Watch con asesor de
derechos humanos, 18 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario internacional de
derechos humanos, 18 de mayo de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con exfuncionaria internacional de
derechos humanos, 10 de julio de 2020; informaci6én proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior
mediante correo electrénico, 6 de agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefénica de
Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020.

348 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con lider campesino, 15 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human
Rights Watch con activista local, 18 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con activista local, 3 de
junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista local, 10 de junio de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensor
de derechos humanos, 1 de julio de 2020.

349 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 15 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con activista local, 18 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con activista local, 3 de
junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con activista local, 10 de junio de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensor
de derechos humanos, 1 de julio de 2020.
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En marzo de 2020, un tribunal en Bogota ordend al gobierno “restablecer” la Mesa
Nacional de Garantias, asi como las mesas regionales, celebrando reuniones cada tres
meses3s°, En mayo, un tribunal superior confirmé la decisions3s. A partir de la sentencia, el
Ministerio del Interior ha convocado a nueve mesas regionales en distintas partes de
Colombia, asi como a una Mesa Nacional de Garantias, que tuvo lugar el 8 de julio3s2. En

estas reuniones no se lograron resultados concretossss.

El programa del Proceso Nacional de Garantias destinado a proteger a las defensoras de
derechos humanos, denominado “Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas
y Defensoras de Derechos Humanos”, practicamente no se ha implementado, seg(in
funcionarios de derechos humanos y organizaciones de derechos de las mujeress3ss, El
programa, que se cred en junio de 2018, tiene como prop6sito “fortalecer los liderazgos
femeninos”, “adecuar las medidas de proteccién para incorporar un enfoque de género”y
combatir la impunidad en casos de abusos contra defensoras de derechos humanoss3ss,
Dos afos y medio después de la creacion del programa, en febrero de 2020, las

autoridades nacionales y departamentales adoptaron un “plan de accién”, por medio del

350 Juzgado Civil de Bogota, Oscar Gerardo Salazary otros, caso n.2 110013103045202000025-00, sentencia del 25 de marzo
de 2020, https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2020/04/Sentencia_El_Derecho_a_Defender_Derechos_V.o1.pdf
(consultado el 25 de julio de 2020).

351 Tribunal Superior de Bogota, Oscar Gerardo Salazar y otros, caso n.2 045202000025-01, sentencia del 11 de mayo de
2020, https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2020/05/SENTENCIA-SEGUNDA-INSTANCIA-
ELDERECHOADEFENDERDERECHOS_ANONIMIZADA.pdf (consultado el 25 de julio de 2020).

352 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 22 de septiembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.

353 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos de alto rango, 12 de enero de 2021;

entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.

354 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 7 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos, 10 de septiembre de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con defensor de derechos humanos, 28 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
abogada de la organizacién Sisma Mujer, 10 de septiembre de 2020.

355 Ministerio del Interior, Resolucién 845 de 2018, aprobada el 14 de junio de 2018,
http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/publicaciones/Resolucion-0845-14-junio-2018.pdf (consultado el 11 de septiembre
de 2020); Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, “Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresasy
Defensoras de Derechos Humanos”, sin fecha, http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/publicaciones/programa-integral-
garantias.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020); entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensora de
derechos humanos de la Corporacion Mujer Sigue Mis Pasos y la Red Nacional de Mujeres Defensoras de Derechos
Humanos, 1 de diciembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos de la
Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, 1 de diciembre de 2020.
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cual se establecieron mas de 140 “medidas” que el gobierno se comprometi6 a tomar
antes de 2023 para prevenir abusos contra las defensoras de derechos humanosy

proteger a aquellas que se encuentren en riesgosse.

En marzo de 2020, el Ministerio del Interior indic6 a Human Rights Watch que habia
creado dos “pilotos”, uno en el departamento de Putumayo y el otro en la region Montes
de Maria del departamento de Bolivar, para comenzar a implementar el programassz. El
Ministerio del Interior inform6 que desde mediados de 2018, como parte de sus proyectos
piloto, habia ayudado a organizar seis talleres y otras reuniones con defensoras de
derechos humanos, para capacitarlas sobre “autoproteccién” y “formacién para lideresas
y defensoras”3s8, En diciembre de 2020, el Ministerio del Interior dijo estar trabajando

para expandir los proyectos piloto a otros dos departamentos, Chocd y Caucas3ss.

Comision Nacional de Garantias de Seguridad

En 2017, el gobierno cred la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS). El
principal objetivo de la comision, que se cred en virtud del acuerdo de paz con las FARC,
es el diseno y el seguimiento de la implementacién de una politica para desmantelar a los
grupos criminales que atacan a defensores de derechos humanos3ée. La comisidn tiene la
responsabilidad de disefiar estrategias para identificar las “fuentes de financiamiento” de

los grupos criminales, asi como “patrones de actividad criminal”3éz,

356 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos, 27 de noviembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos de la Corporacion Mujer Sigue Mis Pasos y la Red
Nacional de Mujeres Defensoras de Derechos Humanos, 1 de diciembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con defensora de derechos humanos de la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, 1 de diciembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario del Ministerio del Interior, 7 de diciembre de 2020.

357 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo
de 2020.

358 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrdnico, 13 de marzo
de 2020.

359 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

360 Decreto 154 de 2017, promulgado el 3 de febrero de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20154%20DEL%2003%20FEBRERO%20DE%202017.pdf
(consultado el 14 de agosto de 2020), art. 1.

361 Decreto 154 de 2017, promulgado el 3 de febrero de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20154%20DEL%2003%20FEBRERO%20DE%202017.pdf
(consultado el 14 de agosto de 2020), art. 3.
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La comisidn esta integrada por el presidente de Colombia, algunos de los principales
funcionarios de su gabinete, el defensor del pueblo, el fiscal general, el procurador
general, comandantes militares y policiales, representantes de la sociedad civily

miembros de organizaciones internacionales con presencia en el pais3®2,

Conforme al derecho colombiano, la CNGS debe reunirse al menos una vez al mes3¢3, Sin
embargo, en 2019 se reunié apenas dos veces, y en 2020, tres3é, En diciembre de 2020,

los miembros de la comision todavia estaban discutiendo su “reglamento interno”s3és,

En un principio, la CNGS tenia cuatro comisiones que se ocupaban respectivamente de
asuntos legales; financiamiento de grupos criminales; indicadores y seguimiento; y
enfoques territoriales, étnicos y de género, asi como una unidad técnica y un subcomité
encabezado por el vicepresidenteséé, El gobierno de Duque cred en forma unilateral cuatro
nuevos subcomités que se ocupan, respectivamente, de asuntos técnicos, temas
territoriales, cuestiones étnicas y género, y elimind las deméas unidades3¢7. En 2019, el

subcomité étnico se reuni6 en dos oportunidades; el subcomité territorial, cinco veces; el

362 pecreto 154 de 2017, promulgado el 3 de febrero de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20154%20DEL%2003%20FEBRERO%20DE%202017.pdf
(consultado el 14 de agosto de 2020), art. 2.

363 Decreto 154 de 2017, promulgado el 3 de febrero de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20154%20DEL%2003%20FEBRERO%20DE%202017.pdf
(consultado el 14 de agosto de 2020), arts. 2 y 5.

364 |nformaci6n proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz mediante correo

electrdnico, 10 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

365 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionaria de la Procuraduria General de la Nacién, 2 de diciembre de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Procuraduria General de la Nacién, 11 de diciembre
de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020; Procuraduria
General de la Naciéon, “Segundo informe al Congreso sobre el estado de avance de la implementacién del Acuerdo de Paz”,
septiembre de 2020,
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Segundo%20Inf%20al%20Congreso%20sobre%20el%20estado%20d
el%20avance%20de%20la%2o0implementaci%C3%B3n%20Acuerdo%20de%20Paz.pdf (consultado el 14 de diciembre de
2020).

366 presidencia de la Repiiblica, “Activacién de comisiones técnicas”, 20 de diciembre de 2017 (copia en los registros de
Human Rights Watch).

367 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 27 de octubre de 2020; entrevista

telefonica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.
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subcomité técnico, una vez; y el subcomité de género, tres3¢8, En 2020, la CNGS se reunid
tres veces. El subcomité técnico se reunié 20 veces; el subcomité de género, 15; el
subcomité territorial, cuatro; y el subcomité étnico, tres3és. Normalmente el gobierno
reporta estas reuniones de los subcomités como si fueran reuniones de la CNGS, aunque
muy pocas veces participan funcionarios de alto nivels7,

El gobierno recortd de forma drastica el presupuesto de la CNGS, de 576 millones de pesos
colombianos (cerca de USD 175.000) en 2019 a 49 millones de pesos colombianos (cerca

de USD 13.000) en 2020, es decir, una reduccion de casi el 90 %37.

A tres anos de su creaci6n, la CNGS ha conseguido avances muy limitados en su principal
objetivo, a saber, disenar e implementar una politica orientada a desmantelar los grupos
armados que atacan a defensores de derechos humanos. En abril de 2020, el alto
comisionado para la paz, Miguel Ceballos, anuncié que estaba redactando un decreto con

una politica para el sometimiento de los grupos armados372. La CNGS no habia analizado

368 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensor de
derechos humanos, 1 de julio de 2020.

369 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz mediante correo
electrénico, 10 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

379 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz mediante correo
electrénico, 10 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefénica de Human Rights
Watch con alto funcionario de derechos humanos, 28 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
defensor de derechos humanos, 28 de agosto de 2020.

371 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 1 de julio de 2020; informacion
proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz mediante correo electrénico, 1 de
septiembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

372 Alto Comisionado para la Paz, “Presidente de la RepUblica asigna al Alto Comisionado para la Paz funciones para buscar
el sometimiento a la legalidad de los integrantes de todos los Grupos Armados Organizados (GAO)”, 28 de abril de 2020,
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/prensa/presidente-de-la-republica-asigna-comisionado-paz-funciones-para-
sometimiento-legalidad-grupos-armados-organizados (consultado el 30 de abril de 2020); Decreto 601 de 2020,
promulgado el 28 de abril de 2020,
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20601%20DEL%2028%20DE%20ABRIL%20DE%202020
.pdf (consultado el 30 de abril de 2020); Ministerio de Justicia, “Borrador Decreto Nimero XX de 2020, por el cual se
adiciona el Capitulo 8 al Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015 y se adoptan medidas para el
sometimiento individual a la justicia de los integrantes de los Grupos Armados Organizados (GAO), y se dictan otras
disposiciones”, 14 de mayo de 2020,
http://minjusticia.gov.co/Portals/o/Proyectos_Decreto_Agenda_Regulatoria_M)D/Proyecto%20de%20Decret0%20-%20S0
metimiento%2oindividual%20a%20la%2o0justicia%20de%20los%2o0integrantes%20de%20105%20GA0.pdf?ver=2020-05-
14-083755-157+&cd=1&hl=es&ct=clnk&gl=c0%22 (consultado el 8 de junio de 2020).

99 HuMAN RIGHTS WATCH | FEBRERO DE 2021



el decretoss. En mayo, representantes de la sociedad civil en la CNGS enviaron
comentarios al gobierno sobre el texto preliminars?4. Por ejemplo, instaron a que el decreto
solamente concediera los beneficios de la desmovilizacién a los miembros de grupos
armados que dijeran la verdad y ayudaran a garantizar los derechos de las victimas. El 7
de julio de 2020, el Presidente Duque firmé el decreto definitivo. Aunque la CNGS nunca
se reuni6 para analizar el decreto, la version final indica que la formulacién de politicas
para someter a la justicia a los grupos armados es “una de las funciones” de la CNGS37s. El

decreto no parece incluir la mayoria de las recomendaciones de la sociedad civil37s.

El 29 de julio de 2020, la Jurisdiccién Especial para la Paz, un sistema de justicia que se
estableci6 en el acuerdo de paz, orden6 que la CNGS creara para mediados de octubre una
politica piablica para desmantelar a los grupos armados377. El subcomité técnico de la

CNGS se reuni6 siete veces durante la primera mitad de octubre para poder cumplir el

373 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 1 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con la Defensoria del Pueblo, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario de organizacion internacional oficial, 24 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con funcionario judicial, 28 de julio de 2020.

374 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 1 de julio de 2020.

375 Decreto 965 de 2020, promulgado el 7 de julio de 2020,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=134523 (consultado el 20 de agosto de 2020);
entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 1 de julio de 2020; entrevista telefénica
de Human Rights Watch con alto funcionario judicial, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020.

376 Decreto 965 de 2020, promulgado el 7 de julio de 2020,
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=134523 (consultado el 20 de agosto de 2020);
entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 1 de julio de 2020; entrevista telefénica
de Human Rights Watch con alto funcionario judicial, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensor de
derechos humanos, 28 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensor de derechos
humanos, 11 de diciembre de 2020.

377 Jurisdiccion Especial para la Paz, Seccion de Primera Instancia para Casos de Reconocimiento de Verdad y

Responsabilidad, caso n.2 202003005124, decision del 29 de julio de 2020.
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plazo establecido por la sentencia judicial, pero no se puso de acuerdo sobre una

politicas78, Hasta diciembre, la politica no se habfa presentados7.

La comisién ha logrado avances muy limitados o nulos en otro de sus principales
objetivos: la identificacidn de las fuentes de financiamiento de los grupos armadoss3ge. Un
subcomité de la CNGS al cual se le encomend6 esta tarea fue eliminado en forma
unilateral por el gobierno de Duque38t, En marzo de 2020, el Ministerio del Interior senald
a Human Rights Watch que estaba “elaborando los lineamientos y estrategias” para esa
tarea, junto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico382. Sin embargo, la Fiscalia,
que se ocupa de investigar las fuentes ilicitas del financiamiento y de procesar a los
implicados, indic6 no tener conocimiento de dichos “lineamientos”38s. En diciembre, la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz indic6 a Human Rights Watch que segufan “en
discusion” las propuestas de organizaciones de la sociedad civil para identificar las

fuentes de financiamiento de los grupos armados38s,

378 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz mediante correo
electrénico, 10 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefénica de Human Rights
Watch con defensor de derechos humanos, 28 de octubre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario
de derechos humanos, 11 de diciembre de 202o0.

379 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz mediante correo
electrdnico, 10 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefénica de Human Rights
Watch con defensor de derechos humanos, 12 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020; Procuraduria General de la Nacién, “Segundo informe al Congreso
sobre el estado de avance de la implementacién del Acuerdo de Paz”, septiembre de 2020,
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Segundo%20Inf%20al%20Congreso%20sobre%20el%20estado%20d
el%20avance%20de%20la%20implementaci%C3%B3n%20Acuerdo%20de%20Paz.pdf (consultado el 14 de diciembre de
2020); entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.

380 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz mediante correo
electrénico, 10 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefénica de Human Rights
Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto
funcionario de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.

381 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de derechos humanos, 5 de octubre de 2020.

382 |nformacioén proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
383 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial de alto rango, 28 de julio de 2020.

384 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz mediante correo

electrénico, 10 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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Como se sefald anteriormente, el subcomité sobre género se ha convocado con mayor
frecuencia que otros3ss. El subcomité, en el cual participan organizaciones de derechos de
la mujer, se ocupa de asegurar que las decisiones y politicas de la CNGS tengan un
enfoque de génerosgé, Las defensoras de derechos humanos que participan en el
subcomité dijeron a Human Rights Watch en diciembre que este se encontraba finalizando
unas pautas sobre coémo incorporar un enfoque de género en los futuros planes de la
CNGSs#7, Sin embargo, el subcomité ha conseguido escasos resultados debido a que la
CNGS todavia no ha logrado avances significativos en el disefio de sus politicas

y planes3ss,

Programa Integral de Seguridad y Proteccion

En abril de 2018, el gobierno estableci6 por decreto el Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios. El programa, cuya
creacién se habia previsto en el acuerdo de paz con las FARC, procura establecer medidas
“integrales” para proteger a comunidades y organizaciones en riesgo, asi como
incrementar la denuncia de abusos perpetrados por grupos armados a través de, entre
otros, laimplementacién de planes de prevencién y autoproteccion y el establecimiento

de promotores de paz y convivencia3®s.

385 Entrevista telefénica de Human Rights con funcionario del Ministerio del Interior, 7 de diciembre de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos de la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, 7 de
diciembre de 2020.

386 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con abogada de la organizacién Sisma Mujer, 27 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos de la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz,
7 de diciembre de 2020.

387 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con abogada de la organizacién Sisma Mujer, 27 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos de la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz,
7 de diciembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensora de derechos humanos, 7 de diciembre
de 2020.

388 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con abogada de la organizacién Sisma Mujer, 27 de noviembre de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario del Ministerio del Interior, 7 de diciembre de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 28 de octubre de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con defensora de derechos humanos de la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, 7 de diciembre de 2020.

389 Decreto 660 de 2018, promulgado el 17 de abril de 2018,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20660%20DEL%2017%20DE%20ABRIL%20DE%202018.pdf
(consultado el 22 de abril de 2020).
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En junio de 2018, el gobierno de Santos anunci6 la implementacién del programa en
cuatro “proyectos piloto” para proteger a determinadas comunidades y colectivos en San
José de Uré (departamento de Cérdoba), Guapi (Cauca), Tumaco (Narifio) y El Tarra (Norte
de Santander)3. En julio de ese afio, el gobierno anuncié que ampliaria a 10 los proyectos
piloto39t. Sin embargo, en junio de 2019, el gobierno de Duque dijo a Human Rights Watch
que habia tomado la decisidn de “culminar los 4 pilotos y avanzar con la implementacion
del programa en el territorio nacional”392, No obstante, hasta diciembre de 2020,

practicamente no se habfan implementado los cuatro proyectos piloto inicialess9s.

En marzo de 2020, el Ministerio del Interior dijo a Human Rights Watch que habia dado
“inicio al impulso” de varios aspectos del disefo del programa3s4. Por ejemplo, indic6 que
habfa establecido unos “comités técnicos” y aprobado sus reglamentos. Asimismo,
senal6 que habia logrado avances en el disefio de una “propuesta institucional para la

definicion de criterios de priorizacién para la implementacidn del programa”39s.

390 Ministerio del Interior, “Colombia tiene un gobierno de derechos”, 9 de julio de 2018,
https://www.mininterior.gov.co/sala-de-prensa/noticias/colombia-tiene-un-gobierno-de-derechos (consultado el 8 de mayo
de 2020).

391 presidencia de la Repiblica, “Declaracién del Presidente Juan Manuel Santos al término de la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad”, 10 de julio de 2018, http://es.presidencia.gov.co/discursos/180710-Declaracion-del-Presidente-
Juan-Manuuel-Santos-al-termino-de-la-Comision-Nacional-de-Garantias-de-Seguridad (consultado el 11 de enero de 2021);
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario del Ministerio del Interior, 18 de junio de 2020.

392 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrnico, 21 de junio
de 2019 (copia en los registros de Human Rights Watch); Ministerio del Interior, “Respuesta a Control Politico”, 18 de
noviembre de 2020, http://www.secretariasenado.gov.co/index.php/legislatura-2020-2021/debates-de-control-
politico/garantias-de-seguridad-pactadas-con-firmantes-de-paz/2131-0f12020-41122-mininterior/file (consultado el 11 de
diciembre de 2020).

393 Informacidn proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 6 de agosto
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefonica de Human Rights Watch con activista local, 3
de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario internacional de derechos humanos, 19 de
junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 25 de junio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 1 de julio de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefonica
de Human Rights Watch con funcionario de la Procuraduria General de la Nacién, 11 de diciembre de 2020.

394 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

395 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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En agosto, el ministerio informé a Human Rights Watch que habia completado apenas 2 de
las 28 “medidas” que habia identificado para implementar los 4 proyectos piloto. Las dos
acciones, ambas en El Tarra, consistian en “promover actividades para prevenir la
utilizacién y el reclutamiento” de menores y llevar a cabo “procesos de fortalecimiento a
Juntas de Accion Comunal”39. En noviembre de 2020, Human Rights Watch envié una
carta al Ministerio del Interior solicitando informacién sobre los avances conseguidos en

estos cuatro proyectos piloto; el ministerio no reporté avances concretoss,

Asimismo, el Ministerio del Interior anuncié que habia iniciado 16 iniciativas para asistir a
grupos y comunidades en riesgo para que desarrollaran sus propios planes de prevencidn
y autoproteccién3e8, En diciembre de 2020, el ministerio indicd a Human Rights Watch que
en siete casos seguia realizando un “diagnéstico de riesgos” de las comunidadesy los
grupos especificos, y que se estaban disefiando los planes de prevenciény
autoproteccidn en otros siete casos39. El ministerio dijo que habia empezado a
implementar 2 de los 16 planes de prevencién y autoproteccidn, relativos al movimiento
social Marcha Patriéticay a la organizacién de derechos de la mujer Ruta Pacifica de la
Mujeraee, Pero el Ministerio del Interior no reporté qué medidas especificas habia
adoptado y varios defensores de derechos humanos dijeron a Human Rights Watch que no

conocian ningunaser,

Con arreglo al Programa Integral de Seguridad y Proteccion, el Ministerio del Interior

también debe establecer “promotores de pazy convivencia” responsables de ayudar a

396 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 6 de agosto
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

397 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de
diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

398 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

399 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

490 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

491 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de
diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefénica de Human Rights Watch con
defensor de derechos humanos, 13 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de
derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.
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abordar conflictos locales y promover la defensa de los derechos humanos en
comunidades remotas del pais4°2. En 2019, el “comité técnico” a cargo de implementar
este programa se reunié solamente tres veces y acord6 una “propuesta para la definicién

de criterios de priorizacién para su implementacién”4es,

En marzo de 2020, un tribunal en Bogota ordend que el gobierno implementara el
programa de promotores4o4, El “comité técnico” se reunié dos veces entre eneroy
mediados de diciembre de 2020, en mayo vy julio4es. Seglin el Ministerio del Interior, el
comité definié su “reglamento” y aprob6 dos programas piloto en los departamentos de
Putumayo y Cauca, asi como un “diplomado” para “promotores” en cinco zonas del
pais4é, “Esto es no lo mas urgente en los territorios”, explicé un defensor de derechos
humanos a Human Rights Watch. “Lo que necesitan esos lideres son garantias

de seguridad”4e7,

La Misi6n de la ONU en Colombia, la Oficina del ACNUDH, Human Rights Watch, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacion y organizaciones de la
sociedad civil colombianas han instado reiteradamente al gobierno a agilizar la

implementacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccidon#es,

492 Decreto 660 de 2018, promulgado el 17 de abril de 2018,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202124%20DEL%2018%20DE%20DICIEMBRE%20DE%20201
7.pdf (consultado el 22 de abril de 2020), art. 2.4.1.7.3.1.

493 Informacidn proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

494 Jyzgado Civil de Bogota, Oscar Gerardo Salazary otros, caso n.2 110013103045202000025-00, sentencia del 25 de marzo

de 2020, https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2020/04/Sentencia_El_Derecho_a_Defender_Derechos_V.o1.pdf
(consultado el 25 de julio de 2020).

495 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

496 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
497 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.

498 Defensoria del Pueblo, “XXVI Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Repiiblica”, 19 de julio de 2019,
https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/XXVI-Informe-del-Defensor-del-Pueblo-al-Congreso.pdf (consultado el 27 de
agosto de 2020); Procuraduria General de la Nacion, “Primer informe al Congreso sobre el estado de avance de la
implementacién del Acuerdo de Paz 2016 — 2019”, agosto de 2019,
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Primer%2oinforme%20al%20Congreso%20sobre%20el%20estad0%2
ode%20avance%20de%20la%2olmplementaci%C3%B3n%20del%20Acuerdo%20de%20Paz%202016%20-%202019.pdf
(consultado el 27 de agosto de 2020); Dejusticia, Accién de tutela de Oscar Gerardo Salazary otros, 10 de diciembre de
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Plan de Accién Oportuna

A pocos meses de asumir la presidencia, el Presidente Ivan Duque cred el Plan de Accion
Oportuna de Prevencion y Proteccién para Defensores de Derechos Humanos, Lideres
Sociales, Comunales y Periodistas (PAO). El PAO procura “articular, orientary coordinar”
las actividades del gobierno para prevenir violaciones contra defensores de derechos

humanos y otras personas en riesgo4s,

Conforme al derecho colombiano, el PAO se operativiza a través de una comision
integrada por el presidente, varios ministros y asesores presidenciales, los comandantes
de la fuerza pablica, el director de la UNP, el fiscal general, el procurador general y el
defensor del pueblo4t. A diferencia de otros mecanismos creados para proteger a
defensores de derechos humanos, la comisién del PAO no prevé la participacién de

organizaciones de la sociedad civil.

El mandato del PAO es impreciso y no esta claro cual es la tarea que desempeia en la
practica, segln sefalaron funcionarios plblicos, defensores de derechos humanos,
funcionarios de derechos humanos, fiscales y personal de la Defensoria del Pueblo a
Human Rights Watch4,

2019, https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2019/12/Tutela-Lideres-Sociales-1.pdf (consultado el 25 de julio de
2020); Consejo de Derechos Humanos, “Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia”, Doc. de la ONU A/HRC/43/3/Add.3, 8 de mayo de
2020, https://www.hchr.org.co/index.php/informes-y-documentos/informes-anuales/9136-informe-del-alto-comisionado-
de-las-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos-sobre-la-situacion-de-derechos-humanos-en-colombia-durante-el-
ano02019 (consultado el 27 de enero de 2021); Consejo de Seguridad, Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia, “Informe del Secretario General”, Doc. de la ONU S/2020/239, 29 de diciembre de 2020,
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp_n2037704.pdf (consultado el 20 de enero de 2021); Human Rights
Watch, La guerra en el Catatumbo: Abusos de grupos armados contra civiles colombianos y venezolanos en el noreste de
Colombia, 8 de agosto de 2019, https://www.hrw.org/es/report/2019/08/08/la-guerra-en-el-catatumbo/abusos-de-grupos-
armados-contra-civiles-colombianos-y, pag. 6; informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del
Interior mediante correo electrénico, 6 de agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

499 Decreto 2137 de 2018, promulgado el 19 de noviembre de 2018,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202137%20DEL%2019%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%2020
18.pdf (consultado el 23 de abril de 2020), art. 3.

410 Decreto 2137 de 2018, promulgado el 19 de noviembre de 2018,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202137%20DEL%2019%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%2020
18.pdf (consultado el 23 de abril de 2020), art. 2.

41 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la
Defensoria del Pueblo, 8 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con lider afrocolombiano, 8 de abril
de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 8 de abril de 2020;
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En febrero de 2020, Human Rights Watch pidié al Ministerio del Interior, que encabeza el
PAO, que proporcionara informacién sobre las acciones que habia adoptado en el marco
del plan para proteger a defensores de derechos humanos. En la respuesta que brind6 en

marzo de 2020, el ministerio incluyd una extensa lista de acciones gubernamentales4,

Sin embargo, muchas de las iniciativas mencionadas habian sido realizadas por 6rganos
como la Fiscalia que, conforme al derecho colombiano, son independientes del gobierno.
De hecho, los avances en el procesamiento de los responsables de asesinatos de

defensores de derechos humanos a menudo se presentan como el resultado del trabajo

entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario municipal de derechos humanos, 9 de abril de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 9 de abril de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con lider indigena, 10 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
fiscal de alto rango, 11 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del
Pueblo, 13 de abril de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 13 de
abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 15 de abril de 2020; entrevista telefénica
de Human Rights Watch con funcionario internacional de derechos humanos, 16 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con asesor de derechos humanos, 18 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch
con activista local, 18 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario del CTl, 28 de abril de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 28 de mayo de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista local, 3 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con lider campesino, 10 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario del Ministerio
del Interior, 18 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario internacional de derechos
humanos, 19 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario del Ministerio del Interior, 19
de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 24 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 25 de junio de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con lider indigena, 25 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con lideresa
afrocolombiana, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 26 de junio de
2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 1 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Unidad Nacional de Proteccién, 3 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario de la Unidad Nacional de Proteccion, 8 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionaria local de derechos humanos, 17 de julio de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario de organizacion internacional, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario judicial, 28 de julio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 5 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con exfuncionaria de la Unidad Nacional de Proteccidn, 11 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 20 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto
funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario
judicial, 24 de agosto de 2020; entrevista de Human Rights Watch con presidente de Junta de Accion Comunal, Tumaco, 17
de diciembre de 2020; entrevista de Human Rights Watch con lider comunitario, Tumaco, 17 de diciembre de 2020.

412 Informacidn proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

107 HuMAN RIGHTS WATCH | FEBRERO DE 2021



del PAO, aunque el PAO no interviene en tales procesos, segln sefalaron un fiscal de alto

rango y diversos funcionarios de la Defensoria del Pueblo a Human Rights Watch4,

El Ministerio del Interior también manifestd que el PAO era responsable de politicas que se
establecieron antes de que el PAO se creara#4, Por ejemplo, el ministerio citd un servicio
de linea telefénica para defensores de derechos humanos victimas de amenazas, el cual

fue establecido en agosto de 2018, tres meses antes de que se creara el PAQ4s5,

Human Rights Watch también solicité que el Ministerio del Interior compartiera una copia
de su diagndstico de 2019 sobre amenazas contra los defensores de derechos humanos,
que el PAO tiene la obligacidon legal de preparar4. En su respuesta, el ministerio indic6
que el PAO “realizé un diagnéstico”#7, pero no compartié dicho diagnéstico, sin presentar
ningln motivo para no hacerlo. Varias fuentes dijeron a Human Rights Watch que el
diagnostico nunca se realiz648. En vez de compartir el diagndstico, el ministerio reiterd las

estadisticas de defensores de derechos humanos asesinados desde 2016, segin el

413 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 10 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 11 de junio de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con alto funcionario judicial, 26 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario de la Defensoria del Pueblo, 24 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto
funcionario judicial, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 26 de agosto de 2020.

414 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

415 Tyit de la Fiscalia General de la Nacidn, 8 de agosto de 2018,
https://twitter.com/FiscaliaCol/status/1027307799469010944 (consultado el 23 de abril de 2020); informacién
proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo de 2020 (copia
en los registros de Human Rights Watch).

416 Dacreto 2137 de 2018, promulgado el 19 de noviembre de 2018,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202137%20DEL%2019%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%2020
18.pdf (consultado el 24 de abril de 2020), art. 3.

417 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

418 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario judicial, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
exfuncionaria de la Unidad Nacional de Proteccion, 11 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario
judicial, 10 de noviembre de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos,
12 de noviembre de 2020.
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conteo de la Oficina del ACNUDH, y manifestd que estas agresiones son “derivadas
principalmente de la presencia de grupos armados ilegales”. El ministerio menciono,
ademas, que el nidmero de asesinatos era mayor en cinco departamentos: Antioquia,

Cauca, Norte de Santander, Valle del Caucay Caquetass.

Plan de seguridad para personas involucradas en la sustitucion de cultivos

En julio de 2019, el gobierno anuncié un nuevo plan para fortalecer la seguridad de las
personas que participan en los planes de sustitucidn de cultivos de coca. Su finalidad es
coordinar los esfuerzos de distintos organismos publicos para reducir los riesgos a los
cuales se exponen las comunidades que participan en los planes de sustitucién de

cultivos de cocay sus lideres4ze,

En marzo de 2020, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién, que lidera los planes
de sustitucion de cultivos, indicé a Human Rights Watch que el plan de seguridad todavia
se encontraba en “formulacién”#42, La entidad creia que el disefo del plan se finalizaria
ese mes y estaba previsto que beneficiara a 628 personas en el pais. Sin embargo, en
diciembre de 2020, la entidad indic6 a Human Rights Watch que el plan todavia se

encontraba “en su etapa final de formulacién”422,

Hasta agosto de 2020, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion habia realizado 12
“talleres” con comunidades y autoridades locales en varias regiones del pais para disenar
los programas de seguridad423, Un lider campesino que particip6 en 2 de los 12 talleres

describié su experiencia:

419 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

420 presidencia de la Repiblica, “Gobierno Nacional presenta plan que refuerza medidas de seguridad para lideres del
Programa de Sustitucion de Cultivos Ilicitos”, 16 de julio de 2019,
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190716-Gobierno-Nacional-presenta-plan-refuerza-medidas-seguridad-
lideres-Programa-Sustitucion-Cultivos-llicitos.aspx (consultado el 24 de abril de 2020).

421 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion

mediante correo electrénico, 9 de marzo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

422 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la

Consolidacion mediante correo electronico, 1 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

423 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la

Consolidacién mediante correo electronico, 9 de marzo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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Si, yo fui a esas reuniones, pero es e€so, puras reuniones y nada mas.
[Hablamos sobre] la metodologia, las medidas, el contexto; en esa se la
pasan los funcionarios, pero no hay nada concreto. Aqui somos varios los
amenazados porque le pusimos el pecho al Programa Nacional Integral de
Sustitucion (PNIS), alin en contra de los armados, y seguimos en las

mismas, sin garantias y sin respuesta del Estado4z.

Estrategia para el Fortalecimiento de la Accion Comunal

En diciembre de 2018, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social —la maxima
autoridad colombiana de planificacién de politicas pliblicas— aprobé una estrategia a
cuatro afios para “fortalecer” el trabajo de las Juntas de Accién Comunal. Entre otros

objetivos, la estrategia busca mejorar la proteccion para los miembros de estas juntas,

muchos de los cuales han sido asesinados desde 2016425,

Conforme a la estrategia, el Ministerio del Interior debe implementar seis “componentes”
con diversas accionesy, para ello, recibe un presupuesto del consejo de
aproximadamente COP 61.000 millones (cerca de USD 16 millones)42¢. La mayoria de estas
medidas todavia no se han implementado, senalaron funcionarios de derechos humanos
a Human Rights Watch#27,

424 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con lider campesino, 10 de junio de 2020.

425 Consejo Nacional de Politica Econémicay Social, “Estrategia para el fortalecimiento de la accién comunal en Colombia”,
31 de diciembre de 2018, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3955.pdf (consultado el 8 de
septiembre de 2020). Sobre los asesinatos contra miembros de Juntas de Accion Comunal, ver las secciones de
antecedentes y de casos de estudio regionales.

426 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, “Estrategia para el fortalecimiento de la accién comunal en Colombia”,
31 de diciembre de 2018, https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3955.pdf (consultado el 8 de
septiembre de 2020).

427 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 13 de abril de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 14 de abril de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 10 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 10 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionaria local de derechos humanos, 17 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario
local de derechos humanos, 21 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la
Defensoria del Pueblo, 6 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria
del Pueblo, 26 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo,
28 de agosto de 2020.
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En febrero de 2020, Human Rights Watch envié una carta al Ministerio del Interior
solicitando informacién sobre los avances logrados en 2019 en la ejecucién de la
estrategia. En la respuesta que envio en marzo de 2020, el ministerio sefial6é que en
cuanto al componente de seguridad solo habia implementado plenamente una de las
acciones: llevar a cabo cinco “mesas de seguridad” con lideres comunales428, Al parecer,
las cinco “mesas de seguridad” se habrian realizado en el contexto de otras reuniones,
dado que, segln los propios registros del Ministerio del Interior, no se gastaron fondos
para realizarlas#429. El ministerio no reportd avances durante 2019 en la implementacién de
las otras cinco acciones del componente de seguridad, incluida la provision de fondos

para la proteccion de las Juntas de Accion Comunalsse.

El ministerio indic6 que habia realizado una “mesa de seguridad” adicional en 2020431, No

reportd haber aportado fondos a las Juntas de Accién Comunal ese afio#32,

Respecto a los otros componentes de la estrategia, el ministerio indicd que en 2020 habia
realizado otras acciones para “capacitar” a lideres comunales y promover la participacion
de personas en las Juntas de Accién Comunal; entre otras cosas, creando “guias
metodol6gicas” para lideres, estableciendo un programa para que plantaran arbolesy
creando un canal de YouTube para la difusién de “10 videos que visibilizan las acciones

comunales y sus buenas practicas”43s,

428 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

429 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

439 Informacidn proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

43 Informacidn proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

432 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

433 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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Politica Piblica de Proteccion Integral

En agosto de 2018, el gobierno de Duque anuncié que aprobaria una “Politica Piblica de
Proteccidn Integral y Garantias para Lideres Sociales, Comunales, Periodistas y Defensores

de Derechos Humanos”434,

Durante 2019, el Ministerio del Interior celebré mdltiples reuniones con otros organismos
gubernamentales y defensores de derechos humanos para disenar la politica#3s. Sin
embargo, en noviembre de 2019, muchas de las organizaciones participantes
manifestaron que el gobierno no demostraba un interés genuino en que cesaran los
asesinatos y que estaba limitando su respuesta al despliegue de tropas. Las

organizaciones anunciaron que dejarian de participar en las reuniones#3s,

En diciembre de 2019, el Presidente Duque anuncié una serie de “lineamientos” para la
politica4s7. En julio de 2020, la Consejera Presidencial para Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, Nancy Patricia Gutiérrez, manifesté que la politica se lanzaria en agosto

de 2020438, Sin embargo, hasta diciembre, el gobierno no habia aprobado la politica4ss.

434 Ministerio del Interior, “Pacto por la Vida y la Proteccion de los Lideres sociales y las personas defensoras de derechos
humanos”, 23 de agosto de 2018, https://www.mininterior.gov.co/sala-de-prensa/noticias/pacto-por-la-vida-y-la-
proteccion-de-los-lideres-sociales-y-las-personas-defensoras-de-derechos-humanos (consultado el 24 de abril de 2020).

435 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

436 Asociacién Minga, “Plataformas de DDHH y Movimientos sociales suspenden participacion en formulacién de Politica
Piblica de DH”, 6 de noviembre de 2019, https://asociacionminga.co/ante-incapacidad-y-falta-de-voluntad-del-gobierno-
colombiano-plataformas-de-ddhh-y-movimientos-sociales-suspenden-participacion-en-formulacion-de-politica-publica-
para-labor-de/ (consultado el 24 de abril de 2020).

437 Presidencia de la Repdblica, “Presidente Duque explicé lineamientos del Marco de la Politica Pdblica de Proteccién
Integral para lideres sociales y defensores de derechos humanos”, 10 de diciembre de 2019,
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/Presidente-Duque-explico-lineamientos-Marco-Politica-Publica-
Proteccion-Integral-para-lideres-sociales-defensores-191210.aspx (consultado el 5 de octubre de 2020).

438 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 6 de agosto

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

439 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 26 de agosto de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 28 de agosto de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020; informacién proporcionada a Human
Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de diciembre de 2020 (copia en los registros de
Human Rights Watch).
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Plan de Choque

En diciembre de 2020, el Ministerio del Interior indic6 a Human Rights Watch que estaba
preparando el llamado “Plan de Choque para la Mitigacién de los Riesgos a los que Estan
Expuestos los Defensores y Defensoras”44°,

El ministerio indic6 que, como parte del plan, realizaria un “diagnéstico” del riesgo que
enfrentan los defensores de derechos humanos en 28 municipios del pais, estableceria
“pactos ciudadanos” contra la estigmatizacidn de los defensores de derechos humanos
en 7 departamentos y dictaria mdltiples “talleres” y “diplomados” para defensores de

derechos humanos sobre temas como construccién de la paz y derechos humanos#,

449 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrdnico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

441 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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IV. Esfuerzos para garantizar justicia

En los Gltimos afios, las autoridades colombianas han puesto en marcha iniciativas
orientadas a investigar penalmente los asesinatos de defensores de derechos humanos, y
han logrado avances significativos en comparacién con periodos anteriores de la historia
de Colombia. No obstante, muchas investigaciones enfrentan graves obstaculosy se ha
logrado una cantidad limitada de condenas, particularmente contra los “determinadores”

que ordenaron o avalaron la comisién de estos homicidios.

Avances en investigaciones y procesos penales

Sobre un total de 421 casos de asesinatos de defensores de derechos humanos
documentados por la Oficina del ACNUDH desde 2016, los fiscales han logrado 59
condenas#42, A su vez, el sistema de justicia indigena ha logrado que se dicten condenas
en otros seis casos443. Ademas, al mes de diciembre de 2020, en la justicia ordinaria se

estaban adelantando 97 juicios mas, y se habia imputado a al menos un sindicado en

442 Informacidn proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 30 de
abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); Fiscalia General de la Naci6n, “Avance de Esclarecimiento:
Homicidio a Defensores”, 30 de diciembre de 2020, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/avances-
esclarecimiento/(consultado el 11 de enero de 2021), fecha de corte: 30 de diciembre de 2020; informacion proporcionada a
Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 23 de enero de 2021 (copia en los
registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2021. Al mes de diciembre de 2020, la Fiscalia estaba
investigando o habfa finalizado las investigaciones en 404 de los 421 casos de homicidio de defensores de derechos
humanos documentados por la Oficina del ACNUDH. Los 17 casos restantes estaban a cargo de la jurisdiccién especial
indigena (11 casos) o de la jurisdiccion penal militar (6 casos). En la justicia ordinaria, los pasos procesales son los
siguientes: Los fiscales podran imputar a los acusados cuando se pueda “inferir razonablemente” su responsabilidad penal,
y luego presentar una acusacién cuando se pueda afirmar la “probabilidad” de su responsabilidad penal. Ley 906, arts. 287
y 336. A los indiciados se les puede imponer la prisién preventiva u otras restricciones, como el arresto domiciliario o la
vigilancia electrénica, para que se garantice su cooperacién una vez que hayan sido imputados. Después de la acusacion,
los indiciados enfrentan un juicio oral y pablico. Ley 906, art. 366. A su vez, los imputados y acusados pueden suscribir
“preacuerdos” o “acuerdos” con los fiscales, por medio de los cuales se les conceden penas reducidas a cambio de admitir
su responsabilidad penal. Ley 906, arts. 348-54. Ley por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal, Secretaria
Senado, Ley 906 de 2004, promulgada el 1 de septiembre de 2004,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html (consultado el 29 de julio de 2020).

443 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de noviembre de 2020; Fiscalia General de la
Nacidn, “Avance de Esclarecimiento: Homicidio a Defensores”, 30 de diciembre de 2020,
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/avances-esclarecimiento/(consultado el 11 de enero de 2021), fecha de corte: 30 de
diciembre de 2020.
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otros 33 casos44. La Fiscalia considera que mas del 60 % de los casos han tenido
“avances de esclarecimiento”, lo cual significa que al menos se ha dictado una orden

de captura#4s,

Aunque es limitado, el avance en estos casos es significativo en comparacién con
periodos anteriores en Colombia446. Como punto de comparacion, a 31 de diciembre de
2020, las autoridades habfan logrado que se dictaran 37 condenas en un total de 369
casos de homicidios de defensores de derechos humanos cometidos entre 2010y 2015.

Se estaban adelantando los juicios correspondientes a otros 22 casos447.

444 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 4 de
mayo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); Fiscalia General de la Naci6n, “Avance de Esclarecimiento:
Homicidio a Defensores”, 30 de diciembre de 2020, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/avances-esclarecimiento/
(consultado el 11 de enero de 2021), fecha de corte: 30 de diciembre de 2020; informacién proporcionada a Human Rights
Watch por la Fiscalia General de la Nacion mediante correo electrénico, 23 de enero de 2021 (copia en los registros de
Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020.

445 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020; Fiscalia General de la Nacién,
“Avance de Esclarecimiento: Homicidio a Defensores”, 30 de diciembre de 2020,
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/avances-esclarecimiento/(consultado el 11 de enero de 2021), fecha de corte: 30 de
diciembre de 2020.

446 | 3 Oficina del ACNUDH y ONGs colombianas han reconocido estos avances. Ver, p. €j., Consejo de Derechos Humanos,
“Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia”, Doc. de la ONU A/HRC/34/3/Add.3, 14 de marzo de 2017,
https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/informe-anual-2016.pdf (consultado el 28 de
abril de 2020), parrs. 59y 60; Consejo de Derechos Humanos, “Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia”, Doc. de la ONU A/HRC/37/3/Add.3,
2 de marzo de 2018, https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/informe-anual-2017.pdf
(consultado el 28 de abril de 2020), parr. 17; Consejo de Derechos Humanos, “Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia”, Doc. de la ONU
A/HRC/40/3/Add.3, 4 de febrero de 2019,
https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Informe-anual-colombia-2018-ESP.pdf
(consultado el 28 de abril de 2020), parr. 30; Consejo de Derechos Humanos, “Informe anual del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia”, Doc. de la ONU
A/HRC/43/3/Add.3, 8 de mayo de 2020,
https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Infome-Anual-ONU-DDHH-2019.pdf (consultado
el 27 de enero de 2021), parr. 28; Somos Defensores, “Informe semestral enero — junio de 2019: Defensores ;El Juego
Final?”, 2019, https://somosdefensores.org/wp-content/uploads/2019/10/informe-Somos-defensores-ENERO-JUNIO-2019-
oct-8-web-final.pdf.pdf (consultado el 28 de abril de 2020), pag. 73.

447 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacion mediante correo electrénico, 23 de
enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. La Fiscalia reportd
que “las organizaciones reportaron 369 casos de homicidios, cinco procesos son conocidos por la Jurisdiccion Especial
Indigena y tres por la Justicia Penal Militar. Las 361 investigaciones restantes son conocidas por la Fiscalia en la jurisdiccion
ordinaria”.
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Con arreglo al derecho colombiano, los indiciados pueden obtener una sentencia reducida
si reconocen los cargos ante un juez o llevan a cabo una negociacién (conocida como
“preacuerdo” o “acuerdo”, dependiendo de la etapa procesal) con un fiscal44®. La mayoria
(39) de las 59 condenas en la justicia ordinaria por homicidios de defensores de derechos
humanos se lograron a través de preacuerdos449. Los fiscales de la Unidad Especial de
Investigacion, la cual investiga muchos casos de asesinatos de defensores de derechos
humanos, normalmente exigen que los indiciados, ademas de reconocer su
responsabilidad por el homicidio en cuestion, aporten informacién sobre la estructura del
grupo armado al que pertenecen, admitan que cometieron otros crimenes, reconozcan los
moviles del homicidio o identifiquen al determinador4se. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, los indiciados solo aportan informacién sobre la estructura del grupo o reconocen
que cometieron otros delitos, pero no identifican al determinador ni reconocen los
moviles4st. Ademas, los fiscales que no forman parte de la unidad especial muchas veces
solo exigen que el indiciado admita su responsabilidad en el homicidio#s2. Por otra parte,
en 10 de las 59 condenas en la justicia ordinaria, los indiciados obtuvieron una sentencia
reducida porque aceptaron los cargos ante un juez#s3, En estos casos puntuales, el
derecho colombiano no exige que se aporte informacién sobre el grupo armado o que se

identifique a los determinadores#s4,

448 Ley por la cual se expide el C6digo de Procedimiento Penal, Secretaria Senado, Ley 906 de 2004, promulgada el 1 de
septiembre de 2004, http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html (consultado el 29 de julio
de 2020), arts. 283, 293, 348-54.

449 Fiscalia General de la Nacion, “Avance de Esclarecimiento: Homicidio a Defensores”, 30 de diciembre de 2020,
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/avances-esclarecimiento/ (consultado el 11 de enero de 2021), fecha de corte: 30 de
diciembre de 2020.

459 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 12 de enero de 2021; entrevista telefénica de

Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 12 de enero de 2021.

451 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 12 de enero de 2021; entrevista telefénica de

Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 12 de enero de 2021.
452 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 12 de enero de 2021.

453 Fiscalia General de la Nacidn, “Avance de Esclarecimiento: Homicidio a Defensores”, 30 de diciembre de 2020,

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/avances-esclarecimiento/ (consultado el 11 de enero de 2021), fecha de corte: 30 de
diciembre de 2020.

454 Ley por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal, Secretaria Senado, Ley 906 de 2004, promulgada el 1 de
septiembre de 2004, http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html (consultado el 29 de julio
de 2020), arts. 283, 293.
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En los dltimos afios se han logrado escasos avances para imponer condenas contra
“determinadores”, es decir, quienes han ordenado o promovido estos asesinatos4s. En
enero de 2021, la Fiscalia informé a Human Rights Watch que habia identificado a los
determinadores presuntamente responsables de 57 de los 421 asesinatos de defensores
de DDHH documentados por la Oficina del ACNUDH desde 2016. En total, la Fiscalia
report6 que habia identificado a 85 determinadores, incluyendo 10 contra los que habia

logrado condenas, 12 que habian sido acusados y 11 que habian sido imputados”ss.

Otra deficiencia en el juzgamiento de los responsables de homicidios de defensores de
derechos humanos parece ser la calidad de las sentencias dictadas por los jueces, segln
el analisis de Human Rights Watch de 34 condenas dictadas por la justicia ordinaria4s7.
Algunas de esas deficiencias, que pueden atribuirse, al menos parcialmente, a la
Fiscalia, incluyen:

e En19 de las 34 sentencias (aproximadamente, el 56 %), el juez no indic6 los
moviles que dieron lugar al homicidio.

e En25de las 34 sentencias (74 %), el juez no indicé si el acusado pertenecia a un
grupo armado, o si pudieran estar implicadas otras personas en el crimen.

e En27delas 34 sentencias (casi el 80 %), el juez no incluyé un anélisis del
contexto mas amplio en el cual se cometi6 el homicidio, como la presencia de
grupos armados y otras situaciones de riesgo.

e Ensolo 4 de las 34 sentencias (12 %), los jueces aplicaron un agravante
establecido en el derecho colombiano para los casos en los que un “defensor de

derechos humanos” es asesinado debido al trabajo que realizasss.

455 Entrevista telefénica de Human Rights con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con asesor sénior de la Fiscalia General de la Nacion, 7 de julio de 2020.

456 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacion mediante correo electrénico, 23 de

enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020.

457 Human Rights Watch analiz6 un total de 40 sentencias, incluidas 34 dictadas por la justicia ordinaria y 6 por la justicia
especial indigena. El 21 de mayo de 2020, Human Rights Watch envié una carta al Consejo Superior de la Judicatura
solicitando copias de todas las sentencias sobre asesinatos de defensores de derechos humanos. El 9 de junio de 2020, el
Consejo Superior de la Judicatura informé a Human Rights Watch que habia remitido el pedido a cada uno de los jueces a
cargo. Hasta enero de 2021, Human Rights Watch habia recibido dos sentencias. La Fiscalia aport6 otras 38.

458 | ey por la cual se expide el Cdigo Penal, Secretaria Senado, Ley 599 de 2000, promulgada el 24 de julio de 2000,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.html (consultado el 5 de mayo de 2020), arts. 103,
104.
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Los logros de la Fiscalia han sido mucho mas modestos en lo que se refiere a abusos
contra defensores de derechos humanos que no son asesinatos. No ha habido justicia en
los tres casos de violacion sexual contra defensoras de derechos humanos que la Oficina
del ACNUDH y el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo reportaron que
se han producido desde 2016. Un caso que tuvo lugar en 2017 se archivé porque los
fiscales no pudieron identificar al responsable#s9. Otro caso, que ocurrié en 2018, sigue en
el proceso de investigacion, y hasta noviembre de 2020 no se habian presentado
imputaciones4ée, El tercer caso nunca se investigd porque la victima no presentd una

denuncia penal4é,

La Fiscalia ha recibido al menos 3.731 denuncias de amenazas contra defensores de
derechos humanos y otros lideres ocurridas desde 2016, incluyendo 3.584 ocurridas
desde 2017.462 La Fiscalia report6 en enero de 2021, que habia logrado seis condenas por
amenazas cometidas contra defensores de derechos humanos bajo una estrategia
lanzada en 2017 para procesar a los responsables de estos crimenes463. (Es posible que
existan otras sentencias por amenaza que hayan sido logradas por fiscales que no estan a
cargo de implementar la estrategia de 2017). Si bien los avances son sumamente

limitados, la estrategia ha logrado resultados superiores a los ocurridos en el pasado#4é-,

459 Informaci6n proporcionada por teléfono a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacion, 1 de diciembre de

2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

460 |nformacion proporcionada por teléfono a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacion, 1 de diciembre de

2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

461 |nformacion proporcionada por teléfono a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacion, 1 de diciembre de

2020.

462 |nformaci6n proporcionada a Human Rights Watch mediante correo electrénico por la Fiscalia General de la Nacién, 23 de
enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020. Algunos fiscales
indicaron a Human Rights Watch que la cifra total podria ser mayor dado que muchos casos de amenazas contra defensores
de derechos humanos no figuran en los registros de la Fiscalia porque figuran como otros delitos o porque los fiscales no
clasifican a la victima como “defensor de derechos humanos”.

463 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch mediante correo electrénico por la Fiscalia General de la Nacién, 23 de

enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020.

464 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 12 de noviembre de 2020;

entrevista de Human Rights Watch con alto funcionario judicial, Bogota, 30 de noviembre de 2020.
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La Procuraduria General de la Nacion, que lleva a cabo investigaciones disciplinarias de
funcionarios gubernamentales, no ha realizado ningln avance significativo en relacion

con asesinatos de defensores de derechos humanos.

En junio de 2017, la Procuraduria aprob6 una directiva por medio de la cual se priorizan las
investigaciones de abusos contra defensores de derechos humanos, asi como de los
funcionarios que no tomaron medidas adecuadas para prevenir tales delitos4¢s. Hasta
marzo de 2020, la Procuraduria habfa iniciado 17 investigaciones disciplinarias sobre
asesinatos de defensores de derechos humanos y otros activistas, entre los cuales se
incluyen 9 casos documentados por la Oficina del ACNUDH=¢¢é, Dieciséis investigaciones
estuvieron relacionadas con funcionarios que, presuntamente, habian desempenado un
rol activo en el homicidio, y una con un caso en el cual el funcionario investigado
presuntamente no habia cumplido con su “deber legal de proteccion”4+67. Todos los casos
seguian en fases preliminares; al menos hasta marzo de 2020 no se habian realizado

imputaciones#és,

Asimismo, seis soldados sefialados como presuntamente responsables por el asesinato
de defensores de derechos humanos estan siendo investigados por el sistema de justicia
militar, aunque conforme a los estandares regionales de derechos humanos las

violaciones graves de derechos humanos no deberian juzgarse en tribunales militares4és,

465 procuraduria General de la Nacién, Directiva 002 de 2017, firmada el 14 de junio de 2017,
https://www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/file/flas_juridico/1721_PGN%2o0Directiva%20002%20DE%202017.pdf
(consultada el 5 de mayo de 2020).

466 |nformacion proporcionada por correo electrénico a Human Rights Watch por la Procuraduria General de la Nacién, 4 de

marzo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
467 Jpid.

468 En noviembre de 2020, Human Rights Watch solicité a la Procuraduria informacién actualizada sobre investigaciones
disciplinarias en relacién con homicidios de defensores de derechos humanos. El 7 de diciembre de 2020, la Delegada de
Derechos Humanos de la Procuraduria informé a Human Rights Watch que en total habia iniciado 23 investigaciones
disciplinarias por abusos (incluyendo homicidios y otras infracciones) cometidos contra defensores de derechos humanos.
La delegada reportd que habia logrado solo una imputacién. Human Rights Watch no pudo determinar si esta Gnica
imputacion habfa ocurrido en un caso de un asesinato de defensor de derechos humanos.

469 ver, por ejemplo, Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso de la Masacre de La Rochela, sentencia del 11 de
mayo de 2007, Corte I.D.H., Serie C. n.2 5, parr. 200. El Comité de Derechos Humanos de la ONU también ha cuestionado la
independenciay la imparcialidad de estos tribunales, y ha expresado su preocupacién por la impunidad ante esta
jurisdiccion. Comité de Derechos Humanos de la ONU, Observaciones finales sobre Colombia, Doc. de la ONU
CCPR/C/79/Add.76, 3 de mayo de 1997,
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A la fecha de redaccion del presente informe, no se habian presentado imputaciones en

ninguno de los seis casos47°.

Iniciativas para promover una mayor rendicién de cuentas

Las autoridades colombianas han adoptado miltiples medidas para promover una mayor

rendicion de cuentas respecto a los asesinatos de defensores de derechos humanos.

Desde 2016, la Fiscalia “prioriza” las investigaciones de asesinatos de defensores de
derechos humanos cometidos a partir del mes de enero de ese afio47, La Fiscalia también
dicté maltiples “directivas” para orientar las investigaciones sobre estos casos472. Entre
ellas, la Directiva 2, emitida en noviembre de 2017, exige a los fiscales que presuman,
como primera hipétesis, que cualquier homicidio de defensores de derechos humanos
esta motivado por su trabajo a favor de la proteccion de derechos humanos473. También
exige que los fiscales evallen, como parte de la investigacidn, el “rol que jugaba” el

defensor en su “entorno” y en “la zona en la que realizaba sus labores”.

La Fiscalia también creé una Unidad Especial de Investigacion, conforme lo establecido en
el acuerdo de paz con las FARC#474, La unidad, que recibe financiamiento de la Uni6n
Europea, estd compuesta por 24 fiscales, 16 analistas, 47 investigadores del Cuerpo

Técnico de Investigacion (CTI), el area de la Fiscalia que se encarga de brindar apoyo

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F79%2FAdd.76&Lan
g=en (consultado el 22 de enero de 2021), parr. 34.

479 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 31 de
julio de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto
funcionario de derechos humanos, 28 de agosto de 2020.

471 Fiscalia General de la Nacidn, “Plan Estratégico 2016-2020”, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-

content/uploads/Plan-estrateigico-2016-2020-003-.pdf (consultado el 11 de septiembre de 2020).

472 Fiscalia General de la Nacion, Directiva 0008 de 2016, firmada el 27 de marzo de 2016 (copia en los registros de Human
Rights Watch); Fiscalia General de la Naci6n, Directiva 0011 de 2016, firmada el 11 de julio de 2016 (copia en los registros de
Human Rights Watch).

473 Fiscalia General de la Nacion, Directiva 0002 de 2017, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-
content/uploads/Directiva-002-2017.pdf (consultado el 28 de abril de 2020).

474 Decreto 898 de 2017, promulgado el 29 de mayo de 2017,
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20898%20DEL%2029%20DE%20MAY0%20DE%202017.pdf
(consultado el 28 de abril de 2020).
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investigativo y forense a los fiscales en procesos penales, y ocho funcionarios

administrativos47s.

La unidad lleva a cabo numerosas investigaciones sobre asesinatos de defensores de
derechos humanos, ataques contra exguerrilleros de las FARC y masacres47é, También
brinda apoyo a fiscales de otras unidades que llevan a cabo investigaciones sobre esos
delitos477. La unidad tiene un equipo en Bogota, tres “equipos territoriales” —en Apartadé
(Antioquia), Popayan (Cauca) y Tumaco (Narifio)— y siete “equipos itinerantes” en Clcuta
(Norte de Santander), Medellin (Antioquia), Villavicencio (Meta), Caliy Buga (Valle del
Cauca), Pasto (Narifio), Florencia (Caquetad) y Mocoa (Putumayo)48. El objetivo de la
unidad es impulsar las investigaciones realizando un analisis en contexto de los
asesinatos de defensores de derechos humanos, asi como de otros abusos, para llevar a
cabo investigaciones exhaustivas sobre los grupos armados, incluidas sus finanzas47.
Ademas, desde 2019, la unidad ha llevado a cabo 12 “proyectos de investigacion” sobre

numerosos grupos armados en varios municipios del pais#ge.

475 Fiscalia General de la Nacion, “Fiscalia General de la Nacién y Unién Europea lanzan proyecto para apoyar
investigaciones de asesinatos de lideres sociales”, 7 de julio de 2019, https://www.fiscalia.gov.co/colombia/fiscal-general-
de-la-nacion/fiscalia-general-de-la-nacion-y-union-europea-lanzan-proyecto-para-apoyar-investigaciones-de-asesinatos-de-
lideres-sociales/ (consultado el 11 de diciembre de 2020); entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario
judicial, 7 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de noviembre de
2020; informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 23
de enero de 2021 (copia en los registros de Human Rights Watch), fecha de corte: 31 de diciembre de 2020.

476 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020; entrevista telefénica de

Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de noviembre de 2020.

477 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de noviembre de 2020.

478 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 28
de agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefonica de Human Rights Watch con
funcionario judicial, 10 de noviembre de 202o0.

479 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 30 de
abril de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); informacién proporcionada a Human Rights Watch por la
Fiscalia General de la Naci6n mediante correo electrénico, 28 de agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights
Watch); entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de noviembre de 2020.

480 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 28
de agosto de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); entrevista telefonica de Human Rights Watch con
funcionario judicial, 10 de noviembre de 2020. Los grupos armados son: Frente 18 y Frente 36 y las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia en Antioquia; la columnas méviles Dagoberto Ramos, Jaime Martinez y Carlos Patifio en Norte del Cauca; las
Guerrillas Unidas del Pacifico/Contadores en Tumaco, Narifio; el Frente 1omo Martin Villa en Arauca; las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia en Riosucio, Choc6; Caparros en el sur de Cérdoba y Bajo Cauca; el Frente 48 en Putumayo; el EPL
en Catatumbo; la disidencia Te6filo Forero en Huila; el ELN en el sur de Bolivar; el Frente 62 en Caqueta; y el Frente 40 en
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La Fiscalia se ha beneficiado de la cooperacion estrecha con la Oficina del ACNUDH.
Durante anos, la Oficina del ACNUDH en Colombia ha brindado apoyo a los fiscales en las
investigaciones de abusos contra defensores de derechos humanos. Esa cooperacion ha
aumentado desde el afio 201648 La Oficina del ACNUDH documenta asesinatos de
defensores de derechos humanos y los reporta directamente a la Fiscalia, con el objetivo
de asegurar que las investigaciones se lleven a cabo de manera adecuada%s2. En reiteradas
oportunidades, la Oficina del ACNUDH ha ayudado a la Fiscalia a entrar en contacto con

comunidades que desconfian de las autoridades#8s,

Por otra parte, en cumplimiento de lo establecido en el acuerdo de paz con las FARC, el
gobierno creé en junio de 2017 un Cuerpo Elite dentro de la Policia Nacional para impulsar
una “reaccién inmediata” contra los grupos armados y para ayudar a “desmantelar”
dichos grupos48. En la actualidad, el Cuerpo Elite cuenta con 248 funcionarios, incluidos
235 que brindan apoyo a la labor de la Unidad Especial de Investigacidn de la Fiscalia4ss.
Aproximadamente la mitad de esos 235 funcionarios estan asignados a equipos
regionales en Valle del Cauca, Cauca, Meta, Narifio, Putumayo, Norte de Santander,
Antioquia, Caqueta, Cérdoba y Huila48. En noviembre de 2020, el Cuerpo Elite indicé a
Human Rights Watch que estableceria equipos en los departamentos de Arauca y Chocd

en enero de 2021487,

Meta. Informacién proporcionada a Human Rights Watch por la Fiscalia General de la Nacién mediante correo electrénico, 4
de mayo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

481 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario internacional de derechos humanos, 19 de junio de 2020;

entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario sénior de derechos humanos, 7 de septiembre de 2020.
482 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario sénior de derechos humanos, 28 de agosto de 2020.
483 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020.

484 polica Nacional, “Con 1.088 policias, se pone en marcha Cuerpo Elite para la paz”, 16 de junio de 2017,
https://www.policia.gov.co/noticia/1088-policias-se-pone-marcha-cuerpo-elite-paz (consultado el 4 de septiembre de
2020); Gobierno de Colombia y FARC, “Acuerdo final para la terminacidn del conflicto y la construccién de una paz establey
duradera”, 12 de noviembre de 2016,
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Fotos2016/12.11_1.2016nuevoacuerdofinal.pdf (consultado el 9 de
septiembre de 2020).

485 Entrevista de Human Rights Watch con alto funcionario policial, Bogota, 4 de septiembre de 202o0.
486 Entrevista de Human Rights Watch con alto funcionario policial, Bogota, 4 de septiembre de 2020.

487 Entrevista de Human Rights Watch con alto funcionario judicial, Bogot4, 30 de noviembre de 2020.
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Los policias del Cuerpo Elite se redinen con fiscales de la Unidad Especial de Investigacion
todas las semanas para evaluar los avances en las investigaciones sobre asesinatos de
defensores de derechos humanos y para analizar otras medidas posibles en estos casos;
una practica que ha ayudado a impulsar las investigaciones4. A su vez, el Cuerpo Elite ha
tomado medidas para responder rapidamente a los nuevos asesinatos de defensores de
derechos humanos#89, incluidos aquellos reportados a través de un grupo de WhatsApp

que cre6 junto con organizaciones de derechos humanos4s°,

Asimismo, en diciembre de 2020, la Defensoria del Pueblo anunci6 que, como parte de su
nuevo plan “Estamos contigo”, trabajara para mejorar el acceso a la justicia para los
defensores de derechos humanos. Entre otras medidas, la Defensoria espera brindar
asistencia legal y psicolégica a defensores de derechos humanos que son victimas de
abusos, y analizar las sentencias en casos de asesinatos de defensores de derechos
humanos con el objetivo de promover buenas practicas en las investigaciones y los
procesos penales49,

488 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto
funcionario judicial, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de
2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020.

489 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con activista local, 3 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con funcionario de la Defensoria del Pueblo, 26 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
defensor de derechos humanos, 28 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de
derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.

499 Entrevista de Human Rights Watch con alto funcionario policial, Bogota, 4 de septiembre de 2020; entrevista telefénica
de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.

491 Defensoria del Pueblo, “‘Estamos contigo’ es mas que el nombre de esta estrategia, es mi compromiso de servirles con
rigor, vigory constancia”, 9 de diciembre de 2020, https://www.defensoria.gov.co/es/nube/destacados/9758/Estamos-
contigo-es-m%C3%A1s-que-el-nombre-de-esta-estrategia-es-mi-compromiso-de-servirles-con-rigor-vigor-y-constancia-
lideres-sociales-Defensor%C3%ADa-derechos-humanos-estamos-
contigo.htm#:~:text=%E2%80%9CEstamos%20Contigo%E2%80%9D%20es%20una%z2o0estrategia,personas%2odefensora
s%20de%20derechos%2o0humanos.&text=Reconocimiento%20de%20la%20Defensor%C3%ADa%20del,defensoras%2o0de
%20l05%20DD.HH (consultado el 14 de diciembre de 2020); Tuit de la Defensoria del Pueblo, 9 de diciembre de 2020,
https://twitter.com/DefensoriaCol/status/1336806813275205634 (consultado el 14 de diciembre de 2020); Tuit de la
Defensoria del Pueblo, 9 de diciembre de 2020, https://twitter.com/DefensoriaCol/status/1336755155174367233
(consultado el 14 de diciembre de 2020).
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Obstaculos y deficiencias

Las iniciativas para garantizar justicia por asesinatos de defensores de derechos humanos

se han visto menoscabadas por mdltiples falencias y numerosos obstaculos.

Un problema clave es el nimero limitado de jueces y personal judicial en las zonas donde
se producen los asesinatos de defensores de derechos humanos. Si bien muchas
investigaciones cuentan con el apoyo de fiscales en Bogota, como regla general el derecho
colombiano exige que los fiscales presenten los casos ante juzgados locales492. Estos
juzgados muchas veces son escasos y enfrentan demoras y problemas por la carga de
trabajo atrasado#93. Algunos ejemplos de la capacidad judicial limitada en zonas donde se
registra un nimero elevado de asesinatos de defensores de derechos humanos son

los siguientes494:

o En Bajoy Alto Caguan no hay juzgados penales de conocimiento, es decir, en los
cuales se juzguen casos (los crimenes ocurridos en esta subregion son juzgados
en Florencia, la capital del departamento de Caquetd). Los dos municipios de Bajo
y Alto Caguan —San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaird— tienen un juzgado
de control de garantias cada uno, es decir, juzgados que se encargan de supervisar
la legalidad de las actuaciones penales. Estos juzgados cuentan con entre tres y

cuatro funcionarios, incluidos los respectivos jueces.

492 | ey 906 de 2004, promulgada el 1 de septiembre de 2004,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0906_2004.html (consultado el 2 de abril de 2020), art. 43;
Constitucion de Colombia, art. 235(4); Ley 938 de 2004, promulgada el 30 de diciembre de 2004,
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0938_2004.html (consultado el 2 de abril de 2020), art. 14.

493 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario judicial, 24 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto
funcionario judicial, 28 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de
2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020; entrevista telefonica de
Human Rights Watch con funcionario judicial, 5 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
funcionario judicial, 7 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 20 de
agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 17 de julio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 10 de noviembre de 2020. El 2 de abril de 2020, Human Rights
Watch envié una carta al Consejo Superior de la Judicatura en la cual se solicitaba informacion sobre el tiempo aproximado
que ha tomado juzgar estos asesinatos. En su respuesta del 8 de mayo de 2020, el Consejo indic6é que no tenfa “estudios
especificos para estos despachos judiciales que permitan hacer este tipo de estimacion”.

494 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por el Consejo Superior de la Judicatura mediante correo electrénico,

8 de mayo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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e Solamente un municipio, Ocana, de los 11 que integran la subregién de Catatumbo,
cuenta con juzgados penales de conocimiento. En total, son tres juzgados que
tienen entre tres y cinco funcionarios cada uno, incluidos los jueces. Ademas, hay

13 juzgados de control de garantias en todo Catatumbo.

e EnBajo Cauca solamente hay dos juzgados penales de conocimiento. Estan
ubicados en Caucasiay en El Bagre, y cada uno tiene entre cuatro y cinco
funcionarios, incluidos los jueces. Ademas, hay siete juzgados de control de

garantias.

o Tres de los trece municipios del norte de Cauca cuentan con al menos un juzgado
penal de conocimiento, para un total de cuatro juzgados de este tipo. En cada uno
de ellos trabajan entre cuatro y cinco funcionarios, incluido un juez en cada

juzgado. Ademas, hay 16 juzgados de control de garantias en toda la subregion.

En mayo de 2019, el Presidente Duque reconocié que la cantidad limitada de personal
judicial era un obstaculo para lograr la rendicién de cuentas por asesinatos de defensores
de derechos humanos49s. Duque anuncié la creacion de un “cuerpo especial” de jueces
responsables de juzgar tales casos. No obstante, hasta diciembre de 2020, este cuerpo

especial alin no se habia establecido#s6.

En marzo de 2020, el Ministerio del Interior informé a Human Rights Watch que habfa
disenado, con el Consejo Superior de la Judicatura, una “propuesta” para establecer 19
jueces penales especializados en distintos puntos del pais47. En diciembre de 2020, el
Ministerio del Interior inform6 a Human Rights Watch que el Ministerio de Hacienda 'y
Crédito Pablico habfa aprobado un presupuesto para 2021 que “garantizaria la creaciény

funcionamiento permanente” de 13 juzgados penales, y que se preveia la creacién de

495 Presidencia de la Repdblica, “Presidente Duque anuncia creacion de cuerpo de jueces para la rapida judicializacion y
condena ejemplarizante de los asesinos de nuestros lideres sociales”, 7 de mayo de 2019,
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190507-Presidente-Duque-creacion-cuerpo-jueces-rapida-
judicializacion-condena-ejemplarizante-asesinos-lideres-sociales.aspx (consultado el 23 de abril de 2020).

496 |nformacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo
de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch); informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Consejo
Superior de la Judicatura mediante correo electrénico, 8 de mayo de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch);
entrevista telefénica de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 1 de julio de 2020; entrevista telefénica
de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020.

497 Informacion proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 13 de marzo

de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).
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otros 6 para 2022498, Sin embargo, el Consejo Superior de la Judicatura inform6 a Human
Rights Watch que el presupuesto seria utilizado para establecer 11 juzgados (no 13), de los
cuales solo 6 darfan “tramite preferente” a los procesos por asesinatos contra defensores
de derechos humanos#99. Se espera que estos seis juzgados, que aldn no habian entrado
en funcionamiento a diciembre de 2020, tengan entre tres y cinco funcionarios cada unoy
estén ubicados en ciudades en su mayoria de tamano medio: Clicuta (Norte de
Santander), Buenaventura (Valle del Cauca), Medellin (Antioquia), Monteria (Cérdoba),

Popayan (Cauca) y Quibdé (Chocd)see.

La propuesta solamente prevé la creacion de juzgados de conocimiento, es decir, aquellos
encargados de juzgar casosset. Sin embargo, la cantidad limitada de jueces de control de
garantias en muchas zonas de Colombia también genera importantes demoras en los

procesos sobre homicidios de defensores de derechos humanossez,

El ndmero limitado de fiscales e investigadores a cargo de investigar los asesinatos de
defensores de derechos humanos es otra deficiencia importante. Si bien muchos casos
los adelantan fiscales de la Unidad Especial de Investigacion (que solamente investigan
un nmero limitado de crimenes), otros estan a cargo de fiscales que también investigan
muchos otros delitos. Algunos de estos fiscales tienen una carga de trabajo

abrumadorases. Por ejemplo, uno de ellos dijo a Human Rights Watch que tenia a su cargo

498 |nformacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio del Interior mediante correo electrénico, 11 de

diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

499 Informaci6n proporcionada a Human Rights Watch por el Consejo Superior de la Judicatura mediante correo electrénico,

21 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

599 Informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Consejo Superior de la Judicatura mediante correo electrénico,

21 de diciembre de 2020 (copia en los registros de Human Rights Watch).

501 presidencia de Repdblica, “Minjusticia anuncia creacion de 19 jueces especializados para el juzgamiento de delitos
contra la viday la integridad de lideres sociales”, 12 de agosto de 2019,
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2019/190812-Minjusticia-creacion-19-jueces-especializados-juzgamiento-
delitos-contra-vida-integridad-lideres-sociales.aspx (consultado el 11 de septiembre de 2020).

502 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020.

5093 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario judicial, 26 de junio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con exfuncionario judicial de alto rango, 30 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 28
de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020.
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un total de 1.200 procesos sobre diversos delitos. “Yo priorizo dentro de la ya

priorizado”, senaldse.

La Unidad Especial de Investigacion enfrenta limitaciones similares. Nueve de los 10
equipos regionales tienen un solo fiscal; uno, en Medellin, cuenta con dosses. Todos los
equipos estan integrados por un investigador del CTl y un maximo de cinco investigadores
policiales del Cuerpo Elite. Varios fiscales dijeron a Human Rights Watch que esto resulta
insuficientess. Por ejemplo, la unidad no cuenta con personal suficiente para escuchar,
durante 24 horas al dia, la interceptacién de conversaciones telefénicas que realiza para

sus investigacioness°7,

Parte del motivo por el cual la dotacién de personal de la Unidad Especial es limitada es
que el decreto por medio del cual se cred esta unidad establece que estard compuesta
solo por 16 fiscales y 16 asistentes. La Fiscalia ha asignado funcionarios de otras
dependencias en la Unidad Especial, pero solamente de forma temporals8. Asimismo, los
fiscales manifestaron a Human Rights Watch que la coordinacidn con otras unidades de la
Fiscalia suele ser limitada, lo cual menoscaba el acceso de la Unidad Especial a la

informacidn sobre los grupos armados contra los cuales debe actuarses.

Asimismo, el Cuerpo Elite de la Policia Nacional tiene importantes deficiencias de
financiamiento y falta de personal, y carece de la jerarquia necesaria dentro de la Policia
Nacional. Cuando se cred el Cuerpo Elite en junio de 2017, el gobierno del Presidente

Santos sefal6 que tendria “1.088 de los mejores policias” del pafs, “120 expertos en

504 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020.
595 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020.

506 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020; entrevista telefénica de

Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 28 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario judicial, 7 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 12 de enero de 2021.

507 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 28 de agosto de 2020.
508 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 28 de agosto de 2020.

599 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 25 de agosto de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con funcionario judicial, 18 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
defensor de derechos humanos, 28 de agosto de 2020.
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investigacion criminal” y “40 analistas”se. El Cuerpo Elite nunca llegé a tener esa cantidad
de funcionarios. Comenz6 funcionado con investigadores policiales que ya habian sido
asignados a casos de homicidio, entre muchos otros delitos.En 2019, el gobierno de
Duque designd funcionarios a tiempo completos®. No obstante, con los 248 funcionarios
con los que cuenta en la actualidad, el Cuerpo Elite no alcanza siquiera una cuarta parte

del tamafo que originalmente se habia prometido que tendrias.

Las autoridades han reducido el presupuesto del Cuerpo Elite. El presupuesto era de

COP 10.229.000.000 (USD 3.460.419) en 2018 pero se redujo drasticamente a COP
1.253.000.000 (USD 381.895) en 2019 y a COP 1.154.635.200 (USD 310.887) en 202053. Un
funcionario de alto rango de la policia dijo a Human Rights Watch que el presupuesto

actual “escasamente cubre los costos de operacién y mantenimiento”s.

Las deficiencias del Cuerpo Elite se explican en parte por su jerarquia dentro de la
estructura de la Policia Nacional. El Cuerpo Elite depende de la Direccién de Investigacion
Criminal e Interpol (DIJIN), que, a su vez, esta subordinada a la Subdireccion de Policiass.
Esa ubicacién dentro del organigrama de la Policia Nacional reduce la capacidad del
Cuerpo Elite para integrar nuevos funcionarios, y requiere que el comandante a cargo
solicite autorizacién para muchas decisioness. Policias, fiscales y funcionarios judiciales

afirmaron que esto a veces genera demorass.

510 policia Nacional, “Con 1.088 policias, se pone en marcha Cuerpo Elite para la paz”, 16 de junio de 2017,
https://www.policia.gov.co/noticia/1088-policias-se-pone-marcha-cuerpo-elite-paz (consultado el 4 de septiembre de
2020).

511 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario policial, 2 de septiembre de 2020.
512 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con alto funcionario policial, 2 de septiembre de 2020.

513 Entrevista de Human Rights Watch con alto funcionario policial, Bogota, 4 de septiembre de 2020; entrevista de Human
Rights Watch con alto funcionario policial, Bogota, 30 de noviembre de 2020.

514 Entrevista de Human Rights Watch con alto funcionario policial, Bogotd, 30 de noviembre de 2020.

515 Entrevista de Human Rights Watch con alto funcionario policial, Bogota, 4 de septiembre de 2020; entrevista telefénica

de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 12 de noviembre de 2020.

516 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario de derechos humanos, 22 de agosto de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario de alto rango de la Policia, 2 de septiembre de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con funcionario de alto rango de la Policia, 4 de septiembre de 2020; entrevista telefonica
de Human Rights Watch con defensor de derechos humanos, 11 de diciembre de 2020.

517 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 17 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario
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Por otra parte, un gran desafio para los fiscales e investigadores es llegar a la escena del
crimen a tiempo para preservar la evidencias®. Muchas muertes se producen en zonas
remotas, lejos de la fiscalia mas cercanas®. En muchas zonas, ademas, los fiscales
enfrentan graves amenazas a su seguridads2e. A menudo, los fiscales e investigadores
reciben apoyo del Ejército, pero algunas comunidades han solicitado que no haya
presencia de la fuerza publica, por temor a que los grupos armados los acusen de llamar
al Ejército y, como represalia, los ataquens2i. Ademas, fiscales, investigadores y otras
autoridades judiciales sefalaron a Human Rights Watch que los soldados designados para

ayudar a los investigadores a menudo carecen de la capacitacidon adecuada para realizar

judicial, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con policia, 26 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con alto funcionario de derechos humanos, 28 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con
defensor de derechos humanos, 28 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con alto funcionario
policial, 2 de septiembre de 2020; entrevista de Human Rights Watch con alto funcionario policial, Bogota, 4 de septiembre
de 2020.

518 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 18 de junio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
investigadora del CTl, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 26 de junio
de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con exfuncionario judicial de alto rango, 30 de junio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con alto funcionario judicial, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de
alto rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 5 de agosto de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario
judicial, 20 de agosto de 2020.

519 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigador de alto rango del CTl, 25 de junio de 2020; entrevista
telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 26 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con investigadora del CTl, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango,
27 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario judicial de alto rango, 30 de junio de
2020.

520 Jyrisdiccidn Especial para la Paz, Auto Al-008-2020, Radicado n.2 202003005124, decisién del 29 de julio de 2020 (copia
en los registros de Human Rights Watch).

521 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 18 de junio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
investigador de alto rango del CTl, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 26 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 27 de junio de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de julio de 2020; entrevista telefénica de Human
Rights Watch con fiscal de alto rango, 14 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto
rango, 28 de julio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 4 de agosto de 2020;
entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 7 de agosto de 2020.
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estas tareas e indican a las autoridades judiciales que no pueden garantizar la seguridad

de los investigadoress22,

Cuando se producen demoras para llegar a la escena del crimen, suele ocurrir que las
funerarias o miembros de la comunidad levantan los cadaveres sin seguir los

procedimientos estandares para la investigacions23.

La intimidacién a las comunidades por parte de grupos armados es otro factor que
obstaculiza las investigaciones. Los testigos a veces se niegan a brindar informacién por
temor a ser asesinados u obligados a desplazarse a otra regidn si los grupos armados se
enteran de que colaboraron con las autoridadess24. Algunos tampoco confian en la policia
ni en los fiscales, pues temen que estos funcionarios filtren informacién a los grupos

armados o no avancen en las investigacioness2s.

Asimismo, fiscales locales, investigadores del CTl y el personal del Instituto de Medicina
Legal, que ofrece apoyo forense en las investigaciones penales, a veces carecen de la
capacidad técnica para analizar pruebas forenses sobre los asesinatos de defensores de

derechos humanos, lo cual ha perjudicado las investigacioness2¢. “No contamos con los

522 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con funcionario judicial, 6 de abril de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador del CTl, 8 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de
alto rango, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionaria internacional de derechos
humanos, 9 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con funcionario local de derechos humanos, 9 de
abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con investigadora judicial, 11 de abril de 2020; entrevista
telefonica de Human Rights Watch con investigador del CTl, 13 de abril de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con investigador de alto rango del CTl, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con
investigadora del CTl, 25 de junio de 2020.

523 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 26 de junio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador de alto rango del CTl, 25 de junio de 2020; entrevista telefonica de Human Rights
Watch con investigadora del CTl, 25 de junio de 2020.

524 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con investigador de alto rango del CTl, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights
Watch con investigadora del CTl, 25 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango,
26 de junio de 2020.

525 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con fiscal, 26 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights

Watch con investigador de alto rango del CTl, 25 de junio de 2020.

526 Entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 18 de junio de 2020; entrevista telefénica de
Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 24 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal
de alto rango, 26 de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con exfuncionario judicial de alto rango, 30
de junio de 2020; entrevista telefénica de Human Rights Watch con fiscal de alto rango, 7 de julio de 2020.
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medios técnicos para procesar evidencias”, afirmé una investigadora a cargo de casos de
homicidio de defensores de derechos humanos. “Hay que pedir el apoyo a Medicina Legal,
pero a veces pasan meses sin que tengamos respuesta. Todo eso influye en los tiempos

de la investigacion”s27.

La investigadora del CTl explicé las dificultades que se presentaron en un caso concreto:

Una vez supimos del caso en cuanto ocurrid, llamaron las organizaciones,
alert6 la Defensoria, reportd la ONU. Desde nivel central nos dijeron que
habfa ocurrido el homicidio y que habia que desplazarse al lugar, pero para
poder entrar a esa comunidad desde la capital departamental, eran mas de
cinco horas portrochay se necesitaba ademas coordinar con la autoridad
indigena porque era zona de resguardo (...). En la zona no habfa Ejército, y
sabfamos que alli opera el ELN (...). Mandar a los muchachos asi nomas no
era posible. Nos demoramos dos dias en poder ingresar, hasta que se
desplazé la tropa y los del CTl pudieron entrar. A esas alturas ya el cuerpo
lo habia levantado la comunidad porque el mismo ELN el dia de los hechos
mandé a decir que podian ir a recoger al muerto (...). Cuando llegamos
tocaba reconstruir todo.

527 Entrevista telefonica de Human Rights Watch con investigadora del CTl, 25 de junio de 2020.
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V. Derecho internacional

Colombia es Estado Parte de los principales tratados internacionales de derechos
humanos, que protegen, entre otros, los derechos a la vida, a la integridad fisicay a

la libertads2s8.

Los gobiernos estan obligados a proteger de manera efectiva estos derechos, adoptando,
entre otras, medidas adecuadas para proteger a las personas contra amenazas
razonablemente previsibles a sus derechos por parte de actores no estatales, incluidos
delincuentes, el crimen organizado y grupos armadoss29. Como parte de esta obligacion,
los gobiernos deben desmantelar a los grupos armados irregulares que son responsables

de privaciones de la vidasse.

Asimismo, los gobiernos estan obligados a asegurar recursos efectivos a las victimas de
violaciones de derechos humanossst. Esto incluye investigar de manera efectiva, oportuna,
exhaustiva e imparcial las violaciones de derechos humanos que ocurran y asegurar que
los responsables de abusos respondan por sus acciones, ademas de garantizar a las

victimas el acceso a la justicia y a reparacionesssz,

528 yer, por ejemplo, Convencion Americana sobre Derechos Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”), adoptada el 22
de noviembre de 1969, Serie de Tratados de la OEA n.2 36, 1144 U.N.T.S. 123, ratificada por Colombia el 28 de mayo de 1973,
reimpresa en los Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, OEA/Ser.L.V/Il.82
doc.6 rev.1, p. 25 (1992); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado el 16 de diciembre de 1966,
Res. A. G. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (n.216), p. 52, Doc. de la ONU A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, en vigor desde el
10 de febrero de 1972, ratificado por Colombia el 29 de agosto de 1969.

529 Ver, por ejemplo, Comité de Derechos Humanos de la ONU, “Observacion General n.2 36 sobre el articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho a la vida”, Doc. de la ONU CCPR/C/CG/36, 3 de septiembre
de 2019, parr. 21.

530 /bid.

531 PIDCP, art. 2(3); Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, arts. 1y 25; Comité de Derechos Humanos de la ONU,
Observacion General n.2 31, Naturaleza de la obligacidn juridica general impuesta a los Estados Parte en el Pacto, Doc. de la
ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 26 de mayo de 2004, parrs. 15 et seq; Asamblea General de la ONU, “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanosy
de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, Resolucion
60/147, 16 de diciembre de 2005, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx
(consultado el 27 de mayo de 2020).

532 /bjd. Ver también Corte Interamericana de Derechos Humanos, Godinez Cruz vs. Honduras, sentencia del 5 de enero de
1989, Corte I.D.H., Serie C. n.2 5, parr. 175; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Castillo Paez vs. Perd, sentencia del
3 de noviembre de 1997, Corte I.D.H., Serie C. n.2 34, parr. 9o; Corte Interamericana de Derechos Humanos, Blake vs.
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Si bien las obligaciones de los Estados se aplican a todas las personas en su jurisdiccion,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que existe una
responsabilidad particular de proteger la vida y la integridad fisica de los defensores de
derechos humanos y de asegurar que puedan llevar a cabo su trabajo, considerando la

especial vulnerabilidad de estas personas debido a su laborsss,

Elimpacto desproporcionado de los homicidios de defensores de derechos humanos en la
poblacién indigena de Colombia también genera preocupaciones respecto a la
discriminacion de facto con arreglo a estandares de derecho internacional de los derechos
humanos, los cuales garantizan igual trato y proteccién ante la leyss. La Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, que
Colombia ha ratificado, prohibe las politicas y practicas que tengan el propdsito o el

efecto de restringir derechos sobre la base de la etnicidadsss.

En Colombia, el derecho internacional humanitario se aplica a las hostilidades entre
fuerzas gubernamentales y algunos grupos armados no estatales. La intensidad de las
hostilidades y el nivel de organizacién de ciertos grupos armados —incluidos el ELN, el
EPL, las AGCy el antiguo Bloque Oriental de las FARC— alcanzan el umbral necesario para

considerar que existe un conflicto armado no internacionalsss.

Guatemala, sentencia del 24 de enero de 1998, Corte I.D.H., Serie C. n.2 36, parrs. 91-95; Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Bulacio vs. Argentina, sentencia del 18 de septiembre de 2003, Corte I.D.H., Serie C. n.2 5, parrs. 110-121.

533 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Defensor de derechos humanos y otros vs. Guatemala, sentencia del 28 de

agosto de 2014, Corte I.D.H., Serie C. n.2 283, parrs. 141-42, 157 y 263.

534 PDICP, art. 26; Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaci6n Racial, adoptada el
21 de diciembre de 1965, Res. A.G. 2106 (XX), anexo, 20 U.N. GAOR Supp. (n.2 14), p. 47, Doc. de la ONU A/6014 (1966), 660
U.N.T.S. 195, en vigor desde el 4 de enero de 1969, ratificado por Colombia el 2 de septiembre de 1981, art. 1(1).

535 Con arreglo a la convencidn, los gobiernos no pueden ignorar la necesidad de asegurar un trato igual a todos los grupos
étnicos y raciales, y deben tomar acciones afirmativas para terminar con politicas que tengan impactos discriminatorios
injustos, asi como prevenir practicas que tengan este resultado. Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial, art. 2(1)(a). El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) recientemente
ha expresado su preocupacion por el impacto desproporcionado del conflicto armado en Colombia sobre la poblacion
indigenay afrocolombiana, y ha exhortado al gobierno a redoblar sus esfuerzos para garantizar la proteccién de estas
comunidades. El CERD también ha expresado su preocupacion por el hecho de que el gobierno colombiano no haya
atendido debidamente las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial (CERD), Observaciones finales sobre Colombia, Doc. de la ONU CERD/C/COL/CO/17-19, 22 de enero de 2020,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/016/38/PDF/G2001638.pdf?OpenElement (consultado el 22 de
enero de 2021).

536 Comité Internacional de la Cruz Roja, “Cinco conflictos armados en Colombia ;qué esta pasando?”, 6 de diciembre de
2018, https://www.icrc.org/es/document/cinco-conflictos-armados-en-colombia-que-esta-pasando (consultado el 10 de
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El derecho aplicable en estos casos incluye el articulo 3 comdn a los Convenios de Ginebra
de 1949 y otros tratados y a normas del derecho internacional humanitario establecidas en
la costumbre internacional, los cuales se aplican tanto a los grupos armados no estatales
como a las fuerzas armadas nacionales. El derecho internacional de los derechos

humanos también se aplica en todo momento, incluso durante los conflictos armadoss37.

En algunas oportunidades, el gobierno del Presidente Duque ha negado la existencia de
un conflicto armado en Colombiass8. Las autoridades han sefialado que el ELN en
particular no puede considerarse parte del conflicto armado porque sus miembros buscan
“capturar rentas ilegales” y su accién es “no politica”s39. No obstante, la motivacién de un
grupo armado no resulta pertinente para decidir si una situacién constituye un

conflicto armadosse.

septiembre de 2020). Las fuerzas militares colombianas distinguen entre grupos delictivos organizados (GDO), cubiertos por
las normas de derechos humanos, y los grupos armados organizados (GAO), alcanzados por el derecho internacional
humanitario. El Ministerio de Defensa considera que el ELN, el EPL, las AGC, Caparros y aparentemente todas las disidencias
de las FARC son grupos armados organizados. La decisidn acerca de si un grupo armado es parte en un conflicto armado
depende de una determinacién objetiva de los hechos. Ministerio de Defensa, Directiva 15 de 2016, 22 de abril de 2016,
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/Documentos/dir_15_2016.p
df (consultado el 11 de enero de 2021); Ministerio de Defensa, Directiva 37 de 2017, 26 de octubre de 2017 (copia en los
registros de Human Rights); Ministerio de Defensa, Directiva 42 de 2018, 17 de diciembre de 2018 (copia en los registros de
Human Rights Watch); informacién proporcionada a Human Rights Watch por el Ministerio de Defensa, 27 de marzo de 2020
(copia en los registros de Human Rights Watch).

537 Comité de Derechos Humanos de la ONU, “Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Parte en el
Pacto”, Observacion General n.2 31, Doc. de la ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.13, 29 de marzo de 2004, parr. 11; Corte
Internacional de Justicia, “Opinién Consultiva sobre la legalidad de la amenaza o el empleo de armas nucleares”, 8 de julio
de 1996, parr. 25.

538 yer, p. ej., Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, “Intervencién del Consejero
Francisco Barbosa en la Sesion Ordinaria del Consejo de Derechos Humanos”, 27 de febrero de 2019,
http://www.derechoshumanos.gov.co/Prensa/2019/Paginas/Intervenci%C3%B3n-del-Consejero-Francisco-Barbosa-en-la-
Sesi%C3%B3n-Ordinaria-del-Consejo-de-Derechos-Humanos.aspx (consultado el 10 de septiembre de 2020).

539 «;Por qué el Gobierno niega la existencia de un conflicto armado con el ELN?”, W Radlo, 28 de febrero de 2019,
https://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/por-que-el-gobierno-niega-la-existencia-de-un-conflicto-armado-con-el-
eln/20190228/nota/3870312.aspx (consultado el 10 de septiembre de 2020).

540 Ver, p. e]., Fiscal vs. Fatmir Limaj y otros, Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, caso n.2 IT-03-66-T, 30 de
noviembre de 2005, http://www.icty.org/x/cases/limaj/tjug/en/lim-tjo51130-e.pdf (consultado el 10 de septiembre de
2020), parr. 170. Ver también Ministerio de Defensa, Directiva 15 de 2016, 22 de abril de 2016,
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Prensa/Documentos/dir_15_2016.p
df (consultado el 12 de enero de 2021) (“la finalidad o el mévil con que actle un grupo no seran relevantes para la aplicacion
del uso letal de la fuerza en el marco del derecho internacional humanitario”).
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En los conflictos armados, todas las partes, ya se trate de fuerzas del Estado o de grupos
armados no estatales, estan obligadas por el derecho internacional humanitario aplicable.
Las personas que cometen graves infracciones del derecho internacional humanitario con
el elemento subjetivo relevante —es decir, dolo o culpa— son responsables de crimenes
de guerras4, Los estados tienen la obligacion de investigar, juzgary castigar crimenes de
guerra conforme al derecho internacionals42. El derecho internacional humanitario prohibe

el homicidio intencional y los ataques deliberados e indiscriminados contra civiles.

Los comandantes que sabian o deberian haber sabido sobre estos abusos, pero no
tomaron acciones para prevenirlos ni sancionaron a quienes los cometieron, pueden ser

considerados responsables en razén de su responsabilidad de mandos4s.

541 Ver Comité Internacional de la Cruz Roja, “DIH Consuetudinario. Norma 89”, https://ihl-databases.icrc.org/customary-
ihl/spa/docs/vi_rul_rule89 (consultado el 12 de enero de 2021); Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, 17 de
julio de 1998, https://www.un.org/spanish/law/icc/statute/spanish/rome_statute(s).pdf (consultado el 12 de enero de
2021), art. 8.

542 Ver, p. ej., Comité Internacional de la Cruz Roja, “DIH Consuetudinario. Norma 158”, https://ihl-

databases.icrc.org/customary-ihl/spa/docs/vi_rul_rule158 (consultado el 12 de enero de 2021); Human Rights
Watch, Selling Justice Short: Why Accountability Matters for Peace, 7 de julio de 2009,
https://www.hrw.org/report/2009/07/07/selling-justice-short/why-accountability-matters-peace, pags. 10-19.

543 Ver Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 Relativos a la Proteccion de Victimas de

Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I), arts. 86 y 87; Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, art. 28.
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Asesinatos de defensores de derechos humanos en zonas remotas de Colombia

Desde 2016, mas de 400 defensores de derechos humanos han sido asesinados en Colombia, la cifra
mas alta en América Latina, segin la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

Lideres desprotegidos y comunidades indefensas documenta asesinatos de defensores de derechos
humanos a lo largo del pais, asi como las serias deficiencias en las medidas adoptadas por el
gobierno para prevenir abusos, proteger a defensoresy llevar a los responsables de estos homicidios
ante la justicia.

El informe explica las dindmicas de violencia que influyen en los asesinatos de defensores de
derechos humanos en seis de las zonas mas afectadas por estos crimenes: el norte del Cauca;
Catatumbo, en Norte de Santander; Pacifico Sur, en Narifio; Bajo Cauca, en Antioquia; Bajo y Alto
Caguan, en Caquetd; y el Piedemonte de Arauca.

Colombia cuenta con un gran nimero de politicas, mecanismosy leyes destinadas a prevenir abusos
contra defensores de derechos humanos y otras personas en riesgo. Sin embargo, la implementacion
de estos programas frecuentemente ha sido pobre. El gobierno del Presidente Ivdn Duque ha
promovido superficialmente muchos de estos mecanismos, a menudo generando la impresién de
que se estan tomando medidas, aunque en realidad la mayoria de estos programas practicamente
no funcionan o tienen serias deficiencias.

Los esfuerzos para llevar a los responsables de estos asesinatos ante la justicia han sido mas
significativos. Sin embargo, muchas investigacionesy procesos penales enfrentan graves dificultades,
y las autoridades, como regla, no han logrado llevar ante la justicia a quienes ordenaron o aprobaron
muchos de estos homicidios.

Para cumplir con sus obligaciones con arreglo al derecho internacional de los derechos humanos, el
gobierno del Presidente Duque debe realizar esfuerzos serios para financiar e implementar programas
y mecanismos eficaces para prevenir abusos y proteger a defensores de derechos humanos. El
gobierno también debe aumentar considerablemente la capacidad de las autoridades judiciales y
fiscales para llevar ante la justicia a todos los responsables de estos asesinatos.

hrw.org/es

(contratapa) “Quebrantos”, una
instalacién de la artista colombiana
Doris Salcedo, presenta los nombres
de los defensores de derechos
humanos asesinados en el pais, en
la plaza de Bolivar, Bogotd,
Colombia, el 10 de junio de 2019.

© 2019 Juancho Torres/

Anadolu Agency/Getty Images

(tapa) Pueblos indigenas y otros
grupos participan en una
manifestacion pidiendo mayor
proteccion gubernamental en
comunidades remotas de Colombia,
el 21 de octubre de 2020, en Bogotd,
Colombia. Los pueblos indigenas han
sido desproporcionadamente
afectados por los asesinatos de
defensores de derechos humanos en
el pais.

© 2020 Sebastidn Barros/
NurPhoto/Getty Images
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