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Presentacion

12020 pasara la historia como el

ano que cambid nuestra cotidia-
nidad, la manera de relacionarnos a
escala global y nos sumergio en un
tunel de solitaria incertidumbre de
la que atn no salimos. Todo suce-
dio de manera sorpresiva e inespe-
rada a causa del virus COVID-19 que
se expandio por todos los rincones
del planeta y fue declarado pande-

mia mundial.

A Colombia la abrazo esta nueva y
desconcertante realidad en sus con-
diciones, muy propias, de inequidad,
injusticia social y debilidad demo-
cratica, empujando asi a millones de
ciudadanos a la pobreza y miseria.
Antes de decretarse la pandemia en
el mes de marzo, y el consecuente
aislamiento y cuarentena, el afio ha-
bia comenzado con un mal augurio,
pues la violencia contra personas de-
fensoras de Derechos Humanos no
daba tregua. Apenas despuntando
el 2020, en escasos 5 dias (entre el 7

y el 11 de enero), fueron asesinadas 7

personas defensoras de los derechos
humanos, de las cuales tres eran mu-
jeres. Aunque las agresiones contra
liderazgos sociales ya no sorpren-
den dada la tendencia creciente en
los tltimos afios a partir del 2017,
los elevados indices de agresion son
contrarios a la disminucion del 7%
de los homicidios a nivel general en
Comparacién con el 2019, segl'm el in-
forme preliminar de medicina legal’.
Infortunadamente, los homicidios
contra personas defensoras aumen-
taron en un 60,4 % frente al 2019, con
el agravante de que la victimizacion
de mujeres crecio signiﬁcativamente.
Es decir, a pesar de la cuarentena del
afio pasado, a quienes defienden los
derechos humanos no les sirvio res-
guardarse en sus hogares, pues hasta

alli llego la letalidad de la violencia.

Pero en 2020 Colombia no solo en-
frento el virus SARS-CoV-2 y el de
la violencia, su salud democratica,
que nunca ha sido éptima, sufrio

un grave deterioro por cuenta del

' Infobae. 25 de enero de 2021. Durante el 2020 se produjeron 21.602 muertes

violentas, el 51 % de ellas fueron homicidios. Disponible en: hitps:

www.infobae.

com/america/colombia/2021/01/25/duranteel-2020-se-produjeron-2 1 602-

muertes-violentas-el-5 1-de-ellasfueron-homicidios
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talante autoritario del gobierno na-
cional, llevando al pafs a un momen-
to que podemos llamar la mala hora,
en correspondencia con las simili-
tudes que vivimos con la narracion
de la obra literaria de Gabriel Gar-

! !
cla Marquez.

Al igual que en la novela La mala
hora, Colombia, en lugar de estar
transitando hacia un posconflicto,
atraviesa por un contexto delicado,
con grave deterioro de los derechos
humanos, ataques a la independen-
cia de la justicia por parte del go-
bierno nacional, Cooptacién de los
organos de control e investigacion
del Estado por parte del partido de
gobierno y el incumplimiento total
del Acuerdo Final de Paz.

Esta mala hora de la democracia nos
deja el invierno de la violencia con-
tra los liderazgos sociales que carac-
terizo el 2020 y que para el Programa
Somos Defensores constituye el re-
gistro mas alto de agresiones desde
la existencia del Sistema de Infor-
macion sobre Agresiones contra
Personas Defensoras de Derechos
Humanos -SIADDHH-. Una estela
de asesinatos sin precedentes, una
serenata de plomo? a pesar del toque

de queda, muy similar a lo vivido por

el pueblo imaginario de la novela La
mala hora, con la diferencia de que
no estamos hablando de ficcion sino

de realidad.

Con el fin de seguir llamando la
atencion de la comunidad inter-
nacional, contribuir en la sensibi-
lizacion de la sociedad colombiana
sobre esta interminable tragedia
humana y, sobre todo, para exigir-
le al Gobierno Nacional y al Esta-
do colombiano, que cumpla con sus
obligaciones y detengan esta critica
situacion, el presente informe, La
mala hora, se compone de tres capi-
tulos sinérgicos: el primero, El espe-
jismo de la democracia, que contiene
un marco general sobre el sentido
de la democracia en Colombia que
pretendieron los constituyentes de
1991 con el Estado Social de Dere-
cho, los principales embates contra
ella en estos 30 afios de existencia y
la vigencia del enfoque de Derechos
Humanos contenido en la Consti-
tucion, a pesar del acelerado dete-
rioro de la democracia y codmo este
favorece la criminalidad contra las

personas defensoras.

El segundo aparte, titulado El invier-
no de la violencia, presenta un ana-

lisis del contexto del afio 2020 con

Término utilizado en la novela: Anoche hubo serenata- dijo. — De plomo -Confirmé

Mina-. Pag. 200. Edicién Norma, 1996.
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los principales elementos que mues-
tran el deterioro de la democracia,
es decir, la mala hora por la que pasa
el pats en muchos sentidos, cuando
en realidad se deberia estar transi-
tando por un periodo de posconﬂic—
to con las antiguas FARC-EP, donde
la implementacién del Acuerdo de
Paz estaria en el centro de la politi-
ca plﬁblica, terminando, quizﬁs, un
proceso con el ELN y resolviendo el
sometimiento a la justicia de otros
grupos armados ilegales. De esta ma-
nera, aqui se plantean los diferentes
aspectos sobre los que ha caido la
mala hora: los derechos fundamen-
tales, la justicia, la autonomia de los

poderes pl,’lthOS M 1a leZ.

El tercer capitulo, compuesto por el
acostumbrado anlisis de los datos y
cifras sobre agresiones registradas en
2020 por el SIADDHH contra perso-
nas defensoras de derechos humanos,
muestra en detalle la caracterizacion
del fenomeno, su comportamiento
en los territorios, el incremento de
violencia contra los liderazgos SO-
ciales, las presuntas responsabilida-
des, los sectores mas afectados, entre
otros. Esta lectura de la violencia
plantea un escenario cada vez mas
complejo para defender los derechos
humanos en Colombia, con una cifra
de agresiones que se posiciona como

la mas alta en los dlcimos 11 afios y

Informe anual 2020

Presentacion

que pone de manifiesto que el ries-

gO CS real y cada vez mayor.

Por tltimo, el informe presenta unas
conclusiones y recomendaciones di-
rigidas al Gobierno Nacional y al
Estado colombiano, invitando a de-
tener de manera urgente tan dolo-

rosa realidad.

Igualmente, es importante mencio-
nar las dificiles condiciones en que
se realizo el monitoreo a la situa-
cion de violencia contra personas
defensoras, en razon de las medidas
de aislamiento social y cuarentena
que impidieron hacer verificacio-
nes en el terreno, obstaculizaron la
comunicacion directa con las victi-
mas y organizaciones sociales, y que
la virtualidad no contribuye a resol-
ver, dado la sensibilidad de la infor-
macion y desconfianza natural por
las situaciones de inseguridad en los

territorios.

Como siempre, nuestro sentido
agradecimiento a todas y cada una
de las organizaciones sociales y de
derechos humanos, asi como a las
personas que nos aportaron en la
construccion de este informe, sin
su generosidad y apoyo no hubiera
sido posible, especialmente al Siste-
ma de Alertas Tempranas -SAT- de
la Defensoria del Pueblo, Oficina en

Colombia de la Alta Comisionada
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de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, CINEP, Coordi-
nacion Colombia-Europa-Estados
Unidos, Asociaciéon de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca, Te-
rritorios por Vida Digna, Comité
Civico por los Derechos Humanos
del Meta, Fundacién Social Cordo-
bexia, Organizacion Indigena de An-
tioquia, Espacio de Trabajadores y
Trabajadoras de Derechos Humanos,
Fundacion Sumapaz, OBSURDH, Co-
lombia Diversa, CREDHOS, Comité
Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos y Fundacion De-
sarrollo y Paz- FUNDEPAZ-.

Nuestro especial agradecimiento a
la Real Embajada de Noruega, por
su siempre decidido apoyo a este
esfuerzo de informacién periédica.
Tambicn a las agencias de coopera-
cion internacional que hacen posib]e
el trabajo cotidiano del Programa
Somos Defensores en favor de las ga-
rantias para las personas defensoras
de los derechos humanos en Colom-
bia: Diakonia Suecia, Misereor, Pan
Para el Mundo de Alemania y Am-

nistia Internacional.
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En memoria de las
personas defensoras
de derechos humanos

asesinadas

El 2020 fue el afio mas violento para
quienes defienden los derechos hu-
manos en Colombia. 199 personas que
trabajaban por la vida, el territorio o
la paz fueron asesinadas. La violen-
cia le arrebato estos 1iderazgos al pal's

para siempre, PETO sus voces seguir:in

presentes en las luchas que han dejado
como legado. Aqul' recordamos a las 95
personas que fueron asesinadas en el
segundo semestre del 2020, los reseia-
mos para que sus memorias perduren
y exigir que sus asesinatos no queden

en la impunidad.

3 de julio de 2020

Yordan Educardo Alemeza Papamija
Integrante JAC, vereda Cabafia

Puerto Asis, Putumayo

Yordan Educardo Alemeza Papamija de 56 afios, tenia lideraz-
go comunal y campesino, era integrante de la junta de accion

comunal de la vereda Cabana en Puerto Asis, Putumayo.

Fue asesinado el 3 de julio por integrantes de la Fuerza Publi-
ca, en medio de un procedimiento de erradicacion forzada de
cultivos de uso ilicito, que generd las protestas de los campe-
sinos y su exigencia de garantias y cumplimiento del Acuerdo
de Paz, particularmente en lo que se refiere a la sustitucion vo-

luntaria y autonoma de cultivos.

El hecho ocurrid en la vereda Caucasia, cuando alrededor de
400 campesinos realizaban un cerco humanitario para evitar
las erradicaciones forzadas. En medio de dialogos entre cam-
pesinos y Fuerza Publica, la policia antinarcoticos dispard a
los manifestantes. Yordan fue asesinado Y Otros tres campesi-

nos resultaron heridos.

Presuntos responsables: Fuerza Publica
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4 de Julio de 2020

Gentil Pasos Lizcano
Presidente JAC, vereda El Puente
Algeciras, Huila

Gentil Pasos era presidente de la Junta de Accion Comunal de
la vereda El Puente y defensor de derechos de los campesinos.
Su asesinato sucedi6 en la noche del 4 de julio cuando el lider
se encontraba en un establecimiento comercial cerca de su casa;
alli fue abordado por desconocidos que le dispararon en varias
oportunidades, Familiares de la victima indicaron que Gentil
no habia recibido amenazas.

Presuntos responsables: desconocidos

4 de Julio de 2020
Mateo Lopez Mejia
Activista LGBTI
Circasia, Quindio

Mateo Lopez Mejia de 25 afios, fue un defensor de la comuni-
dad LGBTI y lider comunitario. Apoyaba diferentes procesos
de defensa de los derechos humanos y realizaba actividades en

beneficio de la comunidad en Circasia. Desde inicios de 2020
lideraba un proyecto en barrios de bajos recursos.

Fue asesinado en una cancha de fitbol del barrio La Esmeralda
en medio de un encuentro comunitario con habitantes del sec-
tor. Una persona desconocida se acercd y le disparo en varias
oportunidades lo que le ocasiono la muerte inmediata.

Presuntos responsables: desconocidos

4 de julio de 2020

Rubilio Papelito Limén

Lider comunitario y docente de la institucién Santa Maria
Birrancho

Bajo Baudd, Chocd

Rubilio Papelito era un reconocido lider comunitario en el
resguardo indigena Embera Rio Purricha, municipio del Bajo
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Baudo, alli ejercia como docente en la institucion educativa
Santa Maria Birrancho.

Fue asesinado en su lugar de residencia el 4 de julio en horas
de la manana, donde fue abordado por desconocidos que le
dispararon y ocasionaron su muerte. Al parecer no habia reci-

bido amenazas previas.

Presuntos responsables: desconocidos

4 de julio de 2020

Zury Saday Varela

Lideresa de la comunidad LGBTI
Roldanillo, Valle del Cauca

Zury Saday Varela de 39 anos, era defensora de la comunidad
LGBTI. Tenia nacionalidad venezolana, pero llevaba alrededor
de 20 afos viviendo en el municipio de Roldanillo. Fue asesina-

da el 4 de julio en el barrio Omar Torrijos; mientras se encon-
traba en una fiesta de cumpleanios desconocidos se acercaron

y le dispararon en varias ocasiones.

Presuntos responsables: desconocidos

5 de julio de 2020

Paola del Carmen Mena Ortiz

Armando Sudrez Rodriguez

Integrantes del Consejo Comunitario Afro Renacer del
Cafén del Micay

El Tambo, Cauca

Paola del Carmen y Armando Sudrez eran integrantes del Con-
sejo Comunitario Afro renacer del Micay, promovian procesos
de bienestar y progreso de la comunidad de la vereda Betania y
otras zonas aledafias. Fueron asesinados el mismo dia cerca de
la vereda Betania, en dos hechos diferentes. Paola estuvo desa-
parecida dos dias y su cuerpo aparecio con claras seniales de se-
vicia; Armando, por su parte, fue asesinado con arma de fuego.

Presuntos responsables: disidencias FARC
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5 de julio de 2020

Victor Alonso Calvo Guevara

Integrante de la Asociacién Campesina de Huisité
El Tambo, Cauca

Victor Alonso Calvo Guevara era lider campesino, pertenecia
ala Asociacion Campesina de Huisitd. Fue asesinado en el co-
rregimiento de San Juan de Micay de El Tambo. Se conoce que

habia recibido amenazas.

Presuntos responsables: disidencias FARC

5 de julio de 2020

Edwin Garcia Agudelo
Tesorero subdirectiva Sintragasolina
Tiby, Norte de Santander

Edwin Garcia lider sindical de 44 afios, era tesorero de la subdi-
rectiva del Sindicato de Trabajadores de Gasolina —Sintragaso-
lina- en Tibu y trabajador en un taller de mecanica automotriz.
Fue asesinado por un desconocido que le disparo en varias opor-
tunidades cuando se encontraba en un establecimiento pﬁblico

ubicado en el barrio Largo del municipio de Tibu.

Presuntos responsables: desconocidos

7 de julio de 2020
James Andrés Montano Esterilla

Vocal del Consejo Comunitario Nueva Esperanza.
Integrante de ASOCCAFRAIN

Ipiales, Narifio

El lider afrodescendiente James Andrés Montaio Esterilla de
30 afios, fue firmante de paz. Se desempefiaba como vocal del

Consejo Comunitario Nueva Esperanza, en el corregimiento

Cofania Jardines de Sucumbios.

James desaparecio el 2 de julio, mientras se desplazaba en
una embarcacion por el rio San Miguel. Su cuerpo sin vida
fue encontrado cinco dias después a orillas del rio en una
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zona conocida como Limoncito, en el municipio de Valle del
Guamuez, Putumayo.

Presuntos responsables: paramilitares

9 de julio de 2020

Rodrigo Salazar Quifiones

Gobernador suplente, resguardo indigena Awé de
Piguambi Palangala

Tumaco, Narifio

Rodrigo Salazar lider indigena de 44 afios, fue consejero zonal
de la Guardia Indigena de la UNIPA para el municipio de Tu-

maco, y en el momento de su asesinato era gobernador suplen-
te del resguardo indigena Awa de Piguambi Palangala. Por su
labor habia recibido amenazas de muerte.

El 9 de julio en la manana, fue abordado por hombres armados
que le dispararon en varias oportunidades. El hecho ocurrio
mientras se dirigia a una audiencia virtual, a la cual asistieron
otras autoridades indigenas, organizada por la Procuraduria para
Asuntos Etnicos y que tenfa como objetivo hacer seguimien-
to al Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz firmado en el 2016.

Presuntos responsables: desconocidos

9 de julio de 2020

Florentino Toconas Mensa

Docente del resguardo indigena Canoas
Santander de Quilichao, Cauca

Florentino Toconis se desempefiaba como docente en la Ins-
{ titucion Educativa Quilichao Set, ademas, ejercia como lider
comunitario en el resguardo indigena Canoas en Santander

—

de Quilichao. Su asesinato se dio el 9 de julio cuando se des-
plazaba en motocicleta por el sector de Dominguillo en donde
fue abordado por desconocidos armados que le dispararon en
varias oportunidades; aunque fue trasladado a un centro me¢-
dico murid horas después debido a la gravedad de sus heridas.

Presuntos responsables: desconocidos
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13 de julio de 2020

Mavricio Sandoval Lara

Presidente, Asociacién de Productores Agropecuarios de
Baraya

Baraya, Huila

Mauricio Sandoval era lider campesino, presidente de la Aso-
ciacion de Productores Agropecuarios de Baraya ~ASOAGRO-

PERLA-, también era integrante de la directiva de la Asociacién
Campesina Departamental. Ensu dirigencia gestionaba recursos
para el sector de productores fruticolas y participaba en espa-
cios de defensa de los derechos del campesinado.

Su asesinato ocurrio en su lugar de residencia, en la vereda Las
Perlas; personas armadas ingresaron al lugar y le dispararon en

varias oportunidades.

Presuntos responsables: desconocidos

18 de julio de 2020

Sigifredo Gutiérrez

Presidente JAC, corregimiento San Isidro
Morales, Cauca

Sigifredo Guticrrez de 57 afios, era presidente de la Junta de
Accion Comunal del corregimiento San Isidro. También tenia
el rol de coordinador del puesto de control para la prevencion

de la propagacion del coronavirus y lideraba los mercados cam-
pesinos. Era muy reconocido por la comunidad por impulsar
diferentes procesos comunitarios.

Fue asesinado la noche del 18 de julio en su casa, hasta donde
hombres armados llegaron y le dispararon.

Presuntos responsables: disidencias FARC
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18 de julio de 2020

Ernesto Aguilar Barrreras

Integrante del Comité Veredal de ASCAMCAT y de la
JAC de la vereda Totumito

Cuicuta, Norte de Santander

Ernesto Aguilar Barreras, era un lider campesino de 34 afios,
agricultor ¢ integrante del Comité Veredal de la Asociacion
Campesina del Catatumbo —~ASCAMCAT- y de la Junta de

Accién Comunal de la vereda Totumito. En la manana del 18

de julio mientras se trasladaba en un vehiculo, fue detenido
por varios hombres que lo trasladaron hacia la parte alta de la
vereda Totumito, alli fue asesinado.

Presuntos responsables: paramilitares

26 de julio de 2020
José Gustavo Arcila Rivera

Integrante de la Guardia Campesina y del Comité de
Tierras de ASTRAZONAC
Corinto, Cauca

José Gustavo Arcila, lider campesino integrante de la Guardia
Campesina y del Comite de Tierras de la Asociacion de Tra-

bajadores Campesinos Zona de Reserva Campesina del muni-
cipio de Corinto — ASTRAZONAC-, filial de la Federacion
Sindical Unitaria Agropecuaria -FENSUAGRO-, de la Asocia-
cion Nacional de Zonas de Reserva Campesina —~ANZORC-,
del Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombia-
no ~PUPSOC-, y de la Coordinacion Social y Politica Marcha

Patridtica Cauca.

El domingo 26 de julio, mientras se encontraba en su finca en
la vereda La Cominera, un hombre armado ingreso y le dispard
en varias oportunidades. El lider fue auxiliado por su familia y
vecinos, y remitido a la ciudad de Cali, sin embargo, muri6 en
el camino debido a la gravedad de sus heridas.

Presuntos responsables: desconocidos
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28 de julio de 2020

Fabio Alfonso Guanga Garcia
Exgobernador comunidad de San Francisco
Barbacoas, Narifio

Fabio Alfonso Guanga Garcia de 33 afos, fue gobernador de
la comunidad Awa de San Francisco en el resguardo Nambi
Piedra Verde, municipio de Barbacoas. El asesinato del lider

ocurrio el 28 de julio en la noche; un grupo armado ingreso a
su casa y lo saco por la fuerza, cuando estaba a unos metros de
su vivienda le dispararon. Seguidamente, los mismos agreso-
res dispararon y lanzaron granadas en contra de otra vivienda.
Tras estos hechos una mujer murid y tres adultos junto con dos
menores de edad resultaron heridos.

Presuntos responsables: desconocidos

30 de julio de 2020

Luis Carlos Gémez
Presidente JAC, vereda Aterrado
Cimitarra, Norte de Santander

Luis Carlos Gomez de 50 afios de edad, se desempenaba como
presidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda Ace-

rrado Y, ademas, era reconocido por su liderazgo comunitario.

Su cuerpo fue hallado sin vida y con impactos de bala cerca
al batallon Cajibio, en la vereda Puerto Olaya, al parecer, fue
atacado cuando salia de su trabajo. No se conocian amenazas

en su contra.

Presuntos responsables: desconocidos

3 de agosto de 2020
Luisa Avila Henao
Defensora de la comunidad LGBTI
Buga, Valle del Cauca

Luisa Avila de 23 afos, era activista desde hacia 10 afios en
defensa de los derechos de la comunidad LGBTI. Colabora-
ba también con la Oficina de la Mujer del municipio de Buga.
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Estuvo desaparecida durante ocho dias. El 3 de agosto, en un
cafio cerca de la carcel del Distrito Judicial en el municipio de
Buga, encontraron su cuerpo con evidentes signos de tortura.
Se afirma que la lideresa no habia recibido amenazas previas
a su asesinato.

Presuntos responsables: desconocidos

4 de agosto de 2020

Alvaro Menza Peha

Expresidente JAC, corregimiento La Laguna
Pitalito, Huila

Alvaro Menza era lider comunitario, expresidente de la Junta
de Accion Comunal del corregimiento La Laguna del muni-
cipio de Pitalito, rol desde el cual impulso obras sociales para
la comunidad.

Fue asesinado en la noche del 4 de agosto junto a su hija de 28
afios en la finca donde residian, hombres armados llegaron al
lugar y les dispararon.

Presuntos responsables: desconocidos

5 de agosto de 2020

Mavricio Pérez Martinez

Gobernador del resguardo La Vordgine del Pueblo Hitni
Arauquita, Arauca

Mauricio Pérez Martinez era gobernador del resguardo La Vo-
ragine, comunidad La Ilusion, del Pueblo Hitnii. Hacla parte
del proceso de fortalecimiento y acompafiamiento del Gobier-

no Propio que adelantaba el resguardo junto con la Defensoria
del Pueblo y la Procuraduria Regional.

El lider fue asesinado el 5 de agosto por hombres armados que
llegaron al resguardo y se identificaron como integrantes del
Décimo Frente Martin Villa de las FARC-EP. Después del ase-
sinato los victimarios dejaron un panfleto que amenazaba los
derechos colectivos de todo el resguardo. El lider deja una es-
posa y cinco hijos menores de edad.

Presuntos responsables: disidencias FARC
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6 de agosto de 2020
Libardo Rosero Delgado
Lider comunitario. Exconcejal
Piamonte, Cauca

Libardo Rosero era lider comunitario y exconcejal del muni-
cipio de Piamonte, Cauca. La comunidad afirma que Libardo,
de 42 anos, promovia el bienestar las personas de la vereda Las

Palmeras y que se oponia a las bandas criminales dedicadas al
narcotrafico y a la minerta ilegal.

Su asesinato ocurrio cuando fue interceptado por sujetos arma-
dos que, después de abordarlo, le dispararon en varias oportu-
nidades. Su cuerpo quedo en las aguas del rio Inchiyaco en los
limites de Cauca, Caqueta y Putumayo.

Presuntos responsables: ELN

7 de agosto de 2020

Hernando José Molina

Firmante de paz e integrante de la Asociacién de
Mineros

Montecristo, Bolivar

Hernando José¢ Molina, era firmante de paz e integrante de la
Asociacion de Mineros de Montecristo, defensor de derechos
humanos y constructor de paz. Fue asesinado cuando se encon-
traba compartiendo con amigos en Minapiojo, zona rural del
municipio de Montecristo, Bolivar. El lider tenta 60 afios y era
oriundo de Santa Ana, Magdalena.

Presuntos responsables: ELN

10 de agosto de 2020

Héctor Afranio Quilismal Cuaical

Integrante del resguardo indigena El Gran Cumbal
Ipiales, Narifio

Héctor Afranio Quilismal era lider indigena perteneciente al
resguardo El Gran Cumbal, Pueblo Pastos y trabajaba por la
proteccion del medio ambiente.
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Se encontraba desaparecido desde el 14 de diciembre del 2019,
cuando en compafita de unos excursionistas se adentro en el
cerro Palacios, ubicado en el corregimiento de Llorente, y des-
de entonces no se tuvo noticia de su paradero.

El 21 de enero de 2020 se encontraron unos restos dseos en el
corregimiento de Jardines de Sucumbios, jurisdiccion del mu-
nicipio de Ipiales, que tras varios meses de analisis se deter-
mind corresponden al lider indigena. En el mes de agosto del
2020 fueron entregados a sus familiares. Frente a este caso se
adelantan investigaciones por los delitos de homicidio y des-
aparicién forzada.

Presuntos responsables: desconocidos

11 de agosto de 2020

Patrocinio Bonilla

Fundador del movimiento indigena Asokinchas
Alto Baudd, Chocé

Patrocinio Bonilla, fundador del movimiento indigena Aso-
kinchas, integrante del Congreso de los Pueblos y del Coordi-
nador Nacional Agrario -CNA-. Ejercia liderazgo campesino,

indigena y comunitario y era sobre todo reconocido por su li-
derazgo afrodescendiente.

El 11 de agosto fue asesinado en la comunidad Santa Rita del
municipio del Alto Baudo. Mientras cortaba madera a orillas
de la quebrada Emparaida, fue retenido junto a otras 15 per-
sonas por integrantes de un grupo paramilitar; después de un
rato los armados liberaron a todos excepto a Patronicio a quien

posteriormente asesinaron.

Presuntos responsables: paramilitares

13 de agosto de 2020
Uberney Muioz
infegrante de ASCAMTA
Argelia, Cauca

Uberney Mufioz era integrante de la Asociacion Campesi-
na de Trabajadores de Argelia ASCAMTA, lider campesino,
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comunitario y politico del Movimiento Popular Campesino.
Se destacaba ademis, por su apoyo a diferentes procesos so-
ciales del municipio.

Su asesinato ocurridé mientras se movilizaba en una camione-
ta, en el trayecto entre Argelia y Balboa en el sur del depar-
tamento del Cauca. Hombres armados detuvieron el vehiculo
y procedieron a dispararle al lider y a otro campesino que lo
acompafiaba, también integrante de ASCAMTA.

Presuntos responsables: desconocidos

13 agosto de 2020
Abelardo Liz Cuetia
Periodista del pueblo Nasa
Corinto, Cauca

Abelardo Liz Cuetia era periodista, de 34 afios de edad, y tra-
bajaba en la radio comunitaria Nacion Nasa. Fue comunicador
del cabildo de Corinto por 5 afios y defensor del territorio y

los derechos indigenas. El 13 de agosto, en medio de un proce-
so de «Liberacién de la Madre Tierra» en la vereda El Barran-
co de Corinto, manifestaciones que buscan la recuperacién de
tierras ancestrales que estan en manos de particulares y empre-
sas privadas, un grupo de militares abri6 fuego contra los in-
digenas mientras trataban de desalojarlos, las balas alcanzaron
a Abelardo, quien se encontraba haciendo cubrimiento de la
movilizacion; el periodista quedo herido pero murié mientras
era trasladado a un hospital. Un comunero también murio en
el mismo hecho.

Presuntos responsables: Fuerza Publica

18 de agosto de 2020

Jaime Eduardo Monge Hamman

Fundador de la organizacién ASOCAMPESINA e
integrante de la Fundacién Pachamama

Santiago de Cali, Valle del Cauca

Jaime Eduardo Monge Hamman de 62 afios, se caracterizo como
defensor del medio ambiente, fue fundador de la organizacion
ASOCAMPESINA e integrante de la Fundacién Pachamama,
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ademas, era defensor del Parque Nacional Natural Farallones
de Cali. Fue asesinado mientras estaba en su casa en el corre-
gimiento de Villacarmelo, zona rural de Cali. Desconocidos le
dispararon en varias oportunidades. Segtn testigos uno de los
responsables del hecho resultd herido, pero logro huir.

Presuntos responsables: desconocidos

19 de agosto de 2020

Fabio Andrés Gémez Grande
Presidente JAC, vereda La Cristalina
Argelia, Cauca

Fabio Andrés Gomez era presidente de la Junta de Accion Co-
munal de la vereda La Cristalina. Laboraba en el sector agrario
y participaba activamente en actividades comunitarias, ademas,

era pastor de una iglesia cristiana en Argelia. Era oriundo de
Caqueta pero estaba radicado en el municipio desde hace va-

rios anos.

El 19 de agosto, mientras se encontraba en su casa en la vereda
La Angostura, hombres armados llegaron al lugar y le dispara-

ron en varias oportunidades.

Presuntos responsables: disidencias FARC

21 de agosto de 2020
Jesus Casanova Canticus
Lider indigena, UNIPA
Tumaco, Narifio

Jests Casanova Canticus era lider de la Unidad Indigena del
Pueblo AWA —UNIPA- en el resguardo Pulgande Campo Ale-
gre de Tumaco, hizo parte de la Guardia Indigena entre los afios

2018 y 2019 y dltimamente lideraba procesos comunitarios.

Fue asesinado junto a cinco indl’genas mas en el corregimien-
to La Guayacana del municipio de Tumaco, en medio de una
masacre perpetrada el 21 de agosto. En la madrugada, un gru-
po de hombres armados llegaron hasta el lugar y sacaron a va-

rias personas de sus viviendas para posteriormente dispararles,
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entre ellas se encontraba el lider de 37 afos. Posterior al hecho,
habitantes del corregimiento recibieron amenazas.

Presuntos responsables: disidencias FARC

24 de agosto de 2020
Edis Manuel Caré Pérez

Lider del Consejo Comunitario de La Larga y Tumaradé
-COCOLATU- y del Consejo Comunitario de Curbaradé
Riosucio, Chocé

Edis Manuel Caré de 65 afios de edad, era presidente del Con-
sejo Local de la comunidad de Despensa Media del Consejo Co-

munitario de Curbarado e integrante del Consejo Comunitario
de los rios La Largay Tumaradé COCOLATU.

Edis Manuel fue asesinado en la noche del 24 de agosto en su
lugar de residencia en donde se encontraba junto a su esposa
y sus cinco hijos. Desconocidos llegaron al lugar, en la comu-
nidad de Villa Nueva, municipio de Riosucio y le dispararon
en varias oportunidades ocasionandole la muerte. El defensor
habia recibié amenazas previas a su asesinato.

Presuntos responsables: desconocidos

25 de agosto de 2020

Rita Rubiela Bayona Alfonso
Vicepresidenta JAC, barrio Once de Noviembre
Santa Marta, Magdalena

Rita Rubiela Bayona Alfonso era vicepresidenta de la Junta de
Accion Comunal del barrio Once de Noviembre en Santa Mar-
ta, Magdalena. Habia recibido amenazas de muerte que denun-

cio ante la Fiscalia, por lo cual tenia una medida de proteccion
de la Policia Metropolitana. La lideresa, de 45 afios, fue asesina-
da cuando se encontraba en un parqueadero en el barrio Mon-
terrey, hasta alli llegaron dos hombres en una motocicleta, que
después de identificarla le dispararon en varias oportunidades.

Presuntos responsables: desconocidos
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28 de agosto de 2020

Jorge Ivan Ramos Camacho
Integrante del partido Comunes
Santa Rosa de Lima, Bolivar

Jorge Ivan Ramos Camacho tenia 60 afios, fue firmante de
paz, miembro del partido Comunes, integrante del Consejo
Politico Territorial Magdalena Medio y titular de la junta de

direccionamiento estratégico del PNIS donde trabajaba en la
implementacion y referenciacion de unos predios para la re-
paracion de las victimas. Igualmente, ofrecia asesoria a comu-

nidades campesinas y mineras del sur de Bolivar.

El dia 28 de agosto, mientras se trasladaba con el jefe de su es-
quema de seguridad, cerca a la vereda Palmachica del municipio
de Santa Rosa, hombres armados lo interceptaron y pidieron
que se identificara, despu¢s lo separaron de la otra persona y
le dispararon.

Presuntos responsables: ELN

29 de agosto de 2020

Fernando de Jesus Gaviria Garcia

Presidente JAC, vereda San Juan Alto e integrante del
partido Comunes

Omaira Alcaraz

Fiscal JAC, vereda San Juan Alto e integrante del Partido
Comunes

San Pablo, Bolivar

Fernando y Omaira vivian en el corregimiento de Cerro Azul,
vereda San Juan Alto del municipio de San Pablo, sur de Boli-
var. El primero, era reconocido por su trabajo en el proceso de
restitucion de tierras, hacia parte de la Asociacion de Familias
Agromineras del Sur de Bolivar y Antioquia- AFASBA-, del
Congreso de los Pueblos y del CNA, ademas, era el presidente
de la Junta de Accién Comunal de la vereda San Juan Alto. Por
su parte, Omaira era fiscal de la Junta de Accion Comunal de
San Juan Alto y militante del partido Comunes.

El 29 de agosto en la noche, desconocidos armados ingresaron
a la casa de Omaira y la amarraron junto a su familia, luego
se desplazaron hacia la tienda en donde Fernando trabajaba
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ubicada en el centro de la vereda, alli le ordenaron al lider di-

. . . . ! ! 14
rigirse hacia la casa de Omaira, a lo cual ¢l se nego y trato de
huir, en respuesta los hombres le dispararon; posteriormente
regresaron a la casa de Omaira y la asesinaron.

Presuntos responsables: paramilitares

29 de agosto de 2020

Julio César Sogamoso

Presidente JAC, vereda Barranco Colorado
Puerto Rico, Meta

Julio Cesar Sogamoso se desempeniaba como presidente de la
Junta de Accién Comunal de la vereda Barranco Colorado en
el municipio de Puerto Rico y era integrante de la Asociacion
Campesina de Pequenios y Medianos Productores del Rio Ca-
fre ~AAGROCAFRE-. Fue asesinado el sabado 29 de agosto con
arma de fuego.

Presuntos responsables: disidencias FARC

31 de agosto de 2020

Jhon Montero

Vicepresidente de la Asociacién de Padres de Familia de
la Institucién Educativa de la vereda Sinai

Argelia, Cauca

Jhon Montero era campesino y lider comunitario, se desempe-
flaba como vicepresidente de la Asociacion de Padres de Fa-

milia de la Institucion Educativa de la vereda Sinai. Desde su
cargo emprendio campanas solidarias, como la entrega de kits
alimentarios a las familias de los estudiantes durante el perio-

do de la pandemia por COVID.

Montero fue raptado en la vereda Desiderio Zapata por hom-
bres que se movilizaban en un carro, luego fue conducido has-
ta la vereda La Leona donde fue asesinado, posteriormente su
cuerpo fue encontrado en la vereda El Cedro.

Presuntos responsables: desconocidos
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1 de septiembre de 2020
Sandra Banda Meneses
Presidenta JAC, barrio El Paraiso
Tarazd, Antioquia

Sandra Banda, era desde hace 8 afios presidenta de la Junta de
Accion Comunal del barrio El Paraiso en el corregimiento La
Caucana de Taraza. Promovid varios proyectos de agricultura
para generar empleo a las mujeres de la vereda. El cuerpo de la
lideresa de 48 afios y madre de cinco nifios fue encontrado en
un sector conocido como La 90 del corregimiento; al parecer,
fue abordada por un grupo armado ilegal cuando se moviliza-
ba por el sector.

Presuntos responsables: paramilitares

2 de septiembre de 2020
Franklin Velazquez
Lider comunitario

San Miguel, Putumayo

Franklin Veldzquez dedico su vida a las labores comunitarias.
En anos anteriores trabajo en el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar del municipio de San Miguel y fue integrante
del partido Polo Democratico Alternativo.

Hombres armados ingresaron a su vivienda ubicada en el barrio
Central a orillas de la quebrada La Dorada en el municipio de
San Miguel, alli le dispararon en 5 oportunidades; el lider mu-
1i6 de inmediato a causa de la gravedad de sus heridas.

Presuntos responsables: desconocidos

3 de septiembre de 2020

Juan Pablo Prado Bolaios
Docente, resguardo Piguambi Palangala
Tumaco, Narifio

Juan Pablo Prado Bolaios de 31 afios era originario del pueblo
Kokonuco, pero llevaba mucho tiempo como defensor del pue-
blo Awa. Dedico parte de su vida a ser orientador de los ninos

de primaria y a apoyar los procesos de educacion ¢tnica. Desde
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hace 12 anos ejercia como docente en el resguardo Piguambi
Palangala, Tumaco, ademas era Guardia Indigena.

El 3 de septiembre en la noche, cuando salia de la institucion
educativa, fue abordado por varias personas que le dispararon.
Quedo herido y fue trasladado a un centro asistencial, sin em-
bargo, murio en el camino por la gravedad de sus heridas. El
lider habia denunciado amenazas contra su vida.

Presuntos responsables: desconocidos

6 de septiembre de 2020

José Nelson Tapic Caizamo

Gobernador indigena, comunidad Villa Blanca Dubasita
Medio Baudd, Chocé

José Nelson Tapia Caizamo era lider ind{gena, gobernador de
la comunidad de Villa Blanca Dubasita del municipio Medio
Baudo, Chocd. Fue asesinado el 6 de septiembre cuando se en-

contraba en su lugar de residencia. Hombres armados llegaron,
lo obligaron a salir y a unos metros de su casa le dispararon.
Este hecho provoco el desplazamiento de varias familias de la
comunidad hacia el municipio del Alto Baudoé.

Presuntos responsables: desconocidos

11 de septiembre de 2020
Cristébal José Ramos Ayazo
Presidente JAC, barrio Villa Clemen
Montelibano, Cérdoba

Cristobal Jos¢ Ramos era presidente de la Junta de Accion Co-
munal del barrio Villa Clemen, en Montelibano, Cordoba. Ha-
bia sido aspirante al Concejo de Montelibano y fue integrante

de la Corporacion Desarrollo y Paz de Coérdoba y Uraba, lugar
desde el cual promovia actividades para el bienestar de las co-
munidades victimas de la violencia.

Mientras departia con otra persona, en la noche del 11 de sep-
tiembre, fue abordado por dos hombres que se movilizaban en
una motocicleta y le dispararon a ¢l y a su acompafiante. Este
ultimo murio en el lugar, mientras que el lider comunal de 50
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afios, quedo herido y fue trasladado al hospital, alli murio por

la gravedad de sus heridas.

Presuntos responsables: desconocidos

11 de septiembre de 2020

Oliverio Conejo

Coordinador del programa de salud del pueblo Totoroez
Totoré, Cauca

Oliverio Conejo era sabedor ancestral y coordinador del pro-
grama de salud del Pueblo Totoroez. Desde este cargo lidera-
ba iniciativas para proteger a su comunidad del COVID-19.

Ademas, se dedicé a fortalecer e implementar el sistema salud

propio de su pueblo.

El lider fue asesinado junto a su hija Emily Conejo Angucho
el 11 de septiembre, mientras se trasladaban en un automovil
para dirigirse a un acto espiritual, en la via que comunica los
municipios de Inza y Totoro, en donde fueron interceptados
por personas que desde una motocicleta les dispararon.

Presuntos responsables: disidencias FARC

12 de septiembre de 2020
Simon Ochoa

Integrante JAC, vereda Cafio Claro
El Castillo, Meta

Simén Ochoa era agricultor e integrante de la Junta de Accion
Comunal de la vereda Cafio Claro; en el pasado fue presidente
de la misma JAC.

Fue asesinado el 12 de septiembre en la tarde, cuando se en-
contraba en su casa en el corregimiento de Medellin del Ariari,
municipio El Castillo. Hombres armados a bordo de una mo-
tocicleta llegaron al territorio, se dirigieron a la vivienda de
otro integrante de la Junta de Accion Comunal y lo asesinaron,
posteriormente llegaron a la casa de Simon y le dispararon.

Presuntos responsables: desconocidos
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20 de septiembre de 2020

Alba Alexandra Pizanda Cuestas

Vocera cabildo indigena del Gran Mallama de Santa
Cruz

Mallama, Narifio

Alba Alexandra Pizanda era vocera del cabildo indigena del
Gran Mallama de Santa Cruz, territorio de Los Pastos. Mien-
tras se movilizaba en un vehiculo de servicio publico en el co-
rregimiento Puspued, municipio Mallama, hombres a bordo
de una motocicleta alcanzaron el carro, lo hicieron detener,
intimidaron a los pasajeros y obligaron a descender a la lide-

resa de 37 afios, después le dispararon en varias oportunidades.

Presuntos responsables: desconocidos

22 de septiembre de 2020

Santo Manuel Baltazar Peia
Guardia indigena, cabildo Nueva llusién
San José de Uré, Cérdoba

Santo Manuel Baltazar, lider indigena de 66 afios, hacia parte
de la Guardia Indigena del cabildo Nueva Ilusion, del resguardo
Mayor Zent del Alco San Jorge, ubicado en el corregimiento
Versalles de San Jos¢ de Ure. Fue asesinado junto a un campesi-
no de 44 anos en la vereda Batatalito, allf encontraron los cuer-

pos sin vida, ambos presentaban impactos de arma de fuego.

Presuntos responsables: desconocidos

28 de septiembre de 2020
Jorge Luis Quintero Villada
Presidente JAC, vereda Sabanitas
Dosquebradas, Risaralda

Jorge Luis Quintero era presidente de la Junta de Accion Co-
munal de la vereda Sabanitas, también se desempefiaba como
guardabosques en el departamento de Risaralda. E1 28 de sep-

tiembre, cuando se desplazaba en un vehiculo hacia su lugar de
residencia, fue abordado por dos hombres que le dispararon en
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varias oportunidades. Aunque el lider alcanzo a ser trasladado
a un centro médico infortunadamente fallecio.

Presuntos responsables: desconocidos

1 de octubre de 2020
Campo Elias Galindo
Lider comunitario
Medellin, Antioquia

Campo Elias Galindo de 69 afios, era lider comunitario y sin-
dical, historiador, intelectual ¢ integrante del movimiento po-
litico Colombia Humana, dedico gran parte de su vida a la

docencia universitaria. Hizo parte del Frente Amplio por la
Paz, que buscaba en Medellin y Antioquia una alianza y con-
vergencia de las fuerzas politicas de izquierda y democraticas
en favor de los Acuerdos de Paz.

Su asesinato el 1 de octubre se dio en su lugar de residencia en
la ciudad de Medellin, alli fue encontrado su cuerpo con varias
heridas de arma blanca.

Presuntos responsables: desconocidos

"7 3 de octubre de 2020

Jayder Esteven Quintana Salinas
Integrante de la Federacién Sindical Unitaria
Agropecuaria

Caijibio, Cauca

-

r { } ! f Jayder Esteven Quintana era un joven lider sindical de 18 afios,

integrante de la Federacion Sindical Unitaria Agropecuaria.

? Hacia parte también de la Asociacion Nacional de zonas de
Reserva Campesina, del Proceso de Unidad Popular del Suroc-
cidente Colombiano y de la Coordinacion Social y Politica de
Marcha Patridtica en el departamento del Cauca.

El sabado 3 de octubre en la noche mientras se movilizaba en
su motocicleta en el municipio de Cajibio, el joven lider fue
alcanzado por varios hombres que lo obligaron a detenerse, lo
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lanzaron al piso y le dispararon en repetidas ocasiones. Fue tras-

ladado a un centro asistencial a donde llego sin signos vitales.

Presuntos responsables: desconocidos

BOCOOOOOOOOOOODD

3 de octubre de 2020

Ana Lucia Bisbicus

Lideresa, resguardo Awé Pipalta Palvi Yaguapi
Barbacoas, Narifio

Ana Lucia Bisbicus, lideresa del resguardo Awa Pipalta Palvi
Yaguapi, acompariaba procesos sociales y organizativos en su
comunidad, ubicada en el municipio de Barbacoas.

El 3 de octubre Ana Lucia, de 50 afos, se encontraba en un ve-
lorio, cuando hombres armados llegaron al lugar, la obligaron
a salir y le dispararon. Se afirma que existen amenazas contra la

familia de la lideresa y uno de sus hijos fue asesinado meses atras.

Presuntos responsables: desconocidos

DOOOOVOOVOOOOOOD

7 de octubre de 2020

Ases Euloquio Pascal Rodriguez
Guardia indigena, resguardo Awd La Brava
Tumaco, Narino

Ases Euloquio Pascal tenfa 42 afios, era integrante de la Guar-
dia Ind{gena del resguardo Awa La Brava, ubicado en el corre-
gimiento La Espriella, municipio de Tumaco. Fue asesinado

cuando regresaba a su casa despucs de tomar un banio en una
quebrada. Hombres armados que lo esperaban en la via lo abor-
daron y le dispamron7 aunque la comunidad trat6 de auxiliarlo

el lider murio en el lugar.

Presuntos responsables: desconocidos

BOCOOOOOOOOOOODD
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10 de octubre de 2020
Oswaldo Rojas

Lider comunitario

Carmen del Darién, Chocé

Oswaldo Rojas de 65 afos, era lider comunitario y agricultor,
habitaba en la comunidad de Gengadd Medio. E110 de octubre
en horas de la tarde, mientras se encontraba trabajando, hom-

bres armados y de civil llegaron hasta el lugar y se lo llevaron,
lo amarraron durante varios minutos y después le dispararon.
Ninguna autoridad se hizo presente para hacer las dﬂigencias de
levantamiento del cuerpo, por lo que su familia se vio obligada
a trasladarlo por su propia cuenta hasta el municipio de Mutata.

Presuntos responsables: paramilitares

12 de octubre de 2020

Fredy Giietio Zambrano

Exgobernador del resguardo Nasa Cerro Tijeras
Sudrez, Cauca

Fredy Giietio Zambrano de 56 afios, era lider indigena, exgo-
bernador del resguardo indigena Nasa Cerro Tijeras y expresi-
dente de la Junta de Accion Comunal de la vereda Agua Clara.

El lider y su esposa fueron asesinados el 12 de octubre en la
tarde, después de salir de su trabajo en la vereda Agua Clara y
mientras se desplazaban hacia su lugar de residencia, cuando
fueron agredidos con arma de fuego por desconocidos.

Presuntos responsables: desconocidos

13 de octubre de 2020
Nelson Ramos Barrera
Integrante de ASITRACAMPIC

Piamonte, Cauca

Nelson Ramos era un lider campesino de 27 anos de edad, in-
tegrante de la Asociacion Municipal de Trabajadores Campe-
sinos de Piamonte Cauca ~ASIMTRACAMPIC-, ademis, era
reconocido por trabajar por los jovenes del territorio. Residia

en la vereda Yapurd, del municipio de Piamonte. Su asesinato
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ocurrio el 13 de octubre, cuando un grupo armado descono-
cido llegd a la vereda y obligo a sus habitantes a reunirse en
el polideportivo. Integrantes del grupo trataron de llevarse al
lider, pero la comunidad se opuso, posteriormente le dispara-

ron frente a todos.

ASITRACAMPIC afirma que ha sido declarada objetivo mili-

tar por grupos armados ilegales que hacen presencia en la zona.

Presuntos responsables: desconocidos

BOCOOOOOOOOOOODD

13 de octubre de 2020

Mary Luz Pérez Camaiio
Integrante programa Mujeres Siembra
El Bagre, Antioquia

Mary Luz Pérez, integrante del Programa Mujeres Siembra,
iniciativa que apoya la construccion de proyectos producti-

vos, fomenta la seguridad alimentaria y la autonomia econo-

mica de las mujeres. La lideresa de 48 afios y madre de cinco
hijos, se dedicaba a la siembra de hortalizas y a la cria de po-
llos. Fue asesinada con arma de fuego mientras ingresaba a su
casa en el barrio El Progreso de El Bagre. Al parecer regresaba
a su vivienda luego de entregar un pedido de pollos solicitado

por una tienda cercana.

Presuntos responsables: paramilitares

BOCOOOOOOOOOOODD

14 de octubre de 2020
Erlin Forastero Undagama

Gobernador indigena Emberd, comunidad Tierra Alta
Alto Baudé, Chocé

Erlin Forastero, docente y gobernador indigena del pueblo Em-
bera en la comunidad Tierra Alra.

Su asesinato ocurrio en la cabecera del municipio Alto Baudo,

cuando el lider de 30 afios se encontraba con otros miembros
del resguardo cobrando un beneficio econémico del Gobierno.
Mientras hacia fila en un establecimiento para realizar este tra-

mite, Erlin fue SZlC&dO de manecra Violenta por hombres armados
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vestidos de civil; minutos después a un par de cuadras del lugar

le dispararon en varias ocasiones.

Presuntos responsables: paramilitares

16 de octubre de 2020
Juan de Jesus Monroy Ayala

Firmante de paz
La Uribe, Meta

Juan de Jests Monroy Ayala fue firmante de paz y lider comu-
nitario. Lideraba la reincorporacion de excombatientes de la
desmovilizada guerrilla de las FARC-EP en el departamento
del Meta a través de un proyecto productivo. Ademds, era in-
tegrante de la direccion del partido Comunes.

El lider fue asesinado en la vereda El Planchdn del municipio
La Uribe por personas desconocidas que lo atacaron con arma
de fuego cuando se movilizaba en motocicleta con un escolta
asignado por la Unidad Nacional de Proteccion -UN - y tam-
bi¢n firmante de paz. Los dos hombres murieron en el lugar.
En meses anteriores Jestis Monroy denuncio ante Justicia Es-
pecial para la Paz —JEP- la presencia y amenazas de grupos pa-
ramilitares en el Meta.

Presuntos responsables: desconocidos

17 de octubre de 2020

Jhon Jairo Guzman Pulgarin
Vicepresidente JAC, vereda Tesorito
Tarazd, Antioquia

Jhon Jairo Guzman, agricultor y vicepresidente de la Junta de
Accion Comunal de la vereda Tesorito. Fue asesinado en el co-
rregimiento Barro Blanco de Taraza; varios hombres ingresaron
a su vivienda y lo atacaron con armas blancas y armas de fuego

hasta ocasionarle la muerte.

Presuntos responsables: paramilitares
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19 de octubre de 2020

Eduardo Alarcén Cérdoba

Presidente de la Asociacién Agropecuaria de Putumayo
Campoalegre, Huila

Eduardo Alarcon Cordoba, campesino de 72 afios, era presi-
dente de la Asociacion Agropecuaria de Putumayo, integran-
te y fundador de la Accion Campesina Colombiana, promotor

del Comite de Mujeres Campesinas y, ademas, fue concejal del
municipio de Campoalegre. Es recordado por la comunidad por
participar activamente en la adecuacion de vias y elaboracion
de puentes para el acceso a las veredas.

El asesinato del lider ocurrid el 19 de octubre en la vereda Las
Vueltas del municipio de Campoalegre, Huila, cuando fue ata-
cado por dos sujetos que ingresaron a su lugar de residencia
con arma de fuego y le quitaron la vida. Se afirma que el lider
no habia recibido amenazas en los tltimos afios.

Presuntos responsables: desconocidos

20 de octubre de 2020
Gustavo Herrera Gutiérrez
Lider comunitario

Popaydn, Cauca

Gustavo Herrera Gutiérrez de 56 anos, era lider comunitario,
abogado, psicologo y empresario. Se caracterizé por su dispo-
sicion a visibilizar las problematicas sociales. Fue militante de

la Colombia Humana y gerente en el Cauca de la campana pre-
sidencial de este movimiento en 2018.

Fue asesinado en la vereda La Cabrera, en la via que conduce de
Popayan a Coconuco; cuando se bajaba de su vehiculo fue ata-
cado por hombres armados. Aunque alcanzo a ser trasladado a
un centro asistencial murid mientras recibia atencion médica.

Presuntos responsables: desconocidos
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21 de octubre de 2020
Franco Ojeda Delgado
Promotor deportivo

Pasto, Narifio

Franco Ojeda, lider comunitario y promotor deportivo. Desde
el 2011 trabajo en el Instituco Municipal para la Recreacion y
el Deporte Pasto Deporte, desde este rol impulso actividades

deportivas en la zona rural del municipio. En su juventud fue
un destacado futbolista semiprofesional e hizo parte de dife-
rentes equipos.

Fue asesinado el 21 de octubre en la mafiana. Hombres arma-
dos le dispararon cuando se encontraba en el barrio Mariluz,
de la ciudad de Pasto.

Presuntos responsables: desconocidos

26 de octubre de 2020

Carlos Navia

Fundador de la Asociacién de Juntas de Accién Comunal
de Argelia. Integrante del Coordinador Nacional
Agrario y del Congreso de los Pueblos

Argelia, Cauca

Carlos Navia, fundador y fiscal de la Asociacion de Juntas de

Accion Comunal de Argelia, impulsor del Comité Procarreteras
del municipio, integrante del Coordinador Nacional Agrario
y del Congreso de los Pueblos. Trabajaba con las comunida-
des del Cafion del Micay, Cauca, en la defensa de sus derechos.

Su asesinato ocurrio el 26 de octubre en la vereda La Hacien-
da del corregimiento El Plateado, limite entre los municipios
de Argelia y El Tambo, Cauca. Alli hombres desconocidos le
dispararon. Este hecho ocurrio a pocos dias del inicio de una
caravana humanitaria en el Cafion del Micay, organizada para
visibilizar la situacion de riesgo en la que se encuentran co-
munidades y personas defensoras de derechos humanos en el
territorio.

Presuntos responsables: desconocidos
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29 de octubre de 2020
Pompilio Narvaez
Médico tradicional
Argelia, Cauca

Pompilio Narvdez, era musico, médico tradicional y sabedor
ancestral, muy estimado por su vocacion y dedicacion a la salud
de las personas del corregimiento El Plateado en el municipio

de Argelia. Fue asesinado el 29 de octubre cuando integrantes
de un grupo armado al margen de la ley que portaban braza-
letes que los identificaban como miembros del frente Carlos
Patifio de las disidencias de las FARC, llegaron a un hotel de
su propiedad en el corregimiento El Plateado, que era tambicn
su lugar de residencia, lo sacaron a la fuerza y posteriormente
asesinaron con arma de fuego. El hecho ocurri6 en el marco de
combates entre integrantes de grupos armados ilegales que se
disputan el control en la zona del Cafion del Micay.

Presuntos responsables: disidencias FARC

29 de octubre de 2020
Juana Maria Perea Plata
Lideresa ambiental

Nuqui, Chocé

Juana Maria Perea, defensora del medio ambiente en el muni-
cipio de Nuqui. Ayudé a crear el Costurero Golfo de Tribugs,
en el cual se capacitaron mujeres de la comunidad en el oficio

de la confeccion. Ademas, se opuso activamente a la construc-
cion del puerto de Tribuga en esa region del Pacifico debido al
riesgo ambiental para el territorio. En los dltimos meses antes
de su asesinato, trabajo en temas de proteccion y protocolos
de bioseguridad para las posadas ecoturisticas en el marco de
la pandemia por COVID-19. Habia realizado denuncias sobre
actividades ilicitas de grupos armados ilegales en el municipio,
que perjudicaban el ecoturismo.

El 29 de octubre la lideresa colombo—espaﬁola, fue sacada de su
casa en el corregimiento Termales por hombres armados que la
trasladaron en una lancha hasta el rio Nuqui, alli le dispararon
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y la lanzaron al agua. Su cuerpo fue encontrado en la playa del

municipio.

Presuntos responsables: paramilitares

SOOI

1 de noviembre de 2020

Audberto Riascos

Autoridad étnica Consejo Comunitario de El Playén
Lépez de Micay, Cauca

Audberto Riascos de 60 afios era lider afrodescendiente, inte-
grante del Consejo Comunitario de EI Playon. Como autori-

dad étnica mediaba en la resolucion de conflictos comunitarios,

abogaba por 161 proteccién de IOS terrictorios y la COHSﬁI’VLlCién

de los valores culturales.

El 1 de noviembre hombres armados asesinaron a Riascos en
el corregimiento Santa Cruz, hechos en los que otra persona
resultd herida. Se cree que su asesinato se relaciona con la pre-
tencion del grupo armado que lo asesiné de ejercer control te-

rritorial en la zona.

Presuntos responsables: disidencias FARC

DOVVOOVOVVOOOOOD

3 de noviembre de 2020

Jorge Luis Solano Vega

Integrante de Redepaz. Miembro de la Mesa Territorial
de Victimas

Ocafia, Norte de Santander

Jorge Luis Solano de 56 afios, era lider de victimas, integrante
de Redepaz, directivo de Tierra y Vida y miembro de la Mesa

Territorial de Victimas de Ocana. Era reconocido en la regi()n
1 ldeV de O E d 1
por su liderazgo y por su muy activo papel en denuncias sobre

corrupcion en el municipio.

Fue asesinado en su lugar de residencia en Ocania, recibi6 varios
impactos de arma de fuego por parte de desconocidos. Amigos
y familiares acudieron al lugar de los hechos para trasladarlo a
un centro meédico, pero infortunadamente llego sin signos vi-
tales. Dias antes de su asesinato el lider grabo un video en el

que expreso que su vida estaba en riesgo, y responsabilizé a un
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funcionario del Hospital Emiro Quintero Cafizares de cual-
P
quier hecho contra su vida que le pudiera ocurrir.

Presuntos responsables: desconocidos

3 de noviembre de 2020

Luis Gonzalo Hincapié
Presidente JAC, vereda La Cristalina
El Pefiol, Antioquia

Luis Gonzalo Hincapi¢, era presidente de la Junta de Accion
Comunal de la vereda La Cristalina desde el ano 2012. El martes
3 de noviembre fue asesinado en su finca ubicada en la misma
vereda. Hombres armados llegaron al lugar y lo atacaron con
arma de fuego. En los hechos resulté herido su hijo.

Presuntos responsables: desconocidos

7 de noviembre de 2020
Pastor Cardona Bolivar
Fiscal JAC, vereda La Uribe
Cartagena del Chaird, Caquetd

Pastor Cardona, fiscal de la Junta de Accidn Comunal de la
vereda La Uribe, ademas, hacia parte del Comité Procarrete-
ras y era presidente de la Asociacion de Padres de Familia del

Nucleo Nueve. Desde hace 17 afios ejercia labores de defensa
de los derechos de la comunidad.

El 7 de noviembre en la mafiana, cuando se encontraba en casa
de sus padres en el barrio Antioquia del municipio de Car-
tagena del Chaira, el lider fue atacado con arma de fuego en
repetidas ocasiones por hombres armados desconocidos que
llegaron hasta el lugar.

Presuntos responsables: desconocidos
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8 de noviembre de 2020

Ever Edwuardo Velasquez Cuellar
Integrante JAC, corregimiento José Maria
Puerto Guzmdn, Putumayo

Ever Edwuardo Velasquez, integrante de la Junta de Accion Co-
munal del corregimiento Jos¢ Marfa. Su homicidio ocurrié el 8
de noviembre cuando tres hombres con armas de fuego llega-
ron al corregimiento, ingresaron a varias viviendas de familias

campesinas para intimidarlas, buscaron al lider y lo asesinaron.

Presuntos responsables: paramilitares

15 de noviembre de 2020

Genaro Isabare Forastero

Docente y lider indigena, resguardo Ankozé Catrd y
Dubasa

Alto Baudd, Chocé

Genaro Isabare, lider indigena del resguardo Ankozo Cartrty
Dubasa, del pueblo Embera Dobida. Era reconocido por su li-

derazgo comunitario. Aunque en afios anteriores se desempen
como docente en el 2020 interrumpio sus labores por amenazas

que le hizo un grupo armado.

El 12 de noviembre fue secuestrado en su territorio ancestral,
hombres armados llegaron al territorio y se lo llevaron. Dos
dias despucs la comunidad encontré su cuerpo sin vida y con

evidentes signos de tortura en una zona cercana al resguardo.

Presuntos responsables: paramilitares

15 de noviembre 2020
Eneriet Penna

Lideresa comunitaria
Puerto Guzmdn, Putumayo

Eneriet Penna era lideresa comunitaria, concejala del muni-
cipio de Puerto Guzman en el departamento del Putumayo,
trabajaba fuertemente por ¢l desarrollo del municipio. En el

pasado ejercid como presidenta de la Junta de Accion Comu-

nal de la vereda Galilea.
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El 15 de noviembre la concejala del Partido Conservador per-
dio la vida junto a su esposo cuando tres hombres armados
ingresaron a su casa en la vereda Galilea de Puerto Guzman y
los atacaron; en medio de los hechos los dos hijos de los lide-

res resultaron heridos.

Presuntos responsables: desconocidos

19 de noviembre de 2020

Jonny Walter Castro

Representante Mesa de Victimas municipal
Linares, Narifio

Jonny Walter Castro, de 40 afios, era reconocido por su lide-
razgo con las victimas del conflicto armado y por impulsar las
causas sociales en beneficio de las personas en condiciones de
pobreza. Era integrante de la Mesa de Participacio’n Efectiva de
las Victimas por el enfoque de discapacidad en Linares, Narifio.
Desde hacia diez afios lideraba causas comunitarias.

Su asesinato ocurrio el 19 de noviembre en su lugar de residen-
cia. Un hombre ingreso y lo asesiné con arma de fuego.

Presuntos responsables: desconocidos

21 de noviembre de 2020

Libio Chilito

Fiscal JAC, corregimiento El Mango
Argelia, Cauca

Libio Chilito, fiscal de la Junta de Accion Comunal del corregi-
miento El Mango. Trabajaba por la comunidad, especialmente
por los derechos de nifios y jovenes.

Su asesinato ocurrid en el marco de una masacre, el 21 de no-
viembre. Alrededor de las 11:30 p.m., hombres armados ingresa-
ron a un establecimiento publico en el corregimiento El mango
del municipio de Argelia, en el que se encontraba el lider, y
dispararon contra todas las personas de manera indiscrimina-
da. Este hecho dejo cinco personas asesinadas y varios heridos.

Presuntos responsables: desconocidos
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23 de noviembre de 2020
Bayron Alirio Revelo Insuasty
Integrante del Sindicato SIMANA

Tumaco, Narifio

Bayron Alirio Revelo, docente y secretario de medio ambien-
te, vivienda y desarrollo social del Sindicato del Magisterio de
Narifio —~SIMANA-. Se caracterizd por defender los Derechos

Humanos y por denunciar situaciones de violencia politica en

contra de otros defensores.

El 13 de noviembre, cuando se encontraba en Tumaco en una
mision sindical junto al tesorero de SIMANA ambos hombres
fueron secuestrados. El tesorero fue liberado, pero Bayron per-
manecio retenido, 10 dias después la comunidad encontré el
cadaver del docente en zona rural de Tumaco con sefiales de

tortura.

Presuntos responsables: desconocidos

23 de noviembre 2020
Edgar Hernandez

Integrante de la Asociacién de Trabajadores Campesinos
del Alto Mekaya -ATCAM-
Puerto Caicedo, Putumayo

Edgar Hernandez, integrante de la Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Alto Mekaya -ATCAM-, miembro de Fensua-
gro y de la Coordinacion de Marcha Patriotica en el municipio

de Puerto Caicedo, ademas fue expresidente de la Junta de Ac-
cion Comunal de la vereda La Independencia.

Fue asesinado el 23 de noviembre junto a un campesino que
pertenecia al Programa Nacional Integral de Sustitucion de
cultivos =PNIS-. Los hechos ocurrieron en horas de la tarde
cuando se movilizaban en una motocicleta por la vereda El Co-
queteo, donde hombres desconocidos les dispararon en varias
oportunidades hasta asesinarlos.

Presuntos responsables: desconocidos
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30 noviembre de 2020
Harlin David Rivas Ospina
Integrante de la Red Nacional de Jévenes de Ambiente

Quibdé, Chocé

Harlin David Rivas, lider juvenil y del medio ambiente. El joven
de 20 anos, estudiaba Ingenieria Ambiental en la Universidad
Tecnologica del Choco. Particip6 en el proyecto Edupazcifi-

co en el ano 2017 de la Organizacion Social Manos Visibles
e hizo parte de la Red Nacional de Jovenes de Ambiente, un
programa que promueve acciones para la gestion ambiental a

nivel nacional.

Fue asesinado en su lugar de trabajo en el barrio Yesca Grande
de Quibdo, el 30 de noviembre en la mafana, cuando hombres
armados que se movilizaban en motocicleta llegaron al lugar

y le dispararon.

Presuntos responsables: desconocidos

DOOOOVOOVOOOOOOD

30 de noviembre de 2020

Omar Bisbicus

Integrante del Cabildo Mayor Awda de Ricaurte
Ricaurte, Narifio

Omar Bisbicts de 25 anos, era integrante del Cabildo Mayor
Awa de Ricaurte CAMAWARI y miembro de la Guardia In-
dl’gena del Resguardo La Esperanza.

Su asesinato ocurri6 el 30 de noviembre en la via que conecta
Tumaco con la ciudad de Pasto. Hombres armados atacaron al
lider con arma de fuego cuando se desplazaba en su motocicleta
por la vereda El Pinde, le dispararon en varias oportunidades

y se llevaron sus pertenencias.

Presuntos responsables: desconocidos

BOCOOOOOOOOOOODD
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3 de diciembre de 2020
Javier Francisco Parra
Integrante de CORMACARENA
La Macarena, Meta

Javier Francisco Parra, lider ambiental que desde hace aproxi-
madamente tres afios era coordinador regional de la Corpora-
cién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo especial
para la Macarena -CORMACARENA-, lugar en el que traba-
jaba desde hacia veinte afios en la defensa de diferentes ecosis-

temas y especialmente de Cano Cristales.

El 3 de diciembre en la mafiana, cuando se encontraba frente a
la oficina de CORMACARENA, dos hombres que se movili-
zaban en una motocicleta le dispararon en varias oportunida-
des. Quedé herido y fue trasladado al hospital del municipio,
murid mientras era preparado para ser remitido por via aérea

a un centro médico en Villavicencio.

Presuntos responsables: desconocidos

3 de diciembre de 2020

Miguel Tapi Rito

Lider indigena, comunidades de El Brazo y Bakuru Purru
Bahia Solano, Chocé

Miguel Tapi Rito de 70 afios, era lider indigena del pueblo Em-
bera Dobida, exgobernador y vocero de las comunidades indi-
genas de El Brazo y Bakuru Purru.

El lider fue asesinado el 3 de diciembre en el resguardo Alto del
Rio Valle en Bahia Solano, cuando un grupo paramilitar llego
a su lugar de residencia, lo llevaron por la fuerza hasta el rio y
lo asesinaron. Tras el hecho, aproximadamente unos 900 indi-
genas de las comunidades Posa Mansa, el Brazo, Bakuru Purru
y Boroboro se desplazaron masivamente hacia la cabecera del
corregimiento El Valle, en Bahia Solano.

Presuntos responsables: paramilitares
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5 de diciembre de 2020
Guildon Solis Ambuila

Lider de la comunidad Munchique
Buenos Aires, Cauca

Guildon Solis, lider afrodescendiente que luchaba por los dere-
chos de victimas de la comunidad Munchique. Fue asesinado el
5 de diciembre cuando realizaba un acompafiamiento al proceso
de victimas de masacres ocurridas en el 2020 en el municipio de
Buenos Aires. Su cuerpo fue hallado sin vida en el corregimien-
to de Honduras del mismo municipio con varios impactos de

bala. Se dice que el lider habia denunciado amenazas previas.

Presuntos responsables: disidencias FARC

5 de diciembre de 2020

Carlos Escué

Integrante del resguardo Munchique Los Tigres
Santander de Quilichao, Cauca

Carlos Escué, lider indigena del resguardo Munchique Los Ti-

gres, coordinador local de las organizaciones juveniles y misico.

Fue asesinado en una masacre ocurrida en Santander de Qui-
lichao el 5 de diciembre, cuando dos hombres desconocidos
llegaron a un establecimiento en la vereda San Pedro, zona
Gualanday, donde departian varias personas, entre ellas Carlos
Escu¢, y dispararon indiscriminadamente. En los hechos cuatro

personas murieron y otras tres quedaron heridas.

Presuntos responsables: desconocidos

6 de diciembre 2020

Joaquin Antonio Ramirez

Integrante del Consejo Comunitario Pacifico Cimarrones
Buenaventura, Valle del Cauca

Joaquin Antonio Ramirez de 69 anos era lider comunitario,
miembro del Consejo Comunitario Pacifico Cimarrones en la

vereda El Cedro corregimiento de Cisneros.
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El 6 de diciembre en la noche, hombres desconocidos que se
desplazaban en motocicleta lo asesinaron con arma de fuego
cuando compart{a con familiares frente a su lugar de residencia.

Presuntos responsables: desconocidos

7 de diciembre de 2020

Julio Velazquez

Presidente JAC, vereda Paso Cusiana
Tauramena, Casanare

Julio Velasquez, presidente de la Junta de Accion Comunal de
la vereda Paso Cusiana. Fue asesinado en su taller de soldadura
mientras se encontraba dialogando con dos vecinos; descono-
cidos se acercaron al lugar para preguntar por el propietario
del establecimiento y cuando lo identificaron le dispararon en
repetidas ocasiones. Fue trasladado al hospital de Tauramena

y alli fallecio.

Presuntos responsables: desconocidos

8 de diciembre de 2020

Elkin David Martelo Chacén
Defensor de la comunidad LGBTI
El Bagre, Antioquia

Elkin David Martelo Chacén de 24 afios, conocido como Danny
Chacon, era un defensor de la comunidad LGBTI. Hacia parte
de la Mesa Diversa y se desemperiaba como estilista.

El martes 8 de diciembre en horas de la noche, mientras de-
partia con su familia en la entrada de su casa en el barrio La
Vega, el joven fue asesinado por sicarios. Uno de sus sobrinos
resultd herido.

Presuntos responsables: paramilitares
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9 de diciembre de 2020

Darwin Rene Bisbicus Guanga

Guardia indigena del resguardo Inda Sabaleta
Ricaurte, Narifio

Darwin Rene Bisbicus, desde hace 2 afios hacia parte de la
Guardia Indigena en la comunidad Awa del resguardo Inda
Sabaleta, corregimiento de Llorente, Tumaco.

El joven de 17 anos fue secuestrado el 5 de diciembre por un
grupo de desconocidos que se movilizaba en un vehiculo en la
vereda La Vifia, jurisdiccion del corregimiento La Guayacana.
Ese dia Darwin se desplazaba en una motocicleta y se dirigia a
Ricaurte para visitar a su familia. En el trayecto fue intercep-

tado y llevado con rumbo desconocido.

La comunidad Awa al enterarse del secuestro Organizé una co-
mision de busqueda. E1'9 de diciembre los guardias encontra-
ron su cuerpo sin vida, enterrado en una fosa comun en una

zona rural cerca a donde fue secuestrado.

Presuntos responsables: desconocidos

11 de diciembre de 2020

Elizabeth Betancur

Integrante Red Nacional de Mujeres Comunales de
Colombia

Yolombd, Antioquia

Elizabeth Betancur pertenecia a la Red Nacional de Mujeres
Comunales de Colombia, se desempenaba como la coordina-

dora de Capacitacion Comunal del Capitulo Yolombo.

El crimen de la joven de 25 afios ocurri6 el 11 de diciembre, en
el sector El Atajo de la vereda Las Margaritas a 40 minutos del
casco urbano del municipio de Yolombo. La lideresa fue ata-
cada con arma de fuego.

Presuntos responsables: desconocidos
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13 de diciembre de 2020

Freiner Lemus

Guardia indigena, resguardo Togoima
Pdez, Cauca

Freiner Lemus, guardia indigena del pueblo Nasa en el resguardo
Togoima, ubicado en la vereda Guadualejo, municipio de Paez,
Cauca. En el pasado fue autoridad ancestral y también era atleta.

Hombres fuertemente armados acabaron con la vida del de-
fensor de 22 afios el 13 de diciembre en la noche, cuando lle-
garon al territorio, identificaron a Freiner y le dispararon en

repctidas ocasiones.

Presuntos responsables: desconocidos

SOOI

16 de diciembre de 2020
Maria Adriana Diaz Leén
Lideresa comunitaria

Buenos Aires, Cauca

La lideresa comunitaria Maria Adriana Diaz Ledn de 38 afios,
fue asesinada el 16 de diciembre en horas de la tarde. Cuando
se desplazaba por la via que conecta Santander de Quilichao
con el corregimiento de La Balsa del municipio de Buenos Ai-
res, Cauca, desconocidos la abordaron y le dispararon. Se des-
cart6d como motivo del asesinato el robo, ya que en el lugar se
encontraron todas sus pertenencias incluyendo la motocicleta

en la cual se movilizaba.

Presuntos responsables: desconocidos

SOOI

17 de diciembre de 2020
Alirio de JesuUs Serna Sierra
Lider comunitario

Andes, Antioquia

Alirio de Jests Serna, lider comunitario de 55 afios, era un re-
conocido gestor de proyectos sociales. Esposo de la presidenta
de la Junta de Accion Comunal de la vereda La Esperanza, co-
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entre estas acciones se encuentra la exigibilidad para el acceso a
agua potable para familias campesinas en el municipio de Andes.

Los hechos en los que se dio el asesinato del lider ocurrieron
el 17 de diciembre, cuando hombres armados irrumpieron en
su vivienda y le dispararon, en el atentado resulco herido un
adulto mayor.

Presuntos responsables: desconocidos

18 de diciembre de 2020

Franco Nativel Salamanca Hoyos
Integrante de la Asociacién de Trabajadores y
Trabajadoras Campesinos de San Sebastidn
Timbio, Cauca

Franco Nativel Salamanca, reconocido lider social y politico.
Concejal de San Sebastian; integrante de la Asociacion de Tra-

bajadores y Trabajadoras Campesinos de San Sebastian; de la
Coordinadora del Proceso de Unidad Popular del Suroccidente
Colombiano -PUPSOC; de Marcha Patriotica y representante
del Movimiento Campesino de Cultivadores de Coca, Amapo-
la y Marihuana -COCCAM-.

Fue asesinado en el sector de El Arado en jurisdiccion del muni-
cipio de Timbio, el dia 18 de diciembre. Cerca de las 3:00 de la
manana sobre la via Panamericana, el lider se movilizaba en un
vehiculo tipo escalera de su propiedad, hacia el corregimiento
El Rosal en el municipio de San Sebastian en el sur del Cauca,
cuando hombres en motocicleta lo alcanzaron, lo hicieron bajar
del vehiculo y le dispararon. En el momento del ataque hubo
un cruce de disparos con miembros de la Policia; uno de los
responsables del asesinato y un uniformado resultaron heridos.

Presuntos responsables: desconocidos
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22 de diciembre de 2020
Luis Alberto Anay Ruiz
Docente

Tumaco, Narifio

Docente y lider afrodescendiente de 38 afios. Se destaco por sus
esfuerzos para llevar la educacion a las zonas rurales de Tuma-
co, motivado por el suefio de mejorar el futuro de los nifos y

nifias del municipio.

Luis Alberto fue reportado como desaparecido el 22 de di-
ciembre en la vereda de El Chontal, municipio de Tumaco; en
la mafiana de ese dia salié a pescar en una embarcacion de su
propiedad, pero no se volvio a saber nada de ¢l. La embarca-

o ! ./ ! 4 . . !
cion aparecio dias despucs sin ocupante. La comunidad busco
incansablemente a la victima, cuyo cuerpo sin vida fue final-
mente encontrado el dia 27 de diciembre con signos de tortura.

Presuntos responsables: desconocidos

23 de diciembre de 2020

Fablio Armando Guanga Quistial
Integrante resguardo El Gran Rosario
Tumaco, Narifio

Fablio Armando Guanga, integrante del resguardo indigena
Awa Gran Rosario, lideraba proyectos en pro de las victimas
del conflicto armado en la regién.

Personas armadas secuestraron al lider indigena de 20 afios el
23 de diciembre, lo sacaron de su casa ubicada en el corregi-
miento La Guayacana en Tumaco. El 27 del mismo mes se con-
firmo el asesinato del joven.

Presuntos responsables: desconocidos

COOOOOOOOOOOOOOO
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27 de diciembre 2020

Rosa Maria Mendoza

Integrante cooperativa de mujeres ASOVISBOL
Montecristo, Bolivar

Rosa Maria Mendoza, de 25 afios, fue firmante de paz. Era li-
deresa comunitaria, reconocida por las tareas que ejecutaba
en el marco de la reincorporacion en el territorio, labor por

la cual recibio amenazas por parte de grupos armados ilegales
que hacen presencia en la zona. Fundadora de la Cooperativa
de Mujeres ASOVISBOL, Asociacion de Vivienda Agraria, que
promueve el acceso de indigenas y campesinos a vivienda digna.

El 27 de diciembre fue asesinada en medio de una masacre en
la vereda Quebrada Honda, limites del municipio de Monte-
cristo y Santa Rosa del Sur, Bolivar. Desconocidos dispararon
contra integrantes de la misma familia; cinco personas fueron

asesinadas, entre ellas la lideresa y su hija menor de edad.

Presuntos responsables: desconocidos

28 de diciembre de 2020

Omar Moreno Ibagué

Miembro del sindicato de trabajadores agricolas
independientes del Meta

Tumaco, Narifio

Omar Moreno, reconocido lider campesino, miembro del sin-
dicato de trabajadores agricolas independientes del Meta. Fue

sobreviviente del genocidio cometido contra la Union Patridtica.

El dia 28 de diciembre, cuando Omar se desplazaba en un taxi
intermunicipal del corregimiento de Llorente, Tumaco, ha-
cia Pasto en el departamento de Narino, fue interceptado por
unos sujetos que se movilizaban en dos motocicletas, quienes
lo sacaron del vehiculo y se lo llevaron. El lider fue torturado
y asesinado.

Presuntos responsables: disidencias FARC
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30 de diciembre 2020

Norbey Antonio Rivera

Integrante de la Asociacién Campesina en Argelia
Popaydn, Cauca

Norbey Antonio Rivera de 40 afios, era integrante de la Aso-
ciacion Campesina en Argelia. El lider era compaiiero senti-

mental de la concejala de Argelia Nancy Santacruz, que en

agosto de 2020 denuncio amenazas en contra de su vida por
parte de grupos armados, por lo que la pareja tuvo que despla-
zarse a Popayan.

El lider fue asesinado en esta ciudad en el sector conocido como
La Ladera. Fue atacado por hombres armados cuando se trans-
portaba en su vehiculo. Le propinaron cuatro disparos que le
causaron la muerte.

Presuntos responsables: desconocidos
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ste ano 2021 se cumplen 30 anos

de la Constitucion Politica de
Colombia. Una Carta que de algu-
na manera trato de poner algo de
remedio a tanta violencia vivida en
este pais y buscd enrumbarlo hacia
la democracia, quitandole un poco
de poder ala clase poHtica tradicio-
nal, atrincherada en ¢l amparada en

la Constitucion de 1886.

Una Constitucion que intentd una
pausa en la dolorosa historia de Co-
lombia, una pausa al menos como la
vivida en La Mala Hora de Gabriel
Garcia Mz’\rquez. En la novela, como
lo describid su mismo autor «...no
hay matanzas. Practicamente ha pa-
sado el periodo critico de la violen-
cia, pero lo que se ve en el libro es
que esa pausa esta remendada con
telarana y que la violencia volvera,
que es una especie de constante, que
no se ha acabado con ella porque no

se ha acabado con sus causas»®.

En Colombia, con la Constitucion
de 1991, si bien las masacres no pa-
raron, st se cred un marco consti-
tucional y normativo para intentar
afectar algunas causas que las ali-
mentaban. Sin embargo, 30 anos
después vemos como, al igual que
en la obra, donde el alcalde tiene una
obsesion patologica por el poder y
hace lo imposible por mantenerlo,
en el pats, las castas politicas tradi-
cionales no permitieron el desarrollo
de la Carta con tal de no perder sus
privilegios y poderes, catapultando

ast el rumbo de la violencia.

Esta Constitucion es producto de
un pacto sin precedentes en la his-
toria del pais, que movilizo por igual
a sectores de la clase poh’tica tradi-
cional para defender sus privilegios
e impedir reformas estructurales,
como a movimientos y partidos de
izquierda, grupos importantes de
ciudadanos, sociedad organizada, li-
deres de opinién, iglesias, estudian-

/ . . . .
tes, académicos, sindicalistas, entre

3 Fundacién Gabo. 13 noviembre 2020. La Mala Hora en 8 comentarios de Gabriel

Garcia Mdrquez. Disponible en: hitps:

centrogabo.org/gabo/contemos-gabo

la-mala-hora-en-8-comentarios-de-gabriel-garcia-marquez
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otros, para modificar la inequidad
y exclusion de la Constitucion de
1886. Se trato de un proceso politico
y social que buscaba dar respuesta a
la crisis institucional del pais dado
que el Estado no daba respuesta a los
graves problemas de violencia, socia-
les, econdmicos, de corrupcio’n7 de

I . .
1’131‘COtI‘af1CO Yy acciones terroristas.

Es también el resultado del, para en-
tonces, recién firmado Acuerdo de
Paz con el grupo guerrillero M-19.
Dicho proceso constituyente inte-
gro posteriormente a otras guerri-
llas desmovilizadas como el EPL, el
PRT y el Quintin Lame. Cierto y la-
mentablemente, a dicho pacto no
ingresaron las guerrillas de las FARC
y el ELN, esto hizo que no alcanza-
ra a ser el pacto de paz definitivo
para el cierre del conflicto armado
en Colombia; ademas, porque tam-
poco apunto a cambios estructura-
les que llevaran a conjurar las causas
generadoras de la conflictividad ar-
mada que, dicho sea de paso, no era,
ni ha sido, el interés de los parti-
dos tradicionales, entre ellos, el re-
ordenamiento territorial y el modelo
econdmico. No obstante, es perti-
nente considerarla un pacto de paz
por varias razones: recogio la opi-
nion y participacién de grupos ex-
guerrilleros, reconocio e incluyo a
sectores marginados historicamente

del espectro politico y social como

los indigenas y afrodescendientes,
en definitiva, abrid los diques ala
diversidad. Reconocio que luego de
200 afos de vida republicana, Co-
lombia es un pais pluri¢tnico y mul-
ticultural, donde la exclusiéon que
alimento el surgimiento del conflic-
to armado debia terminar y toda la
diversidad politica y social podria
disputar el ascenso al poder en igual—

dad de condiciones.

Asi mismo, plasmo en su preambulo
y articulo primero que Colombia es
un BEstado Social Derecho. Este al-
cance marco una diferencia sustanti-
va con la Constitucion de 1886. Vale
decir, paso de ser un Estado que ade-
mas de proteger a sus conciudadanos
con leyes y normas, debia hacerlo a
partir del conjunto de los derechos:
civiles, poHticos, econdmicos, so-
ciales y culturales, pero, sobre todo,
desde la solidaridad e inclusidn so-
cial. Dicho salto cualitativo le permi-
tia, en parte, allanar el camino hacia
la superacion de la desigualdad, in-
justicia, desequilibrio e inequidad,
si en realidad ast se lo propusieran

IOS gobernantes del pal’s.

Tan importante es el enfoque de de-
rechos en la Constitucion, que el 20
por ciento de su articulado esta de-
dicado a los derechos humanos, es
decir, de los 380 articulos que con-

forman su corpus, 82 estan dedicados
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a ellos, ubicados en los primeros cua-
tro cap{tulos. Sin duda, se incorpo-
raron todos los derechos conocidos
como de primera, segunda y tercera
generacion: De los derechos fundamen-
rales (cap{tulo 1, articulos del 11 al
41), De los derechos sociales, economicos
y culturales (capitulo 2, de los articu-
los 42 al 77) y De los derechos colecti-
vos y del ambiente (capitulo 4, de los
articulos del 78 al 82); asi como los
mecanismos juridicos para hacerlos
respetar: De la Proteccion y aplicacion
de los derechos (capitulo 4, de los ar-
ticulos 83 al 94).

Este enfoque garantista de derechos
se complementa con la decision de
los constituyentes de incorporar los
tratados internacionales en materia
de Derechos Humanos, permitien-
do ast que los compromisos contrai-
dos por el Estado colombiano en esta
materia tengan caracter constitucio-
li
nal y prevalente, dando asi paso al
! .
comunmente conocido bloque de

constitucionalidad.

Asi mismo, incorporo dentro de los
mecanismos judiciales para hacer
cumplir los derechos la accion de
tutela, la accion de cumplimiento y
la accion de grupo. Todos de la ma-
yor relevancia y si se quiere, revolu-

cionarios, en la medida que dieron a

4 Garcia, V., Uprimny, Y., Rodrigo. 2005
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la ciudadania mas excluida y vulne-
rada posibi]idades de hacer prevale—
cer sus derechos fundamentales. Sin
embargo, la tutela se convirtid en la
coraza decisiva en ese camino, de ahi
los muchos intentos de reformarla e

inclusive, desmontarla®.

Con esta carta de navegacion que
enunciaba la profundizacion de la
democracia Colombia termind el si-
g]o XX,y con la esperanza puesta en
ella desde muchos sectores democra-
ticos que a pesar de la claridad de
que aspectos nodales de la politica
econdmica para la redistribucion de
la riqueza no fueron transformados,
ni si quiera afectados, sabian que se
trataba de una carta de derechos im-

portante M renovadora.

Sin embargo, los mismos integran-
tes de los partidos tradicionales y de
esas castas gamonales que han ejerci-
do la hegemonia y control del Estado
colombiano no permitieron el desa-
rrollo de la Carta, por el contrario,
profundizaron en el modelo neolibe-
ral y entraron en la senda de reducir
a la minima expresién el tamano y
papel del Estado Social, privatizando
empresas rentables del Estado. Ast
mismo, permitieron y apoyaron el
crecimiento inusitado del parami-

litarismo con su inmensa estela de
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violencia contra poblacion inerme
y taparon todo tipo de corrupcién
con el manto del conflicto armado,
ese que ellos mismos auparon, por

ser funcional a sus intereses.

Ast, los afios siguientes fueron un
camino de contrarreforma consti-
tucional para limitar los alcances en
materia social, poh’tica y de dere-
chos de la Constitucion, pero, sobre
todo, un sendero marcado por la vio-
lencia exacerbada por todos los ac-
tores inmersos en la confrontacion:
paramilitares, fuerza publica y gue-
rrillas, e inspirada por los sectores
economicos y sociales que no esta-
ban dispuestos a ceder algo de poder
y privilegios. En diciembre de 1991,
es decir, apenas unos meses despucs
de promulgada la Carta Magna, 21
indigenas Nasa del norte del Cauca,
fueron ejecutados por la Policia Na-
cional y civiles armados en lo que se
conocid como la masacre del Nilo.
De ahi en adelante la matanza no se
detuvo. Segin el informe del Cen-
tro Nacional de Memoria Histdrica,
Basta Ya, entre 1995 y 2004, los pa-
ramilitares fueron los mayores per-
petradores de masacres®. El afio mds

doloroso en este sentido fue 1999 con

402 masacres, la mayoria cometidas
por estos grupos y cuyo numero de
victimas ascendio a 1.863, de acuerdo
con cifras establecidas por la Defen-
sorfa del Pueblo®. A las innumera-
bles masacres, se sumaron asesinatos
selectivos, desplazamientos forzados,
violencia sexual, desapariciones for-

zadas, entre otros tipos de violencia.

Es decir, mientras el pais formal
implementaba la nueva institucio-
nalidad creada por la Constitucion
como la Defensoria del Pueblo para
proteger los derechos de los sectores
mas vulnerables, la Corte Constitu-
cional protegia derechos con sen-
tencias apegadas al Estado Social
y la accion de tutela, estrenandose
como el mecanismo mas expedito
para hacer respetar los derechos fun-
damentales; los poderes reales o de
facto, responsables de administrar la
m:iquina del terror y violencia con-
tra comunidades, sectores sociales,
lideres y movimientos poh’ticos de
izquierda ejercian su poder en los
territorios con la anuencia, Compla—
cencia y complicidad de las castas
poh’tic:{s7 gremiales y empresariales

opositoras de la nueva Constitucion.

5 Centro Nacional de Memoria Histérica. 2013. Basta ya. Colombia: memorias de

guerra y dignidad. Imprenta Nacional.

El Tiempo. 30 de diciembre de 1999. En el 99 arreciaron las masacres. Disponible

en: hitps:

www.eltiempo.com/archivo/documento/MAMQ61617
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Pero la complicidad con los grupos
criminales no solo fue subrepticia.
Basta ver las muchas denuncias he-
chas contra el Fiscal General de en-
tonces, Luis Camilo Osorio, quien
durante su administracion entre 2001
y 2005 habria favorecido a politicos
y paramilitares con investigaciones
archivadas”, pero también persiguio
a todos los fiscales que actuaban
ajustados a los derechos humanos.
A esto se suma toda la estrategia lla-
mada «parapolitica» que garantizo
alianzas entre los poHticos y las es-
tructuras paramilitares para llegar
al Congreso de la Republica, ganar
gobernaciones y alcaldias, y contro-
lar instituciones plﬁblicas como el
Departamento Administrativo de
Seguridad ~DAS-. Es decir, se tra-
to de una estrategia orquestada que
se tomo buena parte del Estado co-
lombiano, que legitimo y naturalizo
el accionar de corrupcién y violen-

. . ! .
c1a con consecuencias aun Vlgﬁl’ltGS.

De esa manera se fue desmontando
el sentido y enunciacion del Esta-
do Social de Derecho propuesto por
la Constitucion Politica. Paralelo a
ello, los ministros tecnocratas de to-
dos los gobiernos posteriores a 1991,
incorporaron disciplinadamente las

recomendaciones de los organismos

El espejismo de la democracia

financieros y economicos multila-
terales, como el BID y FMI, y des-
montaron lo poco que quedaba de
la época del desarrollismo, privatiza-
ron las empresas publicas, el sistema
de salud, acabaron con el fomento
industrial y campesino, en fin, logra-
ron desarticular lo poco de Estado
Social existente y que la Constitu-

S ! .
c10n 1mmtento profundlzar.

Los di:ﬂogos de El Cagu:’m entre el
gobierno nacional de Andrés Pastra-
nay la guerriﬂa de las FARC realiza-
do entre 1998 y 2002, tambi¢n fueron
una oportunidad para avanzar ha-
cia el cierre del conflicto armado y
la profundizacién de la democra-
cia. No obstante, y sin detenernos
en la traumatica ruptura, las partes
aprovecharon esos afios, es decir, ins-
trumentalizaron el proceso, para for-
talecer sus apuestas de guerra y por
ende sus aparatos militares. Mien-
tras el gobierno nacional avanzaba
enla implementacién del Plan Co-
lombia y el Plan Patriota, con sus
consecuencias de crisis humanitaria,
especialmente en el sur del pais, las
FARC hicieron lo propio para acu-
mular fuerzas y expandir su poder

de control territorial.

Verdad Abierta. 201 3. Ex fiscal Luis Camilo Osorio, de nuevo baijo la lupa. Disponi-

ble en: hitps:
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Durante los dos periodos de gobier-
no de Alvaro Uribe Vélez, se conti-
nuo el desmonte del Estado Social de
Derecho. Con el plan de desarrollo
«Hacia un Estado comunitario», se
creo la falsa idea de que si la socie-
dad colaboraba eficientemente con
las poh’ticas del gobierno, particu-
larmente con las de seguridad, el
pa{s detendria la criminalidad y el
terrorismo, a partir de denuncias de
personas, asi fueran cercanas como
vecinos y familiares, por simple sos-
pecha y sin fundamento alguno. La
idea del Estado comunitario era de-
mostrar que si todos estamos de un
mismo lado y atacamos a los malos,
desde un hegemonismo de gobierno,
el pais avanzaria en la pacificacion
que se requeria. Esa propuesta ha-
cta parte de la politica de Seguridad
Democratica y sus ¢jes centrales: la
hiper militarizacion y securitizacion
de la sociedad; derivaciones pra’tc—
ticas como la Red de Informantes,
que facilitd la judicializacién de cen-
tenares de lideres territoriales y co-
munidades inocentes; y el pago de
incentivos a los militares por bajas
en combates que a la postre termino
en, al menos, 6.402 ejecuciones ex-
trajudiciales, conocidas como falsos
positivos, segin recientes informes

de la JEP. Este enfoque s€e mantuvo

en los dos mandatos y de esta mane-
ra se rompié con principios funda-
mentales de la Constitucion Politica
como la dignidad humana y la soli-
daridad, pero tambi¢n con derechos
fundamentales como el derecho a la
vida, a la integridad fisica y al buen
nombre. En el caso de las ejecucio-
nes arbitrarias, dadas las denuncias
y presién nacional e internacional,
los procesos contintian, con una alta
dosis de impunidad para los oficiales
que impartieron las 6rdenes. En re-
lacion con los centenares de monta-
jes judiciales realizados durante los
gobiernos de Alvaro Uribe, las victi-
mas siguen sin reparar por parte del
Estado por todos los dafios, perjui-

cios morales y economicos sufridos.

Otro de los enunciados mas im-
portantes de la Constitucion fue la
descentralizacion politica y admi-
nistrativa para dar juego y autono-
mia a los entes territoriales en sus
decisiones Yy manejo presupuestal,
al igual que busco fracturar el poder
omnimodo que tentan los politicos
de los partidos Liberal y Conserva-
dor, quienes podl'an ejercer varias
funciones al tiempo, por ejemplo, un
senador pod{a ser nombrado minis-
tro, embajador, gobernador y alcal-

de, y al tiempo ser elegido Concejal
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y diputado®. Las consecuencias de la
descentralizacion poh’tica plasmada
en la Constitucion del 91, también
abrid las puertas a movimientos dis-
tintos a los partidos Liberal y Con-
servador, que hasta entonces tentan
concentrado todo el poder politico,
econodmico y social en lo nacional
y territorial. Sin duda, tales cam-
bios afectarian de manera impor-
tante el poder local, especialmente
a los gamonales y casas electora-
les locales, quienes vieron ascender
sectores «advenedizos», por tan-
to necesitaban frenar tal dinamica
de pluralidad en el espectro electo-
ral, acudiendo a los grupos parami-
litares, para entonces con mucho
poder acumulado, producto de la
sistematica violencia ejercida con-
tra las comunidades, para neutra-
lizar a los partidos de izquierda u
otros emergentes y, de paso, forta-

IGCCI' sus VOtZLCiOl’lCSq.

Sin profundizar en todos los impac-
tos negativos contra el sentido del
Estado Social y el enfoque de dere-
chos de la Constitucion, la parapoli-
tica fue una de sus mayores estocadas
con consecuencias devastadoras para

el intento de avanzar en democracia.

El espejismo de la democracia

Este vergonzoso episodio de la his-
toria de Colombia empaté con el
proceso de desmovilizacion de los
grupos paramilitares, para intentar
legalizar la larga tradicion de violen-

cia apoyada dCSdC e] EStIldO.

Iniciando la segunda década del si-
glo Xx1, Alvaro Uribe, atn con un
poder politico muy fuerte, logro de-
cidir las elecciones presidenciales de
2010 con su exministro de Defensa
Juan Manuel Santos, a lo que gran
parte del pais consideraba como el
continuismo de la politica de Segu-
ridad Democratica. Para sorpresa, el
nuevo presidente tenia en la manga
la propuesta de negociacion de paz
con las FARC, proceso que abrio otro
cap{tulo en la historia del pais, que
devolvio la esperanza de encaminar-
lo por la senda de construccion de
pazy con ello, devolverle algo de los
valores perdidos durante dos déca-
das de buscar avanzar en el espiritu

de la Constitucion del 91.

El Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, en el punto 2,
Participacion politica: Apertura demo-

crdtica para construir la paz, buscaba

Sevillano, O. 2016. Parapolitica: un escdndalo nacional llemado parapolitica. Fun-
dacién Paz y Reconciliacion. Disponible en: hitps:

pares.com.co/2016/02/02

un-escandalo-nacionaHlamade-parapolitica

7 |bid.
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justamente reabrir los caminos enun-
ciados por la Constitucion, que en
la practica la clase politica tradicio-
nal ha impedido echando mano de
todo tipo de violencia y corrupcion.
El punto 1 del mismo Acuerdo, Refor—
ma rural integral con enfoque territorial,
intento sanar algo de la deuda agra-
ria que el Estado colombiano tiene
conel campesinado; sin embargo, las
mismas ¢lices politicas impidieron a
toda costa que tales reformas se lle-
varan a cabo. Aun asi, las esperanzas
a partir del proceso de paz crecieron,
por ello no se entiende como la mis-
ma poblacién pudo haber dicho no a
la paz con el resultado negativo del
plebiscito del 2 de octubre de 2016,
y dos dias despucs, esa misma pobla-
cion salid masivamente a las calles
a gritar enconadamente no a la gue-
rra, recordando el mismo sobresalto
colectivo que siente el pueblo de La
Mala Hora cuando el habitante César
Moreno asesina a Pastor, el cantante
popular del pueblo, al creer que es
el amante de su mujer, y entonces
presienten el regreso irremediable

de la guerra.

Hoy, cuatro afios despucs de la firma
del Acuerdo de Paz, el expresidente
Alvaro Uribe y sectores afines a su
pensamiento agrupados en el Centro
Democratico, hacen todo lo posible
desde el gobierno nacional y Estado
colombiano para impedir el avance
de su implementacién, especialmen—
te de la justicia transicional que lle-
varia a conocer parte de la verdad de
quienes alentaron, financiaron y se
lucraron del conflicto armado y la
violencia. A ello se suma el regreso
con fuerza de las violencias en los

territorios.

Cierto es que la mala hora es una
constante en la historia de Colom-
bia, no obstante, en algunos mo-
mentos hemos podido sonar con la
posibilidad de construir otra reali-
dad, cuyo sustento sea el inmenso
valor de la vida, la convivencia y la
equidad social, como fue la Consti-
tuyente de 1991y el Acuerdo de Paz
del 2016, y a pesar de esta nueva mala
hora, los dinamos de la esperanza no

se dejzm de mover.
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Como ya se describio en el capi-
tulo anterior, la promulgacién
de la Constitucion del 91 rompio6 en
buena medida la tradicién de los
pactos de ¢lites que historicamen-
te marcaron las disrupciones en la
violencia politica que ha caracteri-
zado al pats; busco profundizar en
democracia, introduciendo cambios
que impactarl'an en el funcionamien-
to institucional. Sin embargo, estos
no lograron una trasformacion sus-
tancial que permitiera la superacion
del conflicto armado interno, como
expresion manifiesta de una exclu-
sion poHtica, social y econdmica de

hondas raices historicas.

Veinticinco afios despuds, el Acuer-
do Final de Paz —enmarcado en los
parametros de la Constitucion del
91— buscd dar el paso definitivo ha-
cia una transicion democratica, que
permitiera erradicar la violencia en
el ejercicio de la politica y adoptar
reformas que posibi]itaran avan-
zar en este camino en clave de no

o e/
I'CPCEI(HOD.

Iniciando la tercera década del si-

glo XXI, estos propositos se siguen
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viendo desdibujados en la practi-
ca; de una parte, porque los here-
deros de las viejas ¢lites del poder,
a quienes el camino de la transicion
democratica les resulta incomodo
y pe]igroso, convirtieron la imple—
mentacion del Acuerdo de Paz en
un nuevo escenario de disputa po-
litica, donde la visceralidad de los
argumentos busca imponerse sobre
el sentido de las ideas. De otra parte,
porque la falta de una sustantiva e
integral implementacion del Acuer-
do de Paz, sumada a la insuficiente
presencia estatal en bienes y servi-
cios en regiones del pal's histdrica-
mente marginadas y anteriormente
controladas por las extintas FARC,
ha posibilitado la expansion y forta-
lecimiento de viejas y nuevas estruc-
turas armadas ilegales configurando
emergentes escenarios de violencia
en los territorios, en los que el pro-
gresivo aumento de los asesinatos de
defensores, lideres y lideresas socia-
les, y de excombatientes, asi como
las masacres crecientes posteriores a
la firma del Acuerdo de Paz, particu-
larmente desde 2018, son indicadores
de que la democracia colombiana le-

jos de fortalecerse languidece.
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El contexto por el que atraviesa el
pais actualmente, al igual que el de
ficcion del pueblo en el que transcu-
rre La mala hora, esta marcado por
una aparente paz, fruto de un pacto
entre las élites poh’ticas, enel que las
dinamicas de violencia y arbitrarie-

dad de la autoridad se mantienen:

«Habia orden de allanar la casa
—prosiguio el alcalde, buscan-
dolo con la mirada detras de la
orbita de luz—. Habia instruccio-
nes precisas de encontrar armas y
municiones y documentos con los
pormenores de una conspiracién
nacional». Fijo en el dentista sus
ojos todavia himedos y agrego:
«Yo cret que hacta bien desobe-
deciendo la orden, pero esta-
ba equivocado. Ahora las cosas
cambian, la oposicién riene ga-
rantias y todo el mundo vive en
paz, y usted sigue pensando como
un conspirador». El dentista seco
con la manga el cojl’n de la silla y
lo puso del lado que no habia sido

destruido»1©.

El contexto de Colombia durante el
2020 también sintio6 la crudeza de la
mala hora. La democracia colombia-
na atraviesa por otro mal momento,
a lo cual también contribuye la pan-
demia, tanto por lo demoledor del
contagio como por la instrumentcali-

zacion de ella por parte del gobierno

nacional mediante el abuso de las
facultades extraordinarias otorgadas
al Presidente de la Republica para
expedir un excesivo numero de de-
cretos (162), con lo cual termind le-
gislando a costa del debilitamiento
del poder parlamentario y las posibi-
lidades de este para un control poli-
tico efectivo, gracias igualmente, a la
adopcién exclusiva de la virtualidad
como método de funcionamiento del

Congreso de la Replﬁbhca

La atmosfera sombria en la que tras-
curre La Mala Hora entre el ago-
biante calor y un fuerte invierno
que deja a una parte de los habitan-
tes del pueblo en condiciones de ex-
trema vulnerabilidad y los obliga a
abandonarlo, se asemeja a la del pais
en tiempos de pandemia, donde se
entrecruzan las expresiones de vio-
lencia directa con la violencia eco-
nomica y social que soporta buena
parte de la poblacion colombiana en

este periodo.

No es la pretension ocuparnos en
este informe del universo de ele-
mentos que podrian considerar-
se en un analisis a profundidad del
progresivo deterioro de la democra-
cia colombiana, se trata de llamar
la atencidn sobre algunos aconteci-

mientos del 2020 que consideramos

19 Marquez, G. G. 2003. la Mala Hora. Grupo Editorial Norma. pag.70.
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rasgos significativos de esa otra mala
hora, y que inciden negativamente
en el horizonte de construccion de
paz: la mala hora de los Derechos
Fundamentales, la mala hora de la
independencia de los poderes pd—
blicos, la mala hora de la justicia, la

mala hora de 13 Ppaz.

Para avanzar en esa linea, vale la
pena recordar los elementos que la
extinta Comision de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas senald
en el 2002 como esenciales para una

democracia:

« Respeto por los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales

« Libertad de asociacion

o Libertad de expresién y de opinién

« Acceso al poder y su ejercicio de
conformidad con el imperio dela
ley

« La celebracion de elecciones pe-
riodicas, libres y justas por sufra-
gio universal Y por voto secreto
como expresion de la voluntad de
la poblacién

« Un sistema pluralista de partidos
y organizaciones politicas

« La separacion de poderes

e La independencia del poder ju-
dicial

El Invierno de la Violencia

« La transparencia y la responsabi-

lidad en la administracion plﬁblica

« Medios de informacién, libres, in-
dependientes y pluralistas1 I

(Resaltado fuera de texto)

La mala hora de los
Derechos Fundamentales
El primer elemento a considerar es
la constatacion del Signiﬁcativo au-
mento de acciones violentas como
masacres y desplazamientos masi-
vos de poblacion que recuerdan los
tiempos oscuros de la década de los
90 y primeros afios del nuevo siglo,
que hicieron a Colombia tristemente
c¢lebre a nivel mundial por su alco

’ . .
numero y per51stenc1a.

Segun el informe sobre Colombia
del 2020 de 1a Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, el incremento de las
masacres ha sido constante desde el
2018, registrandose en 2020 la cifra
mas alta desde el 2014: 76 masacres
documentadas y 5 mds en proce-
so de verificacion que dej aron 292
victimas, entre ellas 24 nifios y ni-
nas y 23 mujeres, lo que equivale a
que en promedio se produjo una
masacre cada cuatro dias. El 62 %

de estos hechos se focalizaron en 4

Naciones Unidas, Lla Democracia y los Derechos Humanos. Disponible en: https://

www.un.org/es/events/democracyday/2008 /pdf/ DEMOCRACIAYDERECHOS-

HUMANOSDEFINITIVO . pdf
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departamentos: Antioquia, Cauca,
Narifo y Norte de Santander'2. En
relacion con Cauca, Antioquia y
Narifio, bien vale la pena subrayar
que, de acuerdo con nuestro Siste-

ma de Informacion, estos territorios

- SIADDHH

ocupan los primeros lugares en ni-
mero de asesinatos de personas con
liderazgo social, en todos ellos con
un incremento considerable durante

el 2020 en comparacion con el 2019.

Departamentos Liderazgos asesinados

2018 2019 2020
Cauca 28 34 52
Antioquia 26 16 23
Narifio 8 Q 22

Fuente: SIADDHH, Programa Somos Defensores

El mismo informe de la Alta Comi-
sionada reporta 94 hechos de des-
plazamiento masivo, que afectaron
la permanencia en sus hogares y te-
rritorios de mas de 25.000 personas,
especialmente en Antioquia, Choco
y Narifio'®. En la misma linea, un
informe presentado en agosto del
2020 por un grupo de congresistas
de caracter multipartidista sobre la

implementacion del Acuerdo de Paz,
seftala como el aumento del despla-
zamiento forzado a lo largo del afio
se sitta por encima de un 96 % y de
226 % en el nimero de personas con-
finadas'®. Segtn el director de Cod-
hes, Marcos Romero, desde la firma
del Acuerdo de Paz, se habrian des-
plazado aproximadamente 150.000

personas‘ 5

Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 23 de
febrero de 2021. Situacién de los Derechos Humanos en Colombia. Disponible
en: https://www.hchr.org.co/index.php/informes-y-documentos/informes-anua-
les/ 2547 -informe-dela-alia-comisionada-de-lasnacionesunidas-paralos-derechoshu-
manos-sobrelasituacion-de-derechoshumanos-en-colombia-durante-elano-2020

3 bid.

El Tiempo 12 de agosto de 2020. El desplazamiento aumentd en un 96 % este afio
segun informe. Disponible en: hitps: / /www.eltiempo.com/ palitica/procesode-paz
informe-sobre-desplazamiento-eimplementacion-delacuerdode-pazen-2020-530232

Infobae. 13 de febrero de 2021. En el 2020, mdas de 32.000 co-
lombianos fueron victimas de desplazamiento: CODHES. Disponible
en: https://www.infobae.com/america/colombia/2021/02/13
en-2020-mas-de-32000-colombianosfueron-ictimas-de-desplazamiento-codhes
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Resulta igualmente preocupante el
progresivo incremento de asesinatos
de excombatientes de las FARC. Se-
gun el informe de la Alta Comisio-
nada, desde la firma del Acuerdo de
Paz hasta el 31 de diciembre del 2020,
la cifra asciende a 248 asesinados, 73
de ellos durante el tltimo afo; en
otras palabras, alrededor del 30 % de
ellos se produjeron durante el 2020.
Toda esta situacion humanitaria ine-
vitablemente conduce a pensar que
estamos viviendo una reedicion de
la politica de exterminio contra la
Union Patriotica, ocurrida con pos-
terioridad a las negociaciones de las
FARC con el entonces presidente Be-
lisario Betancur, y que actualmente
estd en espera de una sentencia por
parte de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

Adicionalmente, los datos que arro-
jan las agresiones cometidas contra
la protesta social tampoco resultan
alentadoras. Segl'ln la informacién
proporcionada por la Camparia de-
fender la libertad asunto de todxs, que
se ocupa de realizar un monitoreo
y verificacion permanente de las
mismas, desde agosto de 2018 hasta
Septiembre 2020 se han producido
2.854 detenciones, 72 muertes y 326
agresiones a las protestas sociales.
En similar sentido, el informe 2020
de la Alta Comisionada para los de-

rechos humanos también se refiere
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a las agresiones cometidas por par-
te de la Policia Nacional en Bogota
el 9y 10 de septiembre en respuesta
a la protesta por el asesinato a ma-
nos de los uniformados de Javier Or-
dofiez, hechos en los que resultaron
11 personas muertas, 581 heridas, 10
personas debidamente identificadas
con chalecos distintivos de defen-
soras de DD.HH detenidas tempo-
ralmente, 6 periodistas agredidos
fisicamente y, presuntamente, dos
casos de violencia sexual se cometi-
dos en los Comandos de Accion In-

mediata —~CAI- durante las jornadas.

El vinculo entre democracia y de-
rechos humanos es indisoluble yes
una de las caracteristicas de una de-
mocracia moderna, por tanto, es in-
suficiente que se realicen elecciones
periédicas mediante el sufragio uni-
versal para creer que el Estado es de-
mocratico. Es necesario el respeto,
proteccion y garantia irrestricta de
los derechos humanos. A su vez, la
democracia proporciona el escenario
natural para la proteccién y vigen-
cia integral de los derechos humanos
y su proteccién consolida la demo-
cracia. En Colombia esto se lograria
si se retomara el rumbo del Estado
Social de Derecho, tan vilipendia-
do como en el pueblo mismo de La
Mala Hora.
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La mala hora de la justicia

La independencia y el equilibrio en-
tre los poderes publicos: ejecutivo,
1egislativo y judicial, surge en el siglo
XVIII como respuesta al absolutismo,
derivado de la concentracion del po-
der en cabeza de una monarquia rei-
nante. De esta manera se busca evitar
los abusos del poder mediante su di-
vision en diferentes instituciones,
con funciones distintas realizadas
de manera independiente, aunque
con controles entre si; constituyén-

dOS€ as{ ¢n una garant{a ciudadana.

En ese marco, el respeto a las de-
cisiones del poder judicial es un
elemento sustancial para el funcio-
namiento de un Estado democratico.
Segl'ln lo establecen los principios
basicos de Naciones Unidas relativos
ala independencia dela judicatura,
los jueces resolveran los asuntos que
conozcan con imparcialidad basan-
dose en los hechos y en consonan-
cia con el derecho, sin restriccion
alguna y sin influencias, alicientes,
presiones, amenazas o intromisiones
indebidas, sean directas o indirec-
tas, de cualesquiera sectores o por

cualquier motivo (Principio N°2)'é.

Tomando en cuenta este marco, nos
interesa remarcar, a manera de ilus-
tracion, algunos acontecimientos
sucedidos en el 2020 que permiten
mostrar como la independencia de la

justicia atraviesa por una mala hora.

El primero de ellos se relaciona con
las criticas y ataques al poder judi-
cial provenientes del partido de go-
bierno y altos funcionarios, como
respuesta a la decision de la Corte
Suprema de Justicia de ordenar la
detencion domiciliaria preventiva
del expresidente y exsenador Alva-
ro Uribe Vélez en el marco de la in-
vestigacién que para ese momento
adelantaba dicha corporacién SO-
bre fraude procesal y manipulacion
de testigos. La reaccion ante la de-
cision judicial del maximo Tribunal
fue de tal magnitud que hasta el pro-
pio presidente de la republica me-
diante alocucion presidencial abogé
por la libertad del expresidente en
un abierto desafio a la decision judi—
cial, tal y como lo sefialo el diario El
Pais de Esp:{ﬁa1 7 En su alocucion el
presidente dijo: «Como ciudadano
y creyente en las instituciones, es-

pero que las vias judiciales operen,

16 Naciones Unidas Derechos Humanos. Principios bdsicos relativos a la independencia

de la judicatura. Disponible en: hitps:

www.ohchr.org/sp/professionalinterest

pages/independencejudiciary.aspx

su mentor po||'ﬁco, Disponib|e en: hitps:

Fl Pais. 5 de agosto de 2020. Ivéin Duque se la juega con la defensa de Alvaro Uribe,

elpais.com/internacional /2020-08-05

ivan-duque-sela-juega-conladefensa-de-alvaro-uribe-su-mentorpalitico. himl
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y que existan plenas garantias para
que un ser humano integro ejerza a

plenitud su defensa en libertad»"®.

De otra parte, y en rechazo a la deci-
sion, el partido de gobierno se reti-
r6 en pleno de la sesion plenaria que
se llevaba a cabo en el Congreso de
la Repuiblica y se propuso por parte
de la bancada impulsar un referen-
do para suprimir las Altas Cortes e

instaurar un Organo unico.

En la misma linea, aunque las obje—
ciones planteadas por el gobierno
a la Ley Estatuaria de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz —JEP- no
prosperaron, los cuestionamientos
e iniciativas en torno a modificar o
acabar con la JEP por parte del par-
tido de gobierno en cabeza de su
maximo lider Alvaro Uribe, se man-
tuvieron a lo largo del 2020. Incluso,
el presidente Duque y su asesor de
comunicaciones han buscado gene-
rar efectos de opinién relacionando
el desequilibrio existente, expresa-
do en que mientras el expresidente
estaba detenido los exguerrilleros

de las FARC libres yen el Congreso,

El Invierno de la Violencia

. !/ o/ .
mantemendo asisu ataque medlatl—

co al Acuerdo de Paz.

Este ambiente de tension frente a
la actuacion y decisiones de las Al-
tas Cortes y amenaza de reformarlas
como respuesta del parte del gobier-
noysu partido poh’tico, Nno es nueva.
Durante los dos mandatos del expre-
sidente Alvaro Uribe Vélez, bajo la
politica de la seguridad democratica,
hubo constantes enfrentamientos y
varias iniciativas que apuntaron en
la misma direccion. Para entonces, se
volvidé comun escuchar del llamado
«choque de trenes» entre el ejecu-
tivo y las Altas Cortes. Tambicn se
planteo por parte de miembros de
la coalicion de gobierno, la creacion
de un Tribunal Especial para inves-
tigar a altos dignatarios del Estado
como respuesta a las investigaciones
de la llamada parapolitica, buscan-
do con ello despojar a la CSJ de sus

competencias'?.

La mala hora de la
autonomia de los poderes
publicos

En la novela de La Mala Hora el
personaje de Arcadio, el juez del

19 Para mayor informacion sobre los ataques a la independencia del poder judicial
bajo la presidencia de Alvaro Uribe Vélez, se recomienda Javier Revelo, la inde-

pendencia del poder judicial en tiempos de Uribe, Junio de 2008 en: hitp:

WWW.

scielo.org.co/scielo.php@script=sci_arttext&pid=S0122-44092008000100003
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imaginario pueblo, bien podria en-
carnar la pérdida de autonomia de
los entes de control, que en vez cum-
plir su funciodn se orientan mas bien
a favorecer los intereses del gobierno
de turno. En un aparte de la novela
que resulta iluscrativa el alcalde pre-

gunta al juez Arcadio:

Bueno la vaina que quiero que
consulte en sus libros es ésta: de-
bido a las inundaciones, la gente
del barrio bajo transporto sus ca-
sas a terrenos sicuados detras del
cementerio, que son de mi pro-
piedad. ;Que debo hacer en este
caso?

El juez sonrio.

Para eso no teniamos necesidad
de venir a la oficina —dijo-

Es la cosa mis sencilla del mundo:
el municipio adjudica los terre-
nos a los colonos y paga la co-
rrespondiente indemnizacion a
quien demuestre poseerlas a jus-
to titulo. (...).

Luego el juez le recomienda al alcal-
de nombrar los peritos para el avalto

correspondientem.

La prﬁctica del actual gobierno de
nombrar a la cabeza de los entes de
control e investigacién del Estado
personas afines a su partido o cerca-
nas al presidente Ivan Duque ha sido

y sigue siendo materia de inquietudes

y cuestionamientos, por la descon-
fianza que genera. Comenzd con el
nombramiento del Contralor Gene-
ral Carlos Felipe Cordoba, prosiguio
con la eleccion del Fiscal General de
la Nacion, Francisco Barbosa y duran-
te ¢l 2020 contintio con la designacion
de Jaime Camargo como Defensor
del Pueblo y Margarita Cabello como

Procuradora General de la Nacion.

Este preocupante comportamien-
to del partido de gobierno ya fue
analizado por el Programa Somos
Defensores en su informe semestral
2020: El virus de la violencia, por tan-
to, aqui solo interesa remarcarlo de
nuevo como una expresion mas de
la mala hora por la que atraviesa la
democracia, como un elemento fun-
damental del contexto politico del
2020y, sobre todo, como pauta de
continuidad para el 2021.

A proposito, bien vale retomar lo
dicho por el profesor Juan Gabriel

Gomez:

[Sli la cabeza de los organos de
control y también de la Fiscalia
—que es un organo que pertene-
ce alarama judicial— queda en
manos del partido de Gobierno,
estas entidades tendran muy po-
cos incentivos para controlarlo.

IRSI/7 sabicndo que no va a tener

20 Marquez, G. G. 2003. La Mala Hora. Grupo Editorial Norma. Pag.118.
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control, la tentaciéon del Gobier-
no de utilizar el poder, traspasan-
do los limites de la Constitucion

y la ley, serd mas fuerte?!.

El que todas las instancias de con-
trol e investigacion del Estado estén
en manos de funcionarios afines al
partido de gobierno es problemati-
co, cuestionable y antidemocrati-
co, pues rompe la formula de pesos
y contrapesos. Sin embargo, de los
actuales funcionarios que ocupan di-
chos cargos, quien mas cuestiona-
miento y desconfianza genera para el
movimiento de DD. HH es el fiscal
Francisco Barbosa, dado su conocida
tendencia a manipular cifras y mi-

nimizar situaciones humanitarias?2,

Tambi¢n causan preocupacion y re-
chazo los escasos resultados en ma-
teria de investigaciones como la
Neﬁepol{tica u otras relacionadas con
vinculos de carteles politicos regio-
nales o con escandalos de corrupcion
como Hidroituango, Odebrecht o
Reficar; la falta de avances relacio-

nados con las compulsas de copias

El Invierno de la Violencia

de Justicia y Paz sobre particulares
comprometidos con la financiacion

del paramilitarismo??.

Lo anterior, sin entrar a considerar,
por haberlo abordado en informes
anteriores, lo preocupante que resul-
tala poca claridad en la informacién
que la Fiscalia suministra sobre los
avances en materia de investigacio-
nes sobre asesinatos contra lideraz-
g0s sociales, y la nula informacion
sobre los autores intelectuales y mo-
tivaciones identificadas en relacion

con esta practica criminal.

La mala hora de la paz

Los distintos estudios que dan cuen-
ta del estado del arte de la imple-
mentacion del Acuerdo de Paz
durante el gobierno Duque, desde
los mas optimistas hasta lo mas cri-
ticos, evidencian que se estd lejos de
avances signiﬁcativos, o los existen-
tes pueden no estar en correspon-
dencia con lo definido en Acuerdo
Final, sino en tono a las politicas de
gobierno de «Paz con legalidad».

En esa medida, la necesaria puesta

UN periddico Digital. 11 de septiembre de 2020. Anfe la concentracién de poder
de la democracia estd en peligro. Disponible en: hips:

unperiodico.unal.edu.

co/pages/detail /antela-concentracion-de-poderla-democracia-esta-enpeligro

22 Uprimny, R. 2021. las cifras falseadas de Barbosa. Disponible en: hitps: //www.

elespectador.com/opinion/las-cifrasfalseadas-de-barbosa

23

Para mayor informacién ver: Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos. 15 de

febrero de 2020. Un afio de la gestién de Barbosa: Una Fiscalia subordinada al

gobierno. Disponible en https:

coeuropa.org.co/un-anodela-gestionde-barbosa
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en marcha del Acuerdo en su inte-

gralidad S¢ encuentra Cadil vez 1’1’12/[5

desdibujada.

El mismo uso del lenguaje impuesto
por el actual gobierno para hablar
del tema, resulta ilustrativo de esa
intencionalidad de simulacion de
implementacion que entrafia la vo-
luntad de ruptura con el texto del
Acuerdo Final, acufiando para ello el
término de paz con legalidad. Detras
del mismo se esconde la profunda
ilegalidad de fragmentar su cumpli—
miento para alinearlo a sus politicas
Yy, por esta via, reducir su potencial
de accion hacia una profundizacion
democratica en clave participativa y
reformas sustantivas para la trans-
formacion social?2.

Alo anterior hay que sumarle la re-
duccion en la financiacion, tomando
como punto de referencia lo inicial-
mente establecido en el Plan Marco
de Implementacion y ahora reforza-
do con el argumento justificatorio
de la necesidad de comprometer re-
cursos para dar respuesta a la crisis
social y econodmica causada por la
pandemia del COVID-19.

Algunos de los datos contenidos en
el informe multipartidista titulado:
;En qué va la paz a dos aios del gobier-
no de Duque?Y presentado en agosto
2020, ilustran el Estado de precarie-

dad de la implementaciénz

« En relacidon con los desarrollos
normativo para la implementa-
cidén en materia de reforma rural
integran hacen falta adn 21 normas
por expedir, se han expedido 15.

« En cuanto a financiacion, en el
presupuesto 2021 se aprecian re-
ducciones importantes para los re-
cursos de inversion, de entidades
claves para el desarrollo rural inte-
gral: Agencia Nacional de Tierras
(14,1 %), Agencia de desarrollo Ru-
ral (45.2 %) y la Agencia de Reno-
vacion del Territorio (3.8 %).

« Frente a los PDET, se estima que
tan solo se estd ejecutando el
1.52 % de lo que se requiere para
cumplir con el Acuerdo de Paz.
Adicionalmente, de las 16 hojas de
ruta para cada una de las subregio-
nes PDET, como instrumento defi-
nido por el actual gobierno para la
articulacion de las diferentes he-
rramientas derivadas del Acuerdo,
solamente se encuentra lista la del

Catatumbo.

24 Estrada, J. Septiembre de 2020. La implementacién del Acuerdo Final en estado critico
pero en Disputa, El desgobierno del Aprendiz, Autoritarismo, Guerra y Pandemia, Balance

del Segundo afio de Gobiemo de Ivén Duque. Disponible en: https:

Coeuropda.org.co

wp-content/uploads /2020/09/libro_E-Desgobierno-del-Aprendiz.pdf
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« En materia de formalizacion de
tierras, durante el actual gobierno
se han formalizado 386.705 hecta-
reas. Pero para cumplir la meta del
Acuerdo es necesario formalizar

700 mil hectareas por ano.

No se ha radicado ningin proyecto
de ley por parte del gobierno para
cumplir con las 16 curules para las
victimas.

A julio del 2020, el 71.3 % de los

excombatientes no haC{a parte de

un proyecto productivo con cargo
a recursos del Gobierno Nacional.
En cuanto al PNIS, solo el 2.1 % de

las familias cuentan con un pro-

yecto productivo, a ese ritmo se
necesitarian 139 afios para que el
total de las familias con acuerdo
individual cuenten con uno.

E140 % de las medidas para la im-

plementacién de] enfoque de gé—

nero no se ha iniciado?3.

El Invierno de la Violencia

Este somero recorrido de aconteci-
mientos pone de manifiesto como la
democracia colombiana atraviesa de
nuevo por una mala hora, agudizada
durante el 2020 y que en el arranque
del 2021 hace previsible un deterioro
mayor por el inicio de las campanas
electorales, con miras a las elecciones
previstas para el 2022, y que reque-
rira de una ciudadania que levante
suvoz y se movilice en defensa de la

democracia y la paz.

Mirando el rio oscuro por la venta-
na, dice el médico del pueblo en el
que trascurre la novela de La Mala
Hora: Me pregunto hasta que punto (...)
No parece cosa de Dios esto de esforzarse
durante tantos afios para tapar con una
coraza el instinto de la gente, teniendo
plena conciencia que por debajo todo

sigue lo mismo?.

25 Goebertus Juanita y ofros. Agosto de 2020. 3En qué va la paz a dos afios del

gobierno de Duque?, informes multipartistas. Disponible en: https:

ce?3217/8-d58f-

4b70-96e/-c85e87224772 filesusr.com/ugd /8838 e5b209fa605445b0acc-

47dab072168fa.pdf

26 Marquez, G. G. 2003. La Mala Hora. Grupo Ediforial Norma. Pag. 181.
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12020 ha sido el mas violento en

los Ultimos 11 afos para las per-
sonas defensoras de derechos hu-
manos en Colombia. El Sistema de
Informacion sobre Agresiones con-
tra Personas Defensoras de Derechos
Humanos en Colombia —~SIADDHH-
del Programa Somos Defensores,
registro un total de 969 agresio-
nes individuales contra 942 perso-
nas, que a través de sus actividades
ejercen diferentes tipos de liderazgo
en las regiones. Es ast como perso-
nas defensoras de derechos huma-
nos, lideres indigenas, campesinos,
comunales, comunitarios, de victi-
mas, ambientales, LGBTI, juveniles,
de mujeres, 0 del sector académico,
sufrieron violencia en diferentes he-
chos. Esto se traduce en un incre-
mento del 15 % en relacion con el afo
2019, representado en 125 hechos, los
cuales, ademas de atentar contra la
vida e integridad de las personas,
obstaculizaron la labor de liderazgo
y defensa de los derechos humanos
desempeniada, afectando procesos
sociales y comunitarios y con ellola

salud de la democracia colombiana.
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Con las cifras enunciadas, el 2020 se
consolida como un afio nefasto para
el jercicio de la defensa de los de-
rechos humanos, con un promedio
de 2.64 agresiones por dia, que resul-
ta aun mds preocupante si se toma
en cuenta que buena parte del afio
el pal's estuvo sometido a las medi-
das de aislamiento social decreta-
das para hacer frente a la pandemia
del COVID-19. En ese orden de ideas,
se abren mlﬂtiples interrogantes so-
bre la capacidad de las autoridades
para cumplir con su mandato cons-
titucional de proteccion general en
varias regiones del pa{s (articulo 2°

Constitucion Politica de Colombia).

Los meses con mayor ocurrencia de
agresiones contra las personas defen-
soras de los derechos humanos son:
octubre (118 casos), julio (104 casos) y
diciembre (95 casos). De esta forma,
el ultimo trimestre del afio, octubre
— diciembre, fue en el que mas ata-
ques se registraron con 294, seguido
de enero- marzo con 251, abril-junio
con 230y, finalmente, julio—septiem—

bre con 193 hechos de agresion.
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Tipos de agresiones individuales 2019 2020
Amenazas 628 604
Asesinatos 124 199
Atentados 52 79
Detenciones arbitrarias 29 30
Judicializaciones 1 28
Desapariciones 3 25
Robos de informacién 7 4
Total agresiones 844 969

De la totalidad de agresiones regis-
tradas durante 2020, el 62,3 % fue-
ron amenazas, el 20,5 % asesinatos, el
8,2 % atentados, el 3,1 % detenciones
arbitrarias, el 2,9 % judicializaciones,
el 2,6 % desapariciones y el 0,4 % ro-
bos de informacion. La mayor preo-
cupacion se enfoca en los asesinatos,
que registraron en 2020 la cifra mas
alta en 11 anos, con un incremento
considerable del 60,4 % en relacion
con el 2019. En situacion similar se
encuentran los atentados, con un au-
mento del 52 %, asunto grave si se
considera que todos estos casos son
intentos de asesinatos que por dife-
rentes factores no se consiguieron
concretar. Con estas dos tultimas ci-
fras debe alarmar que exista un in-
cremento importante de hechos que
buscan arrebatarle la vida a quienes

defienden los derechos humanos.

Preocupan también las agresiones
contra la integridad y libertad de las

personas: las detenciones arbitrarias

aumentaron en un 3 %; y las judi-
cializaciones, que en muchos casos
estan relacionadas con las detencio-
nes arbitrarias, pasaron de 1228 ca-
sos, es decir, hubo un incremento del
2.700 %. Este tltimo dato es preocu-
pante por ser el registro mas alco de
este tipo de violencia en los tltimos
11 anos y, ademas, porque evidencia
una creciente persecucién y crimi-
nalizacion de las personas defenso-
ras de derechos humanos por parte
del Estado. Por su parte, las desapa—
riciones también fueron un tipo de
agresién altamente utilizado en 2020,

con un aumento del 733 %.

En relacion con las amenazas, si bien
muestran una leve disminucion del
4% con 24 hechos menos que el afio
anterior, que pudiera tener una ex-
plicacion en el aumento de las ac-
ciones directas contra el derecho
a la vida, continua siendo la agre-
sion mas utilizada por su efectividad

para intimidar y silenciar procesos
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de defensa de los derechos. De esta
forma, el aumento en las agresiones

hace que el afio 2020 supere al 2019,

que en su momento fue considera-
do como el mas violento de la Ulti-

ma década.

e ~0,4%
3 19,2.9%2.6% [

8,2%
20,5%

Tipos de agresiones
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2020

62,3%

® Amenazas

m Asesinafos

= Atentados

m Defenciones arbitrarias
m judicializaciones

m Desapariciones

Robos de informacién

Zonas de agresion

El mayor nimero de agresiones man-
tuvo su ocurrencia en zonas donde
la ex guerrilla de las FARC-EP ejercia
el control previo al proceso de deja-
cion de armas, lugares con precaria
presencia del Estado y que ademas
se enfrentan a una baja implemen-
tacion del Acuerdo de Paz, lo cual
pone de presente que las comuni-
dades y especialmente las personas
que cjercen el liderazgo en procesos
especificos, han debido enfrentar en
soledad el incremento de la violencia
y el deterioro de la situacion de los
derechos humanos en los territorios.
En varios de los departamentos don-
de se agudiza la situacion de riesgo,
el Gobierno de Ivan Duque adelanta
su estrategia de «Transformacion de
los Territorios con Legalidad, Em-
prendimiento y Equidad» a través

Informe anual 2020

de las denominadas Zonas Futuro,
presentadas como Zonas Estrategi-
cas de Intervencion Integral -ZEIl-.
Estas zonas han significado un au-
mento inusitado del pie de fuerza en
los lugares afectados por la crimina-
lidad que no ha sido efectivo para
brindar seguridad a las poblaciones
quienes, por el contrario, han visto
incrementado sus riesgos. El Pacifi-
co Narifiense, por ejemplo, donde
justamente el 8 de agosto de 2019
se hizo el lanzamiento de las Zonas
Futuro, sigue enfrentando una grave
crisis humanitaria. Durante el 2020
hubo un incremento en los despla-
zamientos derivados de las confron-
taciones entre los diferentes actores
armados presentes en el territorio
como el ELN, las disidencias de las
FARC-EP (Comando Conjunto de

Occidente, Columna Movil Franco

SIADDHH
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Agresiones a personas defensoras de derechos humanos - 2020
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Benavides, Frente Oliver Siniste-
rra, Guerrillas Unidas del Pacifico,
Bloque Alfonso Cano — Unidad de
Segunda Marquetalia) y paramilita—
res (Los Contadores, Autodefensas
Gaitanistas de Colombia). Por esto,
la Defensoria del Pueblo, a través

del Sistema de Alertas Tempranas
-SAT-, emitio la primera alerta del
afio (001 de 2020), por el inminen-
te riesgo que viven las comunidades
de esta zona donde se encuentran la
Fuerza de Tarea Conjunta de Esta-

bilizacion y Consolidacion Hércules
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con 9.800 efectivos?’. En algunos de
los 8 municipios que estan dentro
de esta ZEI1, el SIADDHH registro 16
agresiones en 2019 y 58 en el 2020,
en el ultimo ano estas ocurrieron en
2 de municipios, que son Tumaco y
Barbacoas; esos 42 hechos mas repre-
sentan un incremento del 263 % en
las agresiones a los liderazgos en esta
zona. Bs decir, los dispositivos de se-
guridad y proteccion de la Fuerza
Piblica en el Pacifico Narifiense no
lograron contrarrestar las acciones
y avances de los grupos armados ile-
gales, ni prevenir el riesgo y las vul-

neraciones a IOS derechos humanos.

En similar situacion se encuentra la
Zona Futuro del Catatumbo, donde
las acciones de la Fuerza Publica se
han concentrado en hechos relacio-
nados con erradicacion forzada de
cultivos de uso ilicito, en los cuales
las comunidades campesinas resis-
ten exigiendo el cumplimiento de
lo pactado en el punto 4 del Acuer-
do de Paz enfocado en la sustitucion
voluntaria. En algunos de los 8 mu-
nicipios incorporados a esta ZEII se
registraron 13 agresiones en 2019 y
27 en el 2020, es decir, hubo un in-
cremento del 108 % en las agresio-

nes contra los liderazgos sociales; en

com/latam/2018/01

el dltimo ano estas agresiones ocu-
rrieron en los municipios de Con-
vencion, El Carmen, El Tarra, San

Calixto, Sardinata y Tibu.

A dos anos de implementada la es-
trategia de Zonas Futuro, con altos
costos econdmicos, los resultados
que arrojan los cifras en materia de
proteccion a personas defensoras no
compensan el esfuerzo institucional
y deberian llevar al gobierno arevi-

sar las expectativas puestas en ella.

En relacion al lugar de ocurrencia
de las agresiones, se tiene que estas
se presentaron en 30 de los departa-
mentos del pa{s, es decir, en el 90.9 %
del territorio nacional. Los diez de-
partamentos donde el SIADDHH
registro el mayor nimero de agresio-
nes contra liderazgos sociales, son:
Cauca con 193 casos, departamen—
to que sigue siendo el primero en la
lista, seguido del Distrito Capital
con 119 casos, especialmente por la
ocurrencia de amenazas, mis que el
resto de agresiones; Antioquia (81
casos), Narifio (77 casos), La Gua-
jira (70 casos), Norte de Santander
(43 casos), Valle del Cauca (43 ca-
sos), Santander (34 casos), Putuma-

yo (31 casos) y Bolivar (30 casos). En

Infodefensa.com. 28 de enero de 2018. Colombia activa la fuerza de tarea
‘Hércules’ para combatir el narcotrdfico. Disponible en: hitps:
28 /noticia-colombianota 1 /escolombia-activafuerzata-

www.infodefensa.

rea-conjunta-hercules-combatirnarcotrafico. himl
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suma, en estos territorios se regis-
tran 721 agresiones Correspondien—
tes al 74.4 % del total confirmado en
2020, lo que pone de manifiesto una
dinamica de violencia generalizada

contra IZlS personas defensoras cn

todo el pais y a la vez focalizada en
algunos territorios donde se desarro-
Ila con mayor intensidad. En los de-
mas departamentos se registro entre
1y 27 hechos, como se observa en la

siguiente grz’tﬁca.

NUmero de agresiones por departamento

250
200 193
150
100
81
50
30
2527
19 19 18
Q 6 7
AR
0 = I inll .
"’OOO‘*O"’CQU‘OOO
£3525888082388¢
52228235838V 0¢% 5
£< © Y5
3

Distrito Capital

77
70
43 43
19
1517 12,
AENNRR I T B
. . i [ .
$o2P2g289288¢2288
ST 95255852853 % 32
s 0% Z:382: 92
© 33 Be &3 3
I 9
9]
Z

En los tltimos 3 afios se mantienen
algunas tendencias en cuanto a las
agresiones contra liderazgos por de-
partamento; el Cauca, ocupa el pri-
mer ]ugar con una ocurrencia de 153
hechos en 2018, 237 hechos en 2019 y

aunque en 2020 son 193 hechos, en

este departamento las dindmicas
del conflicto se agudizan en algunos
municipios del occidente y norte,
donde las disidencias de las FARC-
EP son presuntamente responsables

del 42.5 % de las agresiones.
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El Distrito Capital ha tenido la si-
guiente variacion: 2018, 71 casos;
2019, 22 casos y 2020, 119 casos; esta
ultima cifra lo ubica en el segundo
lugar en nimero de agresiones en
2020, de estas, 114 hechos correspon-
den a amenazas, de las cuales 85 se
dieron mediante panﬂeto y contra
personas que en razon de su labor
en defensa de derechos humanos se
encontraban en la capital. En cuanto
a los otros tipos de agresién fueron
2 asesinatos, 1 atentado, 1 detencidon

arbitraria vyl robo de informacion.

Los 10 departamentos con mayor nu-
mero de agresiones en 2020 y que se
mantienen con un incremento cons-
tante durante los tltimos 3 afos, son:
Antioquia, con 57 casos en 2018, 60
en 2019 y 81 en 2020; La Guajira con
28 casos en 2018, 41 en 2019 y 70 en
2020; Bolivar con 24 casos en 2018, 27
en 2019 y 30 en 2020. Pero el caso mas
preocupante es Narifio, pues el incre-
mento es ostensible, registrando 37
casos en 2018, 21 en 2019 y 77 casos en
2020, es decir, tuvo un incremento del
267 % con respecto al ano anterior.
Algo similar ocurre con Santander
que presentd 22 casos en 2018, 12 en
2019 y 34 en 2020, lo cual determina

un incremento del 183 % en relacion

con el ano anterior; seguido de Norte
de Santander que presenté 43 casos
en 2018, 27 casos en 2019 y 43 en 2020,
es decir, un incremento del 59 % en
relacion con el ano anterior; y Putu-
mayo, que pasé de 20 hechos en 2018
a 18 en 2019 y 31 en 2020 para un in-
cremento del 72 % en relacion con el
afio anterior. El Valle del Cauca que
en 2018 presenté 71 hechos, entre 2019
y 2020 presenta un incremento soste-

nido al pasar de 42 a 43 casos.

Agresiones por sexo

De las 969 agresiones registradas en
contra de 942 personas, los ataques se
dirigieron en 701 casos (72,3 %) con-
tra hombres yen 241 (24,8 %) contra
mujeres. En comparacién con el afo
2019, se produjo un incremento del
15% en contra de los hombres y del
7% en los hechos violentos contra
mujeres, especialmente los femini-
cidios, que en el ano 2020 fueron de
3 defensoras, situacion relacionada
con el incremento de la violencia de
género en Colombia advertida por
varias organizaciones feministas?®
Y que en un contexto de pandemia
donde se decretaron medidas de ais-
lamiento en muchos casos obligaron
a las mujeres a compartir el mismo

espacio permanentemente con sus

28 Sisma Mujer. 25 de mayo de 2020. En tiempos de pandemia tampoco es hora de

callar las violencias contra las mujeres. Disponible en: hitps:

WWW.sismamujer.

org/wp-content/uploads/2019/07 /25-05-2020Boleti%sCC%8 1 n-Sisma-Mujer-

25-de-mayo-de-2020-.pdf
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agresores. Se resalta como elemento
comun en los 3 casos mencionados,
que las mujeres pertenecian a pue-
blos indigenas donde ejercian su li-
derazgo y todos tienen ocurrencia
en el suroccidente, 2 en Caucay 1 en
Putumayo; los presuntos responsa-
bles son sus esposos o compaieros
permanentes y se utilizo un elemen-
to diferente al arma de fuego. Estos
hechos confirman la tendencia mun-
dial de aumento en las agresiones
al interior de los hogares, donde las
dificiles condiciones socioecondmi-
cas incrementaron el riesgo para las

victimas de la violencia doméstica,

preocupacion expresada a traves
del Departamento de Comunica-
cion Global de Naciones Unidas
sobre el informe de ONU Mujeres,
«COVID-19 y poner fin a la violen-
cia contra las mujeres y las nifias»??,
donde se dice que «la violencia in-
terpersonal aumenta en los tiem-
pos de crisis»*°. Hechos como los
feminicidios de las lideresas y demas
agresiones, tambi¢n afectan emocio-
nalmente a los nifios y nifias que per-
manecen confinados; ast lo expreso
la Defensoria del Pueblo que infor-
mo la atencion de 1.617 hechos de

violencia basada en género durante

NUmero de agresiones por sexo
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2020
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29 Unwomen.org. 2020. COVID-19 and ending violence against women and girls. Dis-

www.unwomen.org/en/digitallibrary /publications /2020 /04

ponible en: hitps:

issue-brief-covid-19-and-ending-violence-againstwomen-and-girls

30

Naciones Unidas. Departamento de comunicacién global. COVID-19 Respues-

fa. Victimas de la violencia doméstica atrapadas durante la pandemia. Dispo-

nible en: https:

www.un.org/es/coronavirus/articles /un-supporting-trapped-

domesticviolence-victims-during-covid-19-pandemic

Informe anual 2020



http://Unwomen.org
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/issue-brief-covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/issue-brief-covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls
https://www.un.org/es/coronavirus/articles/un-supporting-trapped-domestic-violence-victims-during-covid-19-pandemic
https://www.un.org/es/coronavirus/articles/un-supporting-trapped-domestic-violence-victims-during-covid-19-pandemic

2020,%" donde se registré aumento

por la pandemia.

Agresiones por tipo de
liderazgo

Durante el ano 2020, las agresiones
tuvieron impacto sobre 13 tipos de
liderazgo, lo cual representa un au-
mento en comparacién con 2018
donde las agresiones estuvieron di-
rigidas contra 11 tipos de liderazgo,
y contra 12 en 2019. De las 942 perso-
nas defensoras afectadas en el 2020,
238 eran ind{genas, 156 comunitarios,
152 personas defensoras de derechos
human0532, 114 comunales, 84 cam-
pesinas, 43 sindicales, 41 de victimas,
35 afrodescendientes, 31 ambientales,
18 de poblacion LGBTI, 16 académi-
cos o del sector estudiantil, 13 del

sector juvenil y 1 de mujeres.

Los lideres mas afectados durante
el 2020 fueron ind{genas; la mayor{a
de estas agresiones ocurrieron en el
Cauca (113 casos), principalmente
contra liderazgos pertenecientes al
pueblo Nasa y Coconuco, en los mu-
nicipios del norte y oriente. En Nari-

o (51 casos), las agresiones afectaron

principalmente al pueblo Awa en la
zona del pie de monte y costa paci-
fica. En La Guajira (27 casos), la vio-
lencia se dirigié contra lideres del
pucblo Wayut. En Valle del Cauca
(10 casos) las agresiones ocurrieron
en su mayoria contra lideres de los
pueblos Nasay Embera ubicados al
sur y norte del departamento. En
Choco (10 casos)7 la violencia afec-
t0 mayoritariamente a los liderazgos
del pueblo Embera Dobida ubicados
cerca a los afluentes del Pacifico. En
otros departamentos hubo una ocu-
rrencia entre 1y 6 casos. Los lugares
donde mas se presentaron agresiones
son aquellos historicamente marca-
dos por disputas territoriales, con
presencia de grupos armados ilega-
les y legales, donde los territorios
colectivos, especialmente protegi-
dos por la normatividad, se convier-
ten en un obstaculo por ser zonas
donde los pueblos indigenas y otras
minorias ¢tnicas propenden por el
cuidado de los recursos naturales y
su aprovechamiento en armonia con
el medio ambiente, por ejemplo, el
pucblo Wayut con su resistencia y

defensa del agua 'y 13 Vida, ante 1a

31 Defensoria del Pueblo. 5 de enero de 2021. Pandemia agudizé violencia contra

mujeres y poblacion OSIGD. Disponible en: htips:

Www.defensorio.qov.co [SN]

nube /destacados/2800/Pandemia-agudiz%C3 %B3-violencio-contra-mujeresy—po-

blaci%C3 %B3n-OSIGD.him

32

Esta categoria se refiere a los activistas que con su frabajo diario en una organi-

zacién de derechos humanos contribuyen a la promocion, respefo y proteccion de

los derechos humanos.
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intervencion devastadora causada
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con la extraccion de carbodn a cie-

lo abierrto.

Si bien se mantiene una tendencia
de afios anteriores frente a los tipos
de liderazgo mas agredidos, es ne-
cesario resaltar que varios de ellos
han registrado un aumento impor-
tante en el nimero de hechos violen-
tos de los que fueron victimas en el
2020. Esto signiﬁca que la violencia
selectiva esta afectando a un espec-
tro mas amplio de causas de defen-
sa de los derechos humanos vy, por
ende, a un ndmero mayor de perso-
nas defensoras. En comparacion con
el 2019, el incremento se dio en los
liderazgos sindicales en un 105 %, en
los LGBTI en un 260 %, en los comu-
nitarios en un 60,8 %, en los comu-
nales en un 25 %, en los académicos
enun 129 % y en los defensores de
DDHH en un 18,7 %. En el caso de

los liderazgos juveniles, se paso de
no tener registro en 2019 a 13 casos
en 2020. El incremento en ataques
a lideres juveni]es es considerable
y quizas obedezca a que los jovenes
vienen articulandose a todo tipo de
procesos organizativos y elevando
sus exigencias mediante acciones de
protesta de distinto tipo, y por ello

se convierten en blanco de ataques.

También sorprende el incremento
en las agresiones contra el lideraz-
go LGBTI, lo que indica un alto gra-
do de homofobia, incrementado en
la pandemia, pero también pone en
evidencia la vulnerabilidad en que
se encuentran frente a un Estado
que no avanza en politicas de ga-
rantias especificas para estas perso-
nas. Situacion similar acontece con
académicos y sindicalistas, comuni-
tarios, comunales y personas defen-

soras asociadas a ONG.

NUmero de agresiones por tipo de liderazgo

Lider Sindical 43
Lider LGBTI 18
Lider Juvenil 13
Lider Indigena
Lider de Victimas 41

Lider de Mujeres | 1

Lider Comunitario
Lider Comunal

Lider Campesino

Lider Ambiental 31
lider Afrodescendiente 35
lider Académico 16

Defensor de DDHH
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Presuntos responsables disidencias de las FARC-EP, el 6 % a
La presunta responsabilidad de la Fuerza Publica, el 4,7 % ala guerri-
las agresiones registradas por el lla del ELN, el 2,6 % a la Fiscalia y el
SIADDHH del Programa Somos 0,4 % a otros, referido a personas que
Defensores, corresponde en un  no hacen parte de grupos armados y
41% a actores desconocidos, el 34 % que en este informe se les atribuye la

a grupos paramilitares, el 11,3% a  responsabilidad en los feminicidios.

Presuntos responsables de agresiones - 2020

Numero de agresiones por actor
1-15 16-40
Paramilitares (] G a @
Disidencias FARC @ @ G
Desconocidos (-] ® G N
Guerrilla ELN e G
Inst. Estatales @
Fuerza Publica (-]
Otro (] 0 60 120 240 360 480

-—— Km

Fuente: SIADDHH - Programa Somos Defensores
Elaborado por: Programa Somos Defensores
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En el 2020 siguio creciendo el porcen-
taje de la responsabilidad atribuida
a actores desconocidos, con respec-
to al 2019 se presenté un incremento
del 46 % (123 hechos mas). Esta ten-
dencia puede obedecer a varios fac-
tores: de un lado, a una especie de
tercerizacion empleada para la comi-
sion de actos en contra de personas
con liderazgo a través de la modali-
dad sicarial, la cual facilita el ocul-
tamiento de las caracteristicas de un
grupo criminal. De otro, indicaria la
proliferacién de grupos, a los cuales
no es facil identificar y que tampoco
se atribuyen los hechos. Asi mismo,
el temor a denunciar a los posibles
autores como mecanismo de defen-
sa ante las represalias, dada la alta
vulnerabilidad, especialmente de
personas que viven en la ruralidad,
donde los agresores ejercen «autori-
dad» de facto. Finalmente, es nece-
sario contrastar este alto porcentaje
de responsabilidad atribuida a des-
conocidos, con los escasos avances en
el desmantelamiento del crimen or-
gzmizado y de formulacion e imple—
mentacion de una politica criminal
sobre las organizaciones o conductas
criminales responsables homicidios y
masacres, que atenten contra perso-
nas defensoras de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos
politicos, tal y como lo establecio el
Acuerdo de Paz y quedé plasmado
en el decreto legislativo 154 de 2017.

Aunque permanentemente se regis-
tra en los medios de comunicacion
la realizacion de operaciones de alco
impacto contra cabecillas de grupos
armados organizados, lo cierto es que
esto resulta insuficiente si no estd en-
marcado en una politica criminal que
desactive verdaderamente los apa-
ratos organizados de poder de estas
organizaciones y no solamente su ex-

presion armada.

Ast las cosas, en los territorios las
personas defensoras de derechos hu-
manos, como actores articuladores
de procesos que benefician a comu-
nidades, que cuidan el medio am-
biente y los recursos naturales, ast
como las economias propias, los go-
biernos y ejercicios de autonomia,
entre muchas otras acciones, siguen
siendo blanco de agresiones por una
combinacion de intereses legales e
ilegales, 0 ambos, que hace que su
presencia sea incomoda. De aht que
la agresién sea el mecanismo mas efi-
caz para controlar los territorios, al
romper los procesos organizativos
y obligar a las comunidades a con-
tinuar sometidas a la trampa de los
cultivos de uso ilicito, entre otras
cosas, como unica forma de super-
vivencia, y sin garantias del Esta-
do colombiano para poder salir del

circulo vicioso.
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Merece destacarse las 25 agresiones
por parte de la Fiscalia que corres-
ponden a judicializaciones, que son
signiﬁcativas Y preocupantes, a par-
tir de considerar el cada vez mayor

alineamiento de la Fiscalia con las

politicas de gobierno y, por ende, su
injerencia en el ente investigador, in-
troduci¢ndose asi un peligroso sesgo
politico tanto para lo que se investi-

ga como para lo que no se investiga.

Presuntos responsables de agresiones
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2020
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Asesinato de personas
defensoras de derechos
humanos

En cuanto a asesinatos de personas
defensoras de derechos humanos, el
2020 es el peor de los tltimos 11 afios.
Del 2010 cuando se registraron 32 he-
chos, se pasé 2199 asesinatos en 2020,
lo cual representa un incremento del
522 % (167 casos mas), superando in-
cluso al 2018 que en su momento pre-
sento la cifra mas alta con 155 casos.
El incremento devela la ineficacia de
las poh’ticas para brindar garant{as a
los liderazgos por parte del Gobierno
Nacional, aunado a la pandemia de
COVID-19, donde las comunidades y

Informe anual 2020

sus liderazgos quedaron atn mas des-
protegidas y expuestas a la violencia
y a la impunidad manifiesta en que
permanecen los casos de asesinato
contra personas defensoras de dere-

chos humanos.

Para efectos del manejo dela pande—
mia, el Gobierno Nacional, a través
del decreto 417 del 17 de marzo de
2020, declard un Estado de Emergen-
cia Econdmica, Social y Ecolégica en
todo el territorio nacional, con el
objetivo de poner en funcionamien-
to una serie de normas para contro-
lar el contagio. Posterior a esto, el

22 de marzo, a través del Decreto 457
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se ordeno el aislamiento preventi-
VO obligatorio, esta medida tendria
una duracion de 19 dias contados a
partir del 25 de marzo. En adelante,
avanzo en la emision de una serie de
decretos que fueron prorrogando el
aislamiento preventivo obligatorio
que 1ueg0 pasé a ser Aislamiento Se-
lectivo y Distanciamiento Individual

Responsable.

En ese contexto ocurrio el mayor nu-
mero de asesinatos, pues de los 199
hechos donde se quité la vida a una
persona defensora de derechos hu-
manos, 145 ocurrieron después del
25 de marzo en medio de las medi-
das adoptadas por el Gobierno Na-
cional. Es decir, que en 9 meses y 7
dias se registraron el 72,8 % de los
asesinatos del 2020. Sin duda, la cri-
minalidad tuvo su mejor aliado en
el contexto de restricciones. Ast lo
reconocio el propio gobierno, al ad-
mitir su incapacidad para controlar
la situacion. La propia ministra del
Interior de entonces, Alicia Arango
Olmos, en un debate de control poli-
tico en el Senado a donde fue citada
el 24 de noviembre sefialo: «No pode-
mos negar la debil presencia y capacidad
del Estado en resolver estos desafortu-

nados asesinatos, amenazas Y riesgos de

33

asesinatos de lideres sociales es débil: A

defensores de derechos humanos, lideres
sociales y reincorpomdos>>33. Sin em-
bargo, sigue sin resolverse el inte-
rrogante del por qué en zonas con
alta presencia de la Fuerza Publica
los agresores se movilizaron sin di-

ficultad alguna.

En relacidn con los 124 casos confir-
mados por el SIADDHH en 2019, en
el 2020 se presentd un incremento
signiﬁcativo del 60,4 %, 75 asesinatos
mas. Desde el 2017 los asesinatos vie-
nen en permanente aumento, a ex-
cepcion del 2019 cuando se presentd
una disminucion. Como se menciond
anteriormente, quienes cometieron
los asesinatos encontraron en las me-
didas de restriccion un clima favo-
rable para segar la vida de personas
defensoras que acataron las disposi-
ciones del Gobierno Nacional para
el manejo de la pandemia, lo cual fa-
cilitd encontrarlos en sitios cercanos
a su residencia o dentro de ella. Este
aumento se produce igualmente en
medio de un contexto de progresivo
deterioro de la situacion de derechos
humanos en el pais, al cual se hizo
referencia en el cap{tulo anterior.
En ese marco subrayar nuevamente
cOmo existe una coincidencia entre

los departamentos donde ocurrieron

Infobae. 25 de noviembre de 2020. la capacidad del Estado para resolver los
licia Arango. Disponible en: htps://www.

infobae.com/america/cultura-america/2020/11 /25 /la-capacidad-delestadopa-

ra-resolverlos-asesinatos-de-lideres-sociales-es-debil-alicia-arango
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el mayor nimero de masacres, An-
tioquia (19), Narifio (11) y Cauca (11),
Norte de Santander (6)** y aquellos
donde el Programa Somos Defenso-
res confirmo asesinatos de personas
defensoras de derechos humanos. De
hecho, 4 fueron asesinadas en medio
de este tipo de hechos, dos de ellas
en masacres ocurridas en Cauca, 1 en

Narifio 1y 1 en Bolivar.

La mayoria de los asesinatos se pre-
sentaron cuando las personas es-
taban en sus viviendas o en sus
alrededores realizando actividades
cotidianas, con sus familias y cum-
pliendo con las medidas de aisla-
miento; con estos hechos, se sometid
a niveles altos de amedrentamiento

y vulnerabilidad a las personas con

quienes convivian. También, en al-
gunos casos, los asesinatos ocurrie-
ron mientras las personas salian de
su vivienda a realizar diligencias o
abastecerse de viveres, lo cual pone
en evidencia una previa labor de
seguimiento para cometer los cri-
menes. [gualmente, es importante
sefalar que en dos casos de asesina-
to, ambos de lideres indigenas en el
departamento del Choco, se produjo
un desplazamiento colectivo de po-
blacion, lo que muestra como el ase-
sinato de las personas defensoras de
Derechos Humanos puede conllevar
a otro tipo de violaciones a los dere-

chos de las comunidades.

De acuerdo con el nimero de asesi-

natos (199), se tiene que 57 ocurrieron

Hombres
87%

NUmero de asesinatos por sexo
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2020

Mujeres
13%

34 Infografias sobre el Informe Anual sobre Colombia en el 2020. Disponible en:

SIADDHH

hitps: / /www.hchr.org.co/index.php/informes-y-documentos /documentos-relati-
vos-alos-informes-anuales /47 4-documentos-relativos-alinforme-2020,/95 5 4-info-
arafias-sobre-elinforme-anual-sobre-colombia-en-el-2020
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durante el primer trimestre, 47 en el
segundo trimestre, 47 en tercer tri-
mestre y 48 en el cuarto trimestre. Los
meses donde se registro el mayor nu-
mero de asesinatos fueron: enero (22),
febrero (20), agosto (19), julio (18), di-
ciembre (18), octubre (17) y junio (17).

Generalmente, el asesinato de un
lider, lideresa social o persona de-
fensora de derechos humanos, es el
desenlace de otro tipo de vulneracio-
nes, y es asi como en 2020 se docu-

mentaron 23 casos con desaparicion

previa. También, en 16 casos los
cuerpos evidenciaron senales de tor-
tura, 31 casos fueron antecedidos por
amenazas, y en cuanto a los tratos
crueles inhumanos o degradantes,
se documentd un caso en El Tam-
bo, Cauca, donde una lideresa fue

desmembrada y arroj ada aun I'I’O.

Asesinatos por
departamentos
De acuerdo con la informacion re-
gistrada por el SIADDHH, los 199 ase-
sinatos de personas defensoras de

NUmero de asesinatos por departamento
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2020
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derechos humanos tuvieron ocurren-
cia en 23 de los 33*% departamentos
del pats, lo cual representa el 69,6 %
del territorio nacional. Los depar-
tamentos con mayor cantidad de

35 32 departamentos y 1 Distrito Capital.
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asesinatos fueron Cauca (52) y An-
tioquia (23), que al igual que en 2018
y 2019 aparecen en el primer lugar.
A estos les sigue Narino (22), con un
incremento del 175 % (14 hechos mas)
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en relacion con el 2018 y del 144 % (13
hechos mas) en relacién con 2019;
Putumayo (15), con un incremento
del 15% (2 hechos mas) en relacion
con 2018 y del 650 % (13 hechos mas)
en relacidon con 2019. En cuanto al
Norte de Santander (13), se aprecia
una leve una disminucion del 13 % (2
hechos menos) en relacion con 2018
y un incremento del 117 % (7 hechos
mas) en relacion con 2019. Es impor-
tante subrayar que tanto en Cauca,
Antioquia, Narifio, Putumayo y el
Norte de Santander la presencia de
la Fuerza Publica es considerable y
una de las razones que se esgrimen
desde el Gobierno Nacional para jus-
tificar su incremento tiene que ver

con la proteccion de los liderazgos

sociales. Por su parte, Choco (13) re-
gistra un incremento del 160 % (8 he-
chos mas) en relacion con 2018 y del
550 % (11 hechos mas) en relacion con
2019; y Valle del Cauca (12), con un
incremento del 20 % (2 hechos mas)
en relacion con 2018 y del 140 % (7 he-
chos mas) en relacion con 2019. Con
estos datos, el suroccidente de Co-
lombia (Valle del Cauca, Cauca, Na-
rifio y Putumayo) aparece como la
regién mas peligrosa para ejercer las
labores de liderazgo social, tomando
en cuenta que concentrd 101 de los
199 asesinatos, es decir, el 50,7 % del
total anual 2020.

Los municipios donde se reporta

la mayor ocurrencia de asesinatos
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son: El Tambo, Cauca (9 casos); Ta-
raza, Antioquia (8 casos); Tumaco,
Narifio (8 casos); Puerto Guzman,
Putumayo (8 casos); Argelia, Cau-
ca (6 casos); Algeciras, Huila (5 ca-
s0s); Buenos Aires, Cauca (4 casos);
Corinto, Cauca (4 casos); Santander
de Quilichao, Cauca (4 casos); Alto
Baudo, Chocd (4 casos); Barbacoas,
Narifo (4casos) y Tibu, Norte de
Santander (4 casos).

Asesinatos por tipo de
liderazgo

En relacion con el perfil de lide-
razgo de las personas asesinadas, se
mantienen en el primer 1ugar los
integrantes de las Juntas de Accion

Comunal con 50 casos, 17 mas que

en sectores rurales y 7 en lo urba-
no. En segundo lugar, se encuentran
los liderazgos comunitarios con 41
asesinatos, 12 mas que en 2019. Le
siguen los liderazgos indigenas con
41 asesinatos, 9 casos mas que el afio
anterior. Despucs se encuentran los
liderazgos campesinos con 29 ase-
sinatos, un aumento de 12 casos en
relacion con el 2019. Los liderazgos
afrodescendientes, por su parte, pre-
sentan un aumento de 6 casos. Al
agrupar las victimas con liderazgo
indigena y afrodescendiente se tiene
que estas representan un 26,1 % del
total, indicador de la vulnerabilidad
y riesgo que enfrentan las minorias
¢tnicas cuyas acciones traen impli-

cita la defensa de su autonomia y

SIADDHH

el 2019; de estos, 3 afectaron a muje-  territorio.
res, ademas, 43 ¢jercian el liderazgo
segun el tipo de liderazgo segun el tipo de liderazgo

Lider comunal 50 lider LGBT! 5
Lider comunitario 41 lider de victimas 3
Lider indigena 41 Lider juvenil 3
Lider campesino 29 Defensor de DDHH 1
Lider afrodescendiente 11 lider académico 1
Lider ambiental 7 lider de mujeres 1
Lider sindical 6 Total general 199

Presuntos responsables de
los asesinatos
124 asesinatos habrian sido cometi-

30 de paramilitares, 25 por disiden-
cias de las FARC-EP, dentro de los
cuales uno ocurrio a manos del gru-

dos por desconocidos, seguidos por  po llamado Segunda Marquetalia; 9

Informe anual 2020
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casos por la guerrilla del ELN, 8 por
la Fuerza Publica y3 donde el pre-
sunto responsable al no pertenecer
aun grupo armado se ha catalogado

COMO «Otro».

De los 199 asesinatos confirmados,
en 181 se utilizd arma de fuego, en 8
arma blanca, en 2 objeto contunden-
te, uno fue cometido por asfixia yen
los 8 hechos restantes atin se desco-
noce el tipo de arma o mecanismo
empleado para cometer el crimen.
En cuanto a los hechos de feminici-
dios, fueron cometidos 1 con arma
blanca, 1 con objeto contundente y
1 mediante asfixia por estrangula-
miento. Las 3 defensoras se encon-
traban en el interior de sus viviendas
cuando ocurrieron los hechos, de-
mostrando con esto que en tiempo
de pandemia los hogares no repre-
sentaron entornos seguros para las
mujeres, que ademas de exponerse al
riesgo derivado de la violencia poli-
ticaya las violaciones a los derechos
humanos deben enfrentar otros ti-
pos de vulnerabilidades por razon

de genero.

En cuanto a los asesinatos donde
el presunto responsable es un ac-
tor desconocido, se presentd un in-
cremento del 51 % en relacion con el
2019. El incremento del 43 % en com-
paracién con el 2019 en los asesinatos

cometidos por grupos paramilitares

tuvo mayor ocurrencia en Antioquia
(10 casos), donde operan las Auto-
defensas Gaitanistas de Colombia
o Clan del Golfo y los Caparros o
Caparrapos y se presenta una fuerte
disputa entre ambos grupos; Choco
(6 casos) donde operan las Autode-
fensas Gaitanistas de Colombia; y
Putumayo (4 casos), en donde ope-
ran grupos como los autodenomi-
nados «Cartel de Sinaloa» y «La
Mafia», grupo que a partir de sep-
tiembre cambid su nombre a «Co-
mandos de la Frontera» aunque
sustancialmente sigue siendo una
alianza entre integrantes del Fren-
te 48 de las antiguas FARC-EP y para-
militares del bloque Putumayo. Este
¢jemplo del Putumayo pone de ma-
nifiesto las diferencias existentes en-
tre las disidencias de las FARC, entre
aquellas que acttian motivadas in-
minentemente por intereses asocia-
dos a las economias ilegales y tejen
alianzas con grupos sucesores del pa-
ramilitarismo en funcion de ello, y
aquellas disidencias que reivindican
una accionar motivado por razones
politicas, como la Nueva Marque-
talia liderada por Ivan Ma’rquez y

Jests Santrich.

En relacion con la posible respon-
sabilidad de grupos residuales o
disidencias de las FARC-EP, se pre-
sento un aumento del 19 % respecto

al 2019, lo que pone de manifiesto su
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fortalecimiento ofensivo. La mayo-
ria de los asesinatos de estas estruc-
turas fueron cometidos en el Cauca
(82 casos), Narifio (7 casos), Putuma-
yo (5 casos) y Valle del Cauca (3 ca-
s0s). En el departamento del Cauca
la responsabilidad de 42 asesinatos
se atribuye a la Columna Mévil Da-
goberto Ramos, 23 a disidencias sin
especificar, 10 a la Segunda Marque-
talia, 5 al Frente Carlos Patifnioy 2 a

la Columna Movil Jaime Martinez.

Durante 2020 se produjeron también
79 atentados, considerados como in-
tentos fallidos de asesinato, que en
25 oportunidades implicaron lesio-
nes fisicas o heridas en contra de los
liderazgos agredidos. Estos atentados
tuvieron un incremento del 132 % en
relacion con 2018 cuando se registra-

ron 34 casos, y del 52 % en relacion

con 2019 donde hubo 52 casos y ocu-
rrieron en 21 departamentos, es decir
en el 63.3% del territorio nacional,
dela siguiente forma: Cauca (11 he-
chos), Narifio (10 hechos), Valle del
Cauca (10 hechos), Antioquia (6 he-
chos), La Guajira (6 hechos), Putu-
mayo (5 1’1echos)7 Chocé (4 hechos),
Norte de Santander (4 hechos), At-
lantico, Cesar, Magdalena, Meta y
Tolima (3 hechos cada uno); y Bo-
livar, Caldas, Casanare, Distri-
to Capital, Cundinamarca, Huila,
Santander y sucre con (1 hecho cada
uno). El incremento significativo de
los atentados en el 2020 denota una
intencionalidad manifiesta no de
querer neutralizar, sino de eliminar,
liderazgos sociales que ejercen su la-
bor en el seno de las comunidades o
de manera muy especifica en deter-

minado lugar del territorio.
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La realidad del
esclarecimiento de los
asesinatos de la Fiscalia
General de la Nacion

Segtin los datos proporcionados por
la Fiscalia General de la Nacion so-
bre investigaciones por el asesinato
de liderazgos sociales ocurridos en-
tre el primero de enero de 2016 al 10
de marzo de 2021, 417 se han adelan-
tado en la jurisdiccion ordinaria, 11
por la jurisdiccién especial ind{gena
y 7 por la justicia penal para un total
de 435 casos. De los 417 casos a car-
go de la justicia ordinaria, 102 se en-

cuentran en juicio, es decir un 24,4 %.

En relacion con los casos con senten-
cia condenatoria como indicador de
esclarecimiento, tanto por la deter-
minacion de sus responsables ma-
teriales e intelectuales, como de los
moviles del hecho, la Fiscalia repor-
ta 67 casos>® que equivalen tan solo
al 16 % de los 417 casos en la justicia
ordinaria, sin precisar si se trata de
sentencias condenatorias en todos,
ni tampoco si estan referidos sola-
mente a autoria material o autoria

material e intelectual. Con lo cual la

informacion reportada dista mucho
de corresponder con los datos que
el fiscal general de la nacion repor-
ta ante los medios de comunicacion,
con los que afirma que el grado de
esclarecimiento se encuentra en el
63.52 %7

Lo anterior demuestra como el fis-
cal general de la nacién Francis-
co Barbosa sigue, como ya lo hizo
en el pasado cuando se desempeno
como Consejero Presidencial para
los Derechos Humanos, manipulan—
do las cifras de homicidios contra
los liderazgos sociales. Esta es una
de las razones por las cuales las or-
ganizaciones de derechos humanos
en general y el Programa Somos De-
fensores en particular, han recha-
zado enérgicamente el anuncio del
presidente dela replﬁblica Ivan Du-
que el pasado 3 de febrero de poner
en marcha una Mesa Intersectorial
para la unificacion de la informacion
sobre los asesinatos a liderazgos so-
ciales bajo la direccion de la Fiscalia
General de la Nacion. Al respecto,
la Coordinaciéon Colombia Euro-

pa Estados Unidos expreso: «debe

3¢ Fiscalia General de la Nacién. Oficio N°. DVGN-2000- 26,/03,/2021 . Respuesta,

derecho de peticién del Programa Somos Defensores.

37

Fiscalia General de la Nacion. 3 de febrero 2021. Fiscalia se vincula a estrate-

gia inferinstitucional de unificacion de informacion sobre crimenes de defensores

de derechos humanos. Disponible en: https:

www.fiscalia.gov.co/colombia

fiscal-general-dela-nacion/fiscalia-se-vincula-a-estrategia-interinstitucional-de-unifica-

cionde-informacion-sobre-crimenes-de-defensores-de-derechoshumanos
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recordarse la gestion inadecuada y
dudosa del Fiscal Barbosa sobre las
cifras y estadisticas referidas a las
agresiones al liderazgo social cuando
cjercia como Consejero Presidencial
para los Derechos Humanos en don-
de manipulo y distorsiono la meto-
dolog{a de la Oficina en Colombia
de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas de Derechos Humanos para
presentar supuestas reducciones de
las agresiones a partir de casos docu-
mentados y omitiendo los casos en
estudio»*®. Recordando igualmente,
la mala interpretacion de esclareci-
miento hecha por la Fiscalia General
de la Nacion al incluir como escla-
recimiento todo tipo de avance pro-
cesal, situacion a la que también ha
hecho referencia el Programa Somos

Defensores en informes precedentes.

Amenazas individuales

Durante el 2020, el SIADDHH regis-
trd 604 amenazas individuales, lo
cual las ubica como el tipo de agre-
sion mas utilizado durante el ano
con una ocurrencia del 62,3 %, aun-
que en comparacion con el 2019 se
presenté una disminucion del 4 %
(24 casos menos), su recurrencia y
persistencia sigue siendo preocupan-

te y denota el interés de debilitar

procesos sociales y comunitarios
mediante el uso de la zozobra y el

miedo.

Amenazas por

departamentos

Las amenazas se presentaron en 27
departamentos y en el Distrito Ca-
pital, en cada lugar con caracteris-
ticas acordes a la dinamica de los
actores que las profieren o de acuer-
do con el impacto que se pretende
generar. Los departamentos en don-
de se presentaron el mayor numero
de casos son: Cauca (125), el Distrito
Capital (114), La Guajira (64), Na-
rino (39), Antioquia (36), Santan-
der (30), Norte de Santander (20),
Cordoba (20), Bolivar (20) y Valle
del Cauca (20). Esto da un total de
488 casos de amenaza en contra de
personas defensoras de derechos hu-
manos. Los liderazgos indigenas se
mantienen como los mas afectados
con 164 hechos de amenaza, le siguen
los activistas o defensores de dere-
chos humanos con 139, los comuni-
tarios con 101, liderazgos de victimas
con 35, comunales con 34, campesi-
nos con 31, sindicales con 28, am-
bientales con 23, afrodescendientes

! . . .
con 18, académicos con 14, ]uvenlles

38 Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos. 3 de febrero de 2021. Rechazo o
la unificacion de cifras sobre homicidios de lideres sociales. Disponible en: https://
coeuropa.org.co/rechazo-unificacion-cifraslideresfiscalia
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con 10 y finalmente, lideres LGBTI

con 7 casos.

NUmero de amenazas por departamento
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2020
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Tipos de amenazas
Los 604 hechos de amenaza en con-

por diversos medios y ocurrieron de

la siguiente forma: a traves de pan-

tra de los liderazgos sociales registra-

dos por el SIADDHH se produjeron

fletos (341), hostigamiento (101), lla-
madas a fijo o celular (44), tipo sin
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identificar (32), mensajes de texto
(74), correo electrénico — redes so-
ciales (9), material explosivo (2) y
asesinato de familiar de un defen-
sor de derechos humanos (1). Cabe
sefalar que en 22 de las amenazas
ocurridas a traves de hostigamiento,
se utilizaron elementos mortuorios
como coronas de flores, velas, sufra-
gios, munecos mutilados o cadaveres

de animales.

Los panfletos siguen siendo la for-
ma mas frecuente para intimidar a
las personas defensoras de derechos
humanos, utilizados de manera se-
lectiva al estar dirigidos contra su-
jetos espec{ﬁcos, reconocidos por
sus acciones de liderazgo y en cuyo
contenido escrito y simbdlico anun-

cian serias consecuencias.

Al desagregar la informacion regis-
trada en el SIADDHH en cuanto a los
presuntos responsables aparecen de
la siguiente manera: grupos parami-
litares, 234; disidencias de las FARC-
EP, 57, ELN 31y desconocidos 19. De
los 234 con autoria de grupos para-
militares, en 100 fueron responsables
las «Aguilas Negras»; en 46 las Au-
todefensas Gaitanistas de Colombia;
en 53 las «Aguilas Negras — Bloque
Capital»; en 18 las <<Aguilas Negras
— Bloque Magdalena Medio» y en 17
grupos «Paramilitares» sin identifi-

car la estructura. Con respecto a las

Informe anual 2020

57 amenazas a través de panfletos de
las disidencias de las FARC-EP, en 39
casos presuntamente fue responsa-
ble la «Columna Movil Dagoberto
Ramos»; en 9, la «Segunda Marque-
talia»; en 7, grupos de «Disidencias
de las FARC-EP», y en 2, la «Colum-

na Movil Jaime Martinez».

Este tipo de amenazas, ademas de
estar dirigidas contra liderazgos
sociales, en algunas oportunidades
tambi¢n incluyen o hacen senala-
mientos a organizaciones y sectores
de los que hacen parte las personas
defensoras, o se menciona a otros
sectores poblacionales como las tra-
baj adoras sexuales, consumidores de
sustancias psicoactivas y jovenes que
salen en las noches, entre otros, lo
cual puede interpretarse como una
forma de demostrar la capacidad de
cjercer control sobre la poblacion
y de actuar frente a aquellos secto-
res poblacionales que los actores ar-
mados consideran perturbadores o

molestos.

Entre enero y diciembre de 2020,
el SIADDHH documentd un caso
de asesinato de un familiar de una
persona defensora de derechos hu-
manos, considerado también como
amenaza porque, segun las circuns-
tancias, el ataque tiene como objeti-
vo el envio de un claro mensaje para

la persona que ejerce el liderazgo.

SIADDHH
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También se registraron dos hechos  llegar o dejar en sobres o paquetes

donde la amenaza consistio en hacer  con material explosivo.

Tipos de amenaza
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2020

Sin identificar h 32

Material Explosivo | 2

Hostigamiento | N 101

Asesinato- familiar de un defensor | 1

Mensaje de texto 74
Correo Electrénico- Redes Sociales Q

Llamada fijo/Celular 44

Panfleto 41
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Frente a otro tipo de amenazas, el 12,6 % (76 casos), de la guerrilla del
SIADDHH ha documentado que la ELN 6 % (36 casos), de la Fuerza Pi-
presunta responsabilidad de grupos  blica 4,3 % (26 casos) y de descono-
paramilitares es de 47,1 % (285 casos),  cidos 30 % (181 casos).

de las disidencias de las FARC-EP

Presuntos responsables amenazas
Cifras SIADDHH enero-diciembre 2020

Desconocidos

Guerrilla - 36
Fuerza Publica - 26
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Sobresale que, en medio de las di-
ficultades para el ejercicio de la de-
fensa de los derechos humanos en
las regiones, los actos intimidatorios
implican ademis otro tipo de agre-
siones que hacen evidente el amplio
repertorio de violencia al que se en-
frentan los liderazgos sociales. De
estos hechos, el SIADDHH ha regis-
trado 10 casos donde posterior a la
amenaza se produjo el desplazamien-

to de IOS ll'deres hacia otros 1ugares

Desplazamiento

10

Herida
2 1

para preservar su vida; en 2 casos, al
momento de recibir la amenaza, los
agresores utilizaron objetos contun-
dentes con los cuales causaron heri-
das; y 1 caso donde en el momento
en que se amenazaba de muerte al
lider, también fue sometido a tor-
tura fisica y psicolégica ya que sus
agresores lo intimidaron y ataron

para golpearlo de forma desmedida.

Tortura

La impunidad de las
amenazas

La persistencia de la utilizacion de
las amenazas de forma selectiva, y
concretamente de los panfletos, hay
que relacionarla con el alto grado
de impunidad que historicamente
ha caracterizado a este tipo de agre-
sion. Pese a que la Fiscalia manifiesta
contar con una estrategia de inves-
tigacién y judicializacién de ame-
nazas, lo cierto es que esta no se ha
traducido en mejores resultados en
términos de identificacion y judicia-
lizacion de los responsables materia-
les e intelectuales®®. Segtn los datos

suministrados por la propia Fiscalia

al Programa Somos Defensores, des-
de el primero de enero de 2015 al 14
de febrero del 2021 la Fiscalia inves-
tiga 3.375 amenazas, de las cuales 403
casos fueron archivados por atipici-
dad de la conducta, es decir, que se
encuentran abiertas 2.972 investiga-
ciones, frente a los cuales la Fiscalia
senala como «resultados procesales
significativos» entre el 2018 y el 2020

los siguientes:

1. Seis (6) sentencias condenatorias.

2. Diez (10) casos en juicio.

3. Diecisiete (17) casos en etapa de in-
vestigacion, es decir con imputacion

de cargos.

39 Fiscalia General de la Nacién. Oficio N°. DVGN-2000- 26,/03,/2021. Respuesta

derecho de peticién del Programa Somos Defensores
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4. Diecinueve (19) casos en indagacion
con orden de captura.

5. Cinco (5) casos en indagacion pen-
diente de audiencia de imputacion.

6.Tres (3) casos con principio de
oportunidad por acuerdo entre

las partes®©.

En otras palabras, los avances proce-
sales signiﬁcativos de los que habla
la Fiscalia se han producido sola-
mente en 60 de las 2.972 investiga-
ciones abiertas, es decir, en el 2 % del
total, y solamente en 6 casos se ha

producido sentencia condenatoria,

Un panorama aterrador enfrentan
las personas que defienden los de-
rechos humanos en el pais. En los
ultimos 4 afios las agresiones han
aumentado sin parar y de manera
considerable, cada vez son mas las
formas de violencia utilizadas, los
actores involucrados, los tipos de li-
derazgos agredidos, los territorios
donde se cometen los hechos. Los
cientos de asesinatos y las miles de
agresiones siguen sin alarmar a la
insticucionalidad que tiene el deber
de proporcionar garantias para las
vidas de las personas defensoras y de

sus comunidades o colectivos, pero

lo que equivale a un efectivo escla-

recimiento de tan solo 0,20 %.

En relacidon con las amenazas me-
diante panfletos como modalidad
mds recurrente, y concretamente
de los atribuidos a las autodenomi-
nadas Aguilas Negras que de tiempo
atras utilizan esta practica en todo el
pais, la Fiscalia sefiala que aun cuan-
do se encuentran priorizadas en su
estrategia no puede proporcionar
informacion, ni conclusiones preli-

minares al respecto‘".

contrario a esto, como se ha enuncia-
do en los ultimos anos, el Gobierno
sigue insistiendo en la implemen-
tacion de estrategias poco efectivas
y muchas de ellas han generado in-
cluso mds riesgos, como ocurre con
la militarizacion. La defensa de los
derechos sigue avanzando en cada
rincon del pais a pesar de las ame-
nazas y de los vacios del Estado, y
nos seguimos preguntando ;hasta

cuando seguiremos restando vidas?
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Conclusiones y
recomendaciones

30 aftos de la expedicion de

la Constitucién Politica del
pais, producto de un pacto politico
sin precedentes hasta el momento, la
aspiracion por un Estado Social de
Derecho y la prevalencia de los de-
rechos humanos sigue vigente, pero
truncada por unas relaciones domi-
nantes de poder. Sin duda, para las
¢lites gobernantes los avances con-
sagrados en la Carta constitucional
constituyen una amenaza para sus
intereses, y el uso de la violencia si-
gue siendo una préctica. La presen-
ciay control que ejercen en varias
zonas del pal's organizaciones suce-
soras del paramilitarismo constitu-
ye una desafortunada constatacion

de esta situacion.

La democracia colombiana atraviesa
por una mala hora y el 2020 lo eviden-
cia a traves de los preocupantes re-
trocesos, como el aumento de graves
violaciones a los derechos humanos,
el menoscabo a la independencia de
la justicia, la cooptacion de los or-
ganos de control e investigacién
del Estado por parte del partido de
gobierno en contra de la tradicio-

nal formula en democracia «pesos

Informe anual 2020

y contra pesos», la simulacion de la
imp]ementacién del Acuerdo de Paz
cuando en la practica ha hecho todo

lo contrario: destruirlo.

En ese contexto, Colombia aparece
como el pais del mundo con el ma-
yor ntimero de asesinatos cometidos
contra personas defensoras de dere-
chos humanos. 199 casos registrados
por el Programa Somos Defensores
en el 2020 dan cuenta de ello. Se trata
del registro mas alto desde la exis-
tencia del Sistema de Informacion
sobre Agresiones contra Personas
Defensoras de Derechos Humanos
—SIADDHH-.

Los liderazgos sociales de zonas ru-
rales y apartadas del centro del pais,
por tanto, invisibilizados, son las
principales victimas de la violen-
cia, es decir, lideres comunales, co-
munitarios, campesinos, ind{genas

y afrodescendientes.

El crecimiento exponencial de agre-
siones contra mujeres defensoras y
lideresas sociales evidencia la falta
de interés del gobierno colombia-

no de poner en marcha el Programa
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Integral existente para proteger a las
defensoras de Derechos Humanos,
ast como implementar las medidas
de genero expresas en el Acuerdo
de Paz y asumir las recomendacio-

nes internacionales en esta materia.

Agresiones que afectan igua]mente
el derecho a la vida como los aten-
tados y las desapariciones forzadas
tuvieron un aumento significativo
en el 2020 sin que las autoridades
colombianas presten la debida aten-
cion a esta situacion. Al menos la
Fiscalia General de la Nacidn, no da
cuenta de investigaciones al respec-
to. Por su parte, la amenaza sigue
siendo la agresién mas utilizada y
la modalidad de panfleto la mas re-
currente, cuyo objetivo es generar
de miedo y zozobra para desactivar
procesos sociales y comunitarios. Sin
duda se trata de un mérodo eficaz
para inmovilizar el ejercicio de la de-
fensa de los derechos humanos, ante

la pasividad del Estado colombiano.

El alto registro de agresiones repor-
tadas durante el 2020, pese a que la
mayor parte del afio el pais estuvo
sometido a medidas aislamiento fi-
sico como respuesta a la pandemia
del COVID-19, pone de manifiesto
dos situaciones: una, el aumento de
riesgo que las medidas decretadas
para enfrentar el contexto de pan-

demia han generado para el ejercicio

de la labor de defensa de los dere-
chos humanos. Dos, la incapacidad
o falta de voluntad del Estado para
brindar garantias para las personas
defensoras, incluso, en épocas excep-
cionales en donde la movilidad ha

sido fuertemente restringida.

En medio de este panorama, la mili-
tarizacion de los territorios se con-
virtio en la expresion mds concreta
de la estrategia gubernamental ma-
terializada en el Plan de Accion
Oportuna -PAO- y las Zonas Es-
tratégicas de Intervencion Integral
-ZEll- para hacer frente a las agre-
siones de las personas que defienden
los derechos humanos. No obstante,
el alto nimero de agresiones, buena
parte cometidas en zonas altamente
militarizadas, deja al descubierto la

ineficacia de esta medida.

La impunidad que caracteriza a las
agresiones cometidas contra las per-
sonas defensoras de derechos huma-
nos en general, y los homicidios en
particular, sigue siendo muy alta. A
pesar de ello, la Fiscalia persiste en
proporcionar informacion distorsio-
nada a la opinion puablica, incluyendo
como esclarecimiento por homicidio
toda actuacion procesal en el cur-
sodela investigacic/m7 con miras a
mostrar resultados que no se corres-
ponden con la realidad. La impuni-

dad es un factor determinante en el
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mantenimiento y escalamiento de las
violencias que enfrentan las personas
que defienden los derechos humanos.
Las amenazas mediante panfleto de
grupos autodenominados «Aguilas
Negras», que persisten desde hace
mas de una década en el pais, es un
ejemplo del desinterés de la Fiscalia
General de investigar qui¢nes pue-

den estar detr:is de dichas amenazas.

Ante este panorama y su probable
agravamiento en el 2021 dado las con-
tiendas electorales, Presidenciales y
al Congreso de la Republica a rea-
lizarse en 2022, el Programa Somos

Defensores se permite recomendar:

1. Al presidente de la
Republica:

« Dados los precarios resultados del
Plan de Accion Oportuna -PAO-y
las ZEII para proteger a las perso-
nas defensoras de derechos hu-
manos y lideres sociales, darle via
libre al marco de poh’tica plﬁbli—
ca establecido en el punto 3.4 del
Acuerdo de Paz.

« Cumplir con el mandato original
de la Comisién Nacional de Ga-
rantias de Seguridad, que ordena
crear la poh’tica plﬁblica para el
desmantelamiento de las organi-
zaciones sucesoras del paramili—
tarismo y en general, del crimen

organizado.

Informe anual 2020

Conclusiones

« Poner en funcionamiento perma-
nente, también con su mandato
original, la Alta Instancia del Sis-
tema integral para el ejercicio dela
Politica, establecido en el Acuer-
do de Paz y el decreto que lo de-
sarrolla.

 Respetar la independencia de los
organos de control ¢ investigacion
del Estado Y, €N €se Marco, desistir
de su propuesta de unificacion de
las cifras de asesinatos a las perso-
nas defensoras bajo el liderazgo de
la Fiscalia General de la Nacion,
que sin duda busca minimizar el

pI‘OblCle.

2. Al Ministerio del
Interior:

o Presentar un Informe a las orga-
nizaciones accionantes sobre el
estado de cumplimiento de las
ordenes de tutela que hacen par-
te de la sentencia del 11 de mayo
del 2020 del Tribunal Superior de
Bogotd, relacionada con el derecho
a defender los Derechos Humanos.

« Convocar a los subgrupos de In-
vestigacion, Proteccion y Género
en el marco del proceso de la Mesa
Nacional de Garantias, y cumplir
con lo que en ellos se disponga.

« Informar a las plataformas de De-
rechos Humanos, en el marco de
la Mesa Nacional de Garantias,
sobre el estado de la implemen-

tacion del Programa Integral de
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Seguridad y Proteccion para las
Comunidades y Organizaciones
en los Territorios.

Informar a las plataformas de mu-
jeres, en el marco de la Mesa Na-
cional de Garantias, sobre el estado
de la implementacion del Progra-
ma Integral de Seguridad y Pro-
teccion para defensoras de DDHH.
Responder de manera eficiente y
eficaz, como entidad responsable
de la articulacion interinstitucio-
nal del CIPRAT, a las alertas tem-

pranas emitidas por la Defensoria

del Pueblo.

3. A los gobernadores y
alcaldes:

« Comprometerse con el funciona-
miento periédico y cumplimiento
de los acuerdos establecidos en las
Mesas Territoriales de Garantias.
Incorporar en sus planes de gobier-
no la generacién de capacidades
para cumplir con sus obligaciones
COmo primeros respondientes en
los términos establecidos por el
Decreto 2252 del 2017.

4. A la Defensoria del
Pueblo:

o Garantizar la autonomia de la De-
fensoria del Pueblo y en particular
del Sistema de Alertas Tempra-
nas —SAT-.

« Apoyar el monitoreo sobre agre-

siones a los liderazgos sociales que

realiza el SAT, su independencia
libre de toda interferencia y la in-
clusion de sus datos en sus infor-
mes.

Contribuir en una adecuada y agil
implementacién de los planes de
seguridad y proteccion para comu-
nidades y organizaciones.

Tomar en cuenta la necesidad de
levantar los analisis de riesgo de-
rivados del inicio de las campanas
electorales.

Nombrar personas con idoneidad
probada en los diferentes cargos y
responsabilidades nacionales y re-
gionales, de tal manera que puedan
cumplir con el mandato de defen-
sa de los Derechos Humanos de la
poblacion, el cual es su razon de

ser constitucional.

5. A la Fiscalia General de

La Nacion:

Proporcionar informacion precisa
y clara sobre los avances en las in-
vestigaciones de asesinatos contra
los liderazgos sociales, precisan-
do las modalidades de imputacién
contra los presuntos responsables
y las etapas en que se encuentran, y
abstenerse de manipular las cifras
para mostrar efectividad.

Impulsar el desarrollo de las inves-
rigaciones para todos los tipos de
agresiones que se cometen contra
los liderazgos sociales, principal—

mente las que atentan contra el
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derecho a la vida como las desapa-
riciones forzadas, los atentados y
las amenazas, considerando su ca-

/ .
racter generahzado.

6. A la Procuraduria
General de la Nacién:

« Proporcionar resultados sobre las
investigaciones disciplinarias con-
tra miembros de la Fuerza Publica
vinculados con agresiones a los li-
derazgos sociales.

Actuar de manera efectiva en la
investigacién disciplinaria de los
agentes estatales que por accion u
omision contribuyen a la violen-
cia contra personas defensoras de

dCI'CChOS humanos.
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7. A la comunidad

internacional:
Mantener las acciones de recono-
cimiento, acompanamiento y apo-
yo a las personas defensoras de los
derechos humanos.
Exhortar al Gobierno y Estado co-
lombiano a la necesaria revision de
su estrategia de prevencion y pro-
teccion a personas defensoras, en
el marco del cumplimiento de las
ordenes de la Tutela sobre el dere-
cho a defender los Derechos Hu-
manos, la implementacion integral
del Acuerdo de Paz, ast como al
inicio de dialogos y negociacion
con el ELN.
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PROGRAMA
SOMOS DEFENSORES

PROGRAMA NO GUBERNAMENTAL DE PROTECCION A
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS




