Violencias sexuales y otras violencias contra mujeres en el contexto del
Paro Nacional de Colombia 2021

Resumen ejecutivo del informe presentado a la CIDH durante su visita a Colombia
entre el 8 y el 10 de junio de 2021 por':
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Las organizaciones: Casa de la Mujer, Comunitar - Corporaciéon de Mujeres Ecofeministas, Corporacion Humanas,
Cotporacion Juridica Libertad, Defender la Libertad Asunto de Todas, Fundacién Comité de Solidaridad con los
Presos Politicos, Proceso Social de Garantfas para la Labor de los Lideres y Lideresas Sociales Comunales,
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos de Antioquia, Instituto Internacional sobre Raza, Igualdad y
Derechos Humanos, Ruta Pacifica de Mujeres, Sisma Mujer, Vamos Mujer, Women’s Link Worldwide.



Las mujeres han jugado un rol importante en las protestas sociales del Paro Nacional 2021.
Ademas de su participaciéon como manifestantes en las protestas sociales, en distintas ciudades
del pais las mujeres han llevado a cabo plantones y vigilias feministas® se han agrupado “Mamis
de la Primera Linea”, con el fin de proteger a los y las j6venes que protestan’; han organizado
ollas comunitatias para sostener las protestas’; entre otras.

Es en el marco de las diversas formas de participacion que las mujeres han sufrido distintas
formas de violencias sexuales (“VS”) y otras violencias basadas en género (“VBG”) por parte de
la Fuerza Publica. La Fuerza Publica ha utilizado estas formas de violencias como parte de
la represion violenta de la protesta, incurriendo asi en violaciones de derechos humanos, y
reafirmando dichas violencias como formas de impedir el goce efectivo de los derechos a las
mujeres, especialmente a hacer parte de la vida publica y politica del pais, a la libre expresion y
asoclacion, y a vivir una vida libre de violencias.

La Campafia Defender la Libertad registré 491 mujeres victimas de violencias policiales y 29
casos de VBG —que incluyen distintas formas de VS— entre el 28 de abril y el 2 de junio’. A su
vez, de acuerdo con Temblores ONG, al 31 de mayo de 2021 se registraron 25 victimas de VS
y 6 victimas de VBG®. Por su parte, segin registros de la Defensoria del Pueblo’, hasta el 21 de
mayo de 2021 se recibieron reportes de 106 casos de VBG en contra de mujeres y personas con
orientacion sexual e identidad de género diversas en el marco de las protestas por el Paro
Nacional, en un total de 19 departamentos del pais. De estos 106 casos, 23 corresponden a
hechos de violencia sexual.

Las principales violaciones de DDHH de la Fuerza Publica contra las mujeres como parte de la
represion violenta de la protesta han sido:

1. Violencia sexual
2. Detenciones ilegales y arbitrarias que incrementan riesgo de VBG y VS
3. Agresiones fisicas en el contexto de las manifestaciones

Ademas, en la respuesta de las autoridades estatales por hechos de VS y VBG ocurridos en el
contexto del Paro Nacional, incluidas las investigaciones de caracter penal, se ha evidenciado

2 Ver, por ejemplo: Vanexa Romero. “Realizan plantén ‘Bloque feminista’ en Barranquilla”. El Tiempo. 17 de mayo
de 2021. Disponible en: https://www.eltiempo.com/colombia/barranquilla/barranquilla-planton-de-feministas-
por-muerte-de-menor-en-popavan-589022

3 Ver, por ejemplo: Juan Hernandez. ““Mamas de la primera linea”: las colombianas que enfrentan a la policia para
salvar manifestantes”. El Pafs. 19 de mayo de 2021. Disponible en: https://elpais.com/internacional/2021-05-

19/mamas-primera-linea-las-colombianas-que-enfrentan-a-la-policia-para-salvar-manifestantes.html

4 Ver, por ejemplo: Daniel Pardo. “’Se metieron con la generacién que no tiene nada que perder’: los ‘excluidos’ de
Cali que armaron un fuerte de resistencia y fiesta”. BBC News Mundo. 14 de mayo de 2021. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-57110382

5 Campafia Defender la Libertad, Asunto de Todas (2 de junio de 2021). Boletin Informativo 16 #ParoNacional.
Disponible en: https://defendetlalibertad.com/boletin-informativo-16-paronacional

¢ Temblores ONG. “Comunicado a la opinién puiblica y a la comunidad internacional por los hechos de violencia
fisica y homicida cometidos por la Policia Nacional de Colombia en el marco de las movilizaciones del Paro
Nacional”. 2 de junio de 2021. Disponible en: https://www.temblores.org/comunicados

7 Defensorfa del Pueblo. Comunicado de Prensa No. 47, 21 de mayo de 2021. Disponible en:
https:/ /www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados /10144 /23-reportes-de-violencia-sexual-ha-conocido-la-
Defensor%C3%ADa-del-Pueblo-en-el-marco-de-la-protesta-social-violencia-sexual-protesta-social.htm
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una aproximacion poco diligente por parte de las mismas, incluyendo una débil perspectiva de
género. Por una parte, se desconoce cuantas investigaciones por violencia sexual se han iniciado.
Ademas, los pronunciamientos publicos por parte de la Fiscalia dan cuenta que no estin
actuando con la debida diligencia sino buscando desmentir casos en que se denuncia violencia
sexual® y, en los comunicados y noticias, se refieren con gran detalle los dafios a bienes y
comercios, sin que a la fecha se conozca un reporte sobre el Grupo de Género que manifiesta
ha creado.

1. Violencia sexual

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (“CIDH”) ha indicado que la violencia
sexual “es un problema caracterizado por la falta de denuncia y subregistro™. Adn asi, las cifras
de VS y VBG sefialadas muestran que, en este periodo de movilizacion social, han alcanzado
magnitudes alarmantes'’ que permiten identificar que no son hechos aislados del contexto en el
que ocurren, sino que obedecen a una logica guerrerista y una estrategia de intimidacion hacia

8 El caso de la joven mujer agredida el 12 de mayo en Popayan y que se suicidé horas después, muestra como la
debilidad institucional es funcional para mantener estos casos en la impunidad. Al dia siguiente del hecho, la Policia
Nacional se pronunci6 en redes sociales y ante medios de comunicacion, sefialando que se trataba de una falsa
noticia utilizada como parte del ataque a la institucién. Horas después tuvo que corregir la informacioén, debido a la
multiplicidad de evidencia, en redes sociales principalmente, que mostraban que esta mujer fue retenida por la
Policfa, agredida fisica y sexualmente, y que estuvo bajo custodia de la Fuerza Publica. Posteriormente, el Brigadier
General Ricardo Augusto Alarcén, comandante de la Region de Policia 4, manifesté en redes sociales que la joven
si habfa estado en calidad de detenida por agentes de Policfa y habfa sido trasladada a una Unidad de Reaccion
Inmediata (URI) en la noche del 12 de mayo, y luego “entregada en éptimas condiciones a su abuela materna”. Este
lenguaje evidencia la idea de cuerpos femeninos como objetos y la negacion previa de una agresion por parte de los
integrantes de la Policia. Dias después se informé que se habian retirado a los 4 agentes del ESMAD que participaron
de la detencién arbitraria.

9 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe: Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia
sexual: la educacion y la salud. (OEA documentos oficiales ; OEA/Ser.L) ISBN 978-0-8270-5825-5. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/mujeres /docs/pdf/violenciasexualeducysalud.pdf

10 Hstas violencias contra las mujeres en el marco de la protesta social ya venfan denunciandose en movilizaciones
sociales anteriores. En septiembre de 2020, en las protestas iniciadas en respuesta a un caso de abuso policial que
llev6 a la muerte de un hombre en Bogota, se registré la muerte de 2 mujeres mientras participaban de actividades
de protesta, y una mujer muri6 en medio de disturbios con la Fuerza Publica. El 10 de septiembre, 3 mujeres fueron
agredidas sexualmente en una instalacién de policia cuando eran sometidas a una requisa y luego de ser detenidas
en espacio publico (Temblores ONG. “Comunicado de prensa sobre hechos de violencia sexual al interior del CAI
San Diego, localidad de La Candelatia (Bogotd)”, 11 de septiembre de 2020. Disponible en:
https:/ / twitter.com/TembloresOng/status/13045589332149821452s=20; También ver: Fundacién Pares
“violencia basada en género y protesta: una realidad en las calles”, 24 de noviembre de 2020. Disponible en:
https://pates.com.co/2020/11/24/violencia-basada-en-genero-y-protesta-social-una-realidad-que-sale-a-las-
calles/). El 13 de septiembre una petiodista fue agredida sexualmente al intetior de una instalacién de la policia, a
la que fue llevada para una supuesta requisa luego de que tomara fotos de unos elementos policiales ubicados en via
publica (Temblores ONG, la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) y Sisma Mujer. “Repudio a la violencia
sexual de la fuerza publica para limitar la libertad de prensa”, 16 de septiembre de 2020. Disponible en:
https:/ /flip.org.co/index.php/en/informacion/pronunciamientos/item/2587-repudio-a-la-violencia-sexual-de-la-
fuerza-publica-para-limitar-la-libertad-de-prensa).
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las mujeres, idea que se profundiza en razén de la difusién mediatica de discursos encubridores
pot parte de autoridades y funcionarios publicos''.

La violencia sexual es el principal riesgo diferenciado que sufren las mujeres en contextos
represivos de la protesta social ? . Dentro de las diversas formas que violencia sexual, la violacion
sexual es “cualquier acto de penetracién vaginal o anal”, sin consentimiento de la victima,
mediante la utilizacién de otras partes del cuerpo del agresor u objetos, asi como la penetracion
bucal mediante el miembro viril”"* °,

En cuanto a los actos de violencia sexual ocurtridos en el contexto del Paro Nacional, de acuerdo
con las cifras presentadas por Temblores ONG, Indepaz y PAIIS organizaciones que han
registrado violaciones de derechos humanos en el marco de la protesta, entre el 28 de abril y el

11 El Espectador. “Policfa niega abuso de joven detenida en Popayan y Fiscalfa investiga”. 14 de mayo de 2021.
Disponible en: https://www.elespectador.com/judicial/es-una-noticia-falsa-policia-niega-abuso-de-joven-

detenida-en-popavan-y-fiscalia-investiga

12 Segun el Derecho Internacional de los Derechos Humanos “la violencia sexual se configura con acciones de
naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasién
fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetracién o incluso contacto fisico alguno”
(Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371. P. 181; Caso del Penal Miguel
Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160,parr.
306; Caso Espinoza Gonzales Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 191, y Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, parr. 246). De esta forma, la
violencia sexual abarca una serie de violencias con caracter o contenido sexual entre las que se pueden encontrar las
siguientes (Ruta Pacifica de las Mujeres. Comision de la verdad de las Mujeres Colombianas. Bogota. 2013.
Recuperado de  https://rutapacifica.org.co/wp/wp-content/uploads /2018 /06 /resumen-ejecutivo.pdf): violacién
sexual, golpes en los senos y/o en los genitales, manoseos en el cuerpo, seduccion o insinuaciones, matcas como
simbolos de dominio en el cuerpo de las mujeres, embarazo forzado, amenaza de violacién sexual, ataques sexuales,
impedimentos para usar determinadas ropas como parte del control, tortura durante el embarazo, agresion o burla

con contenido sexual, desnudo forzado, la obligacién a presenciar violencia sexual, aborto forzado, esclavitud
sexual, prostitucion forzada, mutilacién sexual, trata de personas con fines de explotacién sexual (Tipologia de la
Campafia Defender la Libertad).

13 Mas especificamente sobre la penetracion, la Corte Interamericana ha indicado que: “Para que un acto sea
considerado violacion sexual, es suficiente que se produzca una penetracion, por supetficial que sea, en los términos
antes descritos. Ademas, se debe entender que la penetracion vaginal se refiere a la penetracién, con cualquier parte
del cuerpo del agresor u objetos, de cualquier orificio genital, incluyendo los labios mayores y menores, asi como el
orificio vaginal. Esta interpretacion es acorde a la concepcién de que cualquier tipo de penetracion, por supetficial
que sea, es suficiente para que un acto sea considerado violacion sexual.”. Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2018. Serie C No. 371. Parr. 82.

4 Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No. 371. P. 182; Caso del Penal Miguel
Castro Castro Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160,
parr. 310; Caso Espinoza Gonzales Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 192, y Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, parr. 247.

15 Ta Corte IDH ha resaltado que “la violacién sexual de una mujer que se encuentra detenida o bajo la custodia de
un agente del Estado es un acto especialmente grave y reprobable, tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima
y el abuso de poder que despliega el agente” (Corte IDH, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs.
México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Serie C No.
371. P. 183; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 311, y Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de febrero de 2017. Serie C No. 333, parr. 255)
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31 de mayo de 2021, se registraron por lo menos 25 casos de victimas de violencia sexual.

Asimismo, la red de organizaciones sociales, barriales, estudiantiles, ambientales, feministas,
comunicativas y de derechos humanos Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas, ha
registrado 29 casos de VBG en el marco de la protesta social que incluyen acoso sexual,
tocamientos indebidos, violaciones sexuales, amenazas de violaciéon y hostigamientos, y 5
agresiones sexuales adicionales'’. Ademas, como se indico, de los 106 casos de VBG registrados
por la Defensorfa del Pueblo’ hasta el 21 de mayo de 2021, 23 corresponden a hechos de

violencia sexual.

Con el objetivo de evidenciar la VS y VBG contra las mujeres en el contexto de las protestas
desarrolladas por el Paro Nacional, en el informe se exponen nueve (9) casos representativos,
los cuales se adjuntan a este resumen como Anexo. Algunos de estos casos son de conocimiento
popular pues han sido difundidos de manera mediatica, mientras que otros registrados en el
SIAP de la Campafia Defender la libertad por denuncias directas al nimero de emergencias, y
otros fueron documentados por Human Rights Watch. En todos estos casos, los agresores
sexuales fueron agentes estatales, especificamente, agentes del ESMAD y de la Policia Nacional.

Por dltimo, de acuerdo con lo observado por las organizaciones que presentan este informe, los
actos como tocamientos, manoseos y las amenazas de violacién, tienen diversos impactos
psicosociales en las mujeres victimas, tales como:

e Es comun que las victimas recuerden el episodio en repetidas ocasiones.

e La sensacion de indefensién e inseguridad influye en el manejo de sus espacios
kinestésicos, habitos privados, y publicos ya que tiene miedo de salir a la calle, etc.

e Altera negativamente las formas de socializacion de la victima y la creacién de vinculos
afectivos.

¢ Influye negativamente en su autopercepcion y autoestima: esta situacion instaura en su
psique que no decide/controla lo que pasa con su cuetpo, llegando a sentir asco por ella
misma.

e Modifica los habitos de su familia pues han sido amenazados por redes sociales, por lo
que no han salido a trabajar y tienen temor de comunicarse con otras personas. Esto
afecta su situacién econémica, ya que en muchos casos son familias que viven del diario,
del comercio y prestacion de servicios cotidianos: cuidado, ventas, comida, y otras
labores similares.

16 Temblores ONG, Indepaz y PAIIS (8 de junio de 2021). Informe de Temblores ONG, Indepaz y Paiis a la
CIDH sobre la violacién sistematica de la Convencién Americana y los alcances jurisprudenciales de la Corte IDH
con respecto al uso de la fuerza publica contra la sociedad civil en Colombia, en el marco de las protestas acontecidas
entte el 28 de abril y el 31 de mayo de 2021. Disponible en:  https://4ed5c6d6-a3c0-4a68-8191-
92ab5d1ca365.filesust.com/ugd/7bbd97_fcdb5e676£fd3458fb10a78¢49263¢985.pdf

17 Ver: https://defenderlalibertad.com/author/defenderlalibertad

18 Defensorfa del Pueblo. Comunicado de Prensa No. 47, 21 de mayo de 2021. Disponible en:
https:/ /www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados /10144 /23-reportes-de-violencia-sexual-ha-conocido-la-
Defensor%C3%ADa-del-Pueblo-en-el-marco-de-la-protesta-social-violencia-sexual-protesta-social.htm
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2. Detenciones ilegales y arbitrarias que incrementan riesgo de VS y VBG

En el contexto del Paro Nacional, la Polica ha usado el traslado por proteccion para ejercer
detenciones arbitrarias e ilegales de forma masiva, teniendo en cuenta que permite la restriccion
de la libertad, sin mayores controles legales. Entre el 21 de noviembre y el 22 de diciembre de
2019, periodo en el que se llevaron a cabo protestas sociales en Bogota, 11.903 personas fueron
llevadas al Centro de Traslado por Proteccion bajo la figura de traslado por proteccion. De las
personas trasladadas, 434 fueron mujeres y 12 personas LGBT".

Las mujeres en el marco de las detenciones policiales enfrenten un riesgo alto de suftrir VBG y
VS. El Estado colombiano no cuenta con protocolos™ que incorporen un trato diferencial con
enfoque de género que permita prevenir, atender, hacer seguimiento y sancionar las VBG contra
mujeres por parte de agentes de la fuerza publica en contextos de protestas publicas, entre otras,
durante los procedimientos de capturas. Ademas, la mayorifa de las detenciones fueron realizados
exclusivamente por policfas hombres, lo que ha permitido que durante las requisas y capturas se
hayan registrado hechos en los que estos aprovechan para ejercer tocamientos con connotacion
sexual en los cuerpos de las mujeres, insultos sexistas, agresiones fisicas con una fuerte carga
simbélica, los cuales quedan en la impunidad.

En efecto, la Campafia Defender la Libertad registré que entre el 28 de abril y el 2 de junio de
2021, “337 mujeres fueron detenidas, en su gran mayoria de manera arbitraria”®'. Un caso que
ilustra esta situacion es el de un grupo de manifestantes que fueron trasladadas a la estacion de
policfa del barrio San Benito en Bogota el 1 de mayo de 2021. LL.as manifestantes reportaron
haber sufrido agresiones y que un agente de la Policia hizo desnudar a una mujer en ese CAI*.
Otro caso que ilustra esta situacion ocurrié el 29 de abril de 2021 en Cali. Una mujer se
encontraba retenida en la URI de la Fiscalia donde iba a ser judicializada por “obstruccién en la
via publica” y, en medio de la retencién, fue sometida a tocamientos indebidos por parte de los
agentes de la Policia™.

19 El Espectador. “El afio pasado, el Esmad condujo a 11.903 personas al Centro de Traslado por Proteccién”. 10
de febrero de 2020. Disponible en: https://www.elespectador.com/bogota/el-ano-pasado-el-esmad-condujo-a-

11903-personas-al-centro-de-traslado-por-proteccion-article-904004

20 El protocolo para la coordinacién de las acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio
legitimo de los derechos de reunién, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacion, libre circulacion, a la
libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicion y a la participacién. Asi como la Gufa de acompafiamiento a
las movilizaciones ciudadanas: Alcance de intervencion del Ministerio Publico. Procuraduria General de la Nacion
- Defensoria del Pueblo, solo se enuncia el principio pro-mujeres, que sefiala, tiene en cuenta los sesgos y
discriminaciones histéricas que ha padecido este grupo poblacional. Sin embargo, este no se desarrolla ni se refleja
en ninguna de las disposiciones de actuacion diferencial. La construccién de estos protocolos deberfa partir de los
lineamientos concertados con las organizaciones de mujeres para la construccién del Programa de Garantias para
Mujeres Defensoras de Derechos Humanos.

2l Campafia Defender la Libertad, Asunto de Todas (2 de junio de 2021). Boletin Informativo 16 #ParoNacional.
Disponible en: https://defenderlalibertad.com/boletin-informativo-16-paronacional

22 Tomado de denuncias allegadas al STAP de la Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas.

23 Tomado de denuncias allegadas al SIAP de la Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas.
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3. Agresiones fisicas durante las manifestaciones

De acuerdo con las cifras recopiladas por la Campana Defender la Libertad un Asunto de Todas,
un total de 491 mujeres han afirmado haber sido victimas de violencias policias. De estas, 84 han
manifestado haber sido heridas de alguna forma debido a dicho actuar violento™.

En el Departamento de Antioquia se han reportado 17 mujeres® que fueron victimas de tratos
crueles e inhumanos acompafnadas de insultos sexistas y degradantes, asi como hurto o dafio de
celulares, documentos de identidad y otras pertenencias, todas estas acciones ejerciendo violencia
fisica, psicologica y patrimonial. Dos de estos casos se dieron en el contexto de sus labores de
personal médico y de defensa de derechos humanos. Adicionalmente, las organizaciones han
identificado que el ESMAD y agentes de Policia han dirigido sus agresiones contra el rostro de
las mujeres y se tiene registrado un caso en el que varios agentes de policfa golpearon en el vientre
a una mujer, que al parecer estaba en embarazo™.

4. Solicitudes a la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Con fundamento en lo anterior, las organizaciones que presentamos este informe solicitamos,
respetuosamente, a la CIDH que

i. Incorpore en las conclusiones de su visita que, como lo demuestra este informe, la
Fuerza Publica ha utilizado las violencias sexuales y otras violencias basadas en
género contra las mujeres como parte de la represion violenta de la protesta, lo que
representa una violaciéon de los derechos humanos a las mujeres, especialmente a
hacer parte de la vida publica y politica del pais, a la libre expresion y asociacion, y a
una vida libre de violencias.

ii. En vista de los conocidos obstaculos que enfrentan las mujeres para denunciar con
rapidez las VS y VBG, esté abierta a recibir sus testimonios con posterioridad a su
visita, para conocer de primera mano las situaciones y violaciones a los derechos
humanos de las mujeres vividas en el marco del Paro Nacional, en cumplimiento de
los estandares internacionales sobre confidencialidad, privacidad, intimidad,
acompafiamiento psicosocial y no revictimizacion.

iii. Recomiende la creacién de un Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI) con un enfoque de género, para que contribuya en el esclarecimiento de las
violaciones a derechos humanos cometidas por la Fuerza Publica en el marco del
Paro Nacional 2021, incluyendo la VS y VBG. Lo anterior, con fin de que se
garantice a las victimas su derecho de acceso a la justicia, incluyendo el derecho a la
verdad y garantias de no repeticion, de manera eficaz, teniendo en cuenta lo sefialado

2 Tomado de cifras reportadas por la Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas
https://defenderlalibertad.com /author/defenderlalibertad

25 Cifras registradas por el Proceso Social de Garantias para la Labor de Lideres, Lideresas, Defensoras y Defensores
de Derechos Humanos, el Nodo Antioquia de la Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, la Campafa
Defender la Libertad un Asunto de Todas y La Campafia No + Derechos Vulnerados por los Uniformados.

26 Casos registrados por el Proceso Social de Garantias para la Labor de Lideres, Lideresas, Defensoras y Defensores
de Derechos Humanos, el Nodo Antioquia de la Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos, la Campafia
Defender la Libertad un Asunto de Todas y La Campafia No + Derechos Vulnerados por los Uniformados.
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iv.

sobre la respuesta inadecuada de los 6rganos de control y las demas entidades
estatales frente a las violaciones de derechos humanos.

Traslade este informe a la Relatora sobre los Derechos de las Mujeres, con la cual
insistimos en nuestra peticion de reunirnos.

Por otra parte, se le solicita a la CIDH que requiera al Estado colombiano implementar las
siguientes recomendaciones:

ii.

iii.

iv.

a. Sobre la debida diligencia en la recopilacion de informacioén y en el
inicio de investigaciones sobre VS y VBG

Solicitar al Gobierno Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, informacion sobre el numero total
de hechos de violencia sexual y violencia contra las mujeres ocurridas desde el 28 de
abril de 2021, asociadas a las diferentes expresiones de la protesta social, y avances
en las investigaciones disciplinarias y penales, en particular frente a la Fuerza Publica.

Solicitar a la Fiscalfa General de la Naciéon un informe publico sobre las acciones
adelantadas por el Grupo de Género a nivel nacional para investigar los hechos
delictivos ocurridos en el marco del Paro Nacional, para el esclarecimiento de estas
agresiones.

Solicitar a Colombia la realizacion de las investigaciones sobre los hechos de violencia
sexual acontecidos en el marco del Paro Nacional 2021 y dar seguimiento a dichas
investigaciones con el fin de conocer los resultados arrojados y las medidas para la
busqueda de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. Llevar a cabo
seguimiento a dichas investigaciones con el fin de constatar los resultados de las
mismas.

Exhortar al Estado colombiano, para que adopte las decisiones necesarias, entre ellas
judiciales, que aseguren el respeto del debido proceso, el principio de juez natural e
imparcial, y, en consecuencia, todos los hechos de violencia por parte de la Fuerza
Publica, incluidos hechos de violencia sexual y otras violencias contra las mujeres,
sean conocidos por la justicia ordinaria.

b. Sobre la necesidad de reformar la Policia Nacional

Recomendar a Colombia la realizaciéon de una reforma profunda a la Policia
Nacional, incluido el ESMAD:

(1) Que sea un cuerpo civil sin mando militar y, en consecuencia, se adscriba a un
Ministerio diferente al de Defensa y Seguridad Nacional, por ejemplo, el
Ministerio de Interior.

(2) Que su mision y acciones se orienten a un enfoque de seguridad humana que
permita a las mujeres vivir una vida libre de miedo, libre de violencias, y de

libertad en dignidad.



3)

)

®)

©)

Que los integrantes de la Policfa Nacional, o del cuerpo de seguridad humana
que se defina, cuenten con procesos de formacion permanentes en los temas de
derechos de las mujeres y violaciones a los derechos humanos de las mujeres y
la poblacion LGTBI con el fin de asegurar la no repeticiéon de estos graves
hechos.

Que se adopten medidas para la incorporaciéon del enfoque de género en el
accionar de la fuerza publica y para esto contar con protocolos y otras medidas
para prevenir, atender y sancionar las violencias de género contra las mujeres
ejercida por agentes de la fuerza publica. Y velar por su estricto cumplimiento.

Acabar con el ESMAD como una institucion estatal que ha sido responsable de
la represion violenta de ciudadanas y ciudadanos en diferentes momentos de la
protesta social, y en la actualidad.

Ajustar su normatividad para que toda privacion de la libertad cumpla con las
garantias y limites dispuestos en los estandares internacionales, asi como velar
por su estricto cumplimiento y sanciéon cuando estos se desconozcan. En
consecuencia, evitar la aplicacion de disposiciones como el traslado por
proteccion dispuesto en el Codigo de Policia, que flexibiliza estas garantias y ha
facilitado las desapariciones forzadas y otras violaciones a los derechos humanos
contra las y los manifestantes.



Anexo: casos representativos de violencia sexual.

1) Agresion sexual de joven detenida arbitrariamente, 28 de abril de 2021: En el sector
San Mateo, en el municipio de Soacha, Cundinamarca, una mujer afrodescendiente de
20 afios fue forzada a subir a un camion de la Policfa. Una vez en el camion recibi6 una
patada en la cara por un agente del ESMAD, y posteriormente varios uniformados de la
Policia y agentes del ESMAD la empezaron a agredir fisicamente dandole patadas y
pegandole con palos, cascos y otros objetos. Fue desnudada contra su voluntad, sus
partes intimas quedaron al descubierto y, de manera violenta, le realizaron tocamientos
indebidos en todo su cuerpo. Posteriormente a este trato tortuoso fue dejada en el
Hospital Cardio infantil de Soacha”.

2) Acoso sexual, 28 de abril de 2021. Una joven es acosada por miembros de la Policia
Nacional de Bogota, cuando salfa de una manifestacion y se dirigia a su casa. La joven
sefialé que los agentes de policia le dijeron: “Si asi son las marchantes, qué rico echarles

gases””.

3) Acceso carnal violento, 30 abril de 2021. Una joven denuncié que, en el marco de una
protesta en Cali, un integrante del ESMAD la agredié sexualmente. Sefald: “Los
hombres fueron golpeados y llevados y las mujeres separadas. En ese momento, se
acerco uno del ESMAD y abusé de mi en presencia de todos sus compafieros, incluida
una mujer, a la cual le expresé mi descontento. Le dije que, siendo mujer, era una basura

de la sociedad por permitir dichos atropellos””.

4) Abuso sexual en procedimientos de detencién arbitraria, 2 de mayo de 2021. En
la localidad de Kennedy en Bogota, fueron detenidas de manera arbitraria 6 personas (4
hombres, 1 mujer y 1 persona sin identificar) en el marco de una movilizaciéon. Fueron
trasladados a la Unidad de Reaccién Inmediata (URI) de Puente Aranda, donde fueron
golpeados y abusados sexualmente en medio de una requisa invasiva en la cual les
introdujeron un dedo en sus rectos™.

5) Abuso sexual, 2 y 3 de mayo de 2021. Mujeres manifestantes en Palmira, Valle del
Cauca, denunciaron diversos actos de violencia sexual por parte de integrantes del
ESMAD. Algunas de las denuncias sefialan: “Nos iban a violar. Nos metieron la pistola
en la boca y nos amenazaron. Nos tocaron por todos lados, y nos decian: Las vamos a
matar, jzorras’ Y nos metieron al lado del cafaduzal”. En otro caso, miembros del

27 Tomado de registros allegados al SIAP de la Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas. Denuncia
publica en: https://renacientes.net/blog/2021/05/04/la-policia-nacional-y-el-esmad-ejercen-violencia-sexual-
hacia-los-cuerpos-de-las-mujetres/

28 El Espectador. ”jHagale lo que quieral: las denuncias por violencia sexual en el Paro Nacional. 3 de mayo de
2021. Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia/cali/hagale-lo-que-quiera-las-denuncias-por-

violencia-sexual-en-paro-nacional-article/ Referenciado en: Corporacién Sisma Mujer. Boletin No. 26. 25 de mayo
de 2021. Dia Nacional por la dignidad de las victimas de violencia sexual. Disponible en:
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads /2021 /05 /Boletin-25M-2021.pdf

2 Caracol Noticias. Joven denuncia que fue abusada por agente del Esmad durante manifestaciones en Cali. 1 de
mayo de 2021. Disponible en: https://noticias.caracoltv.com/valle/joven-denuncia-que-fue-abusada-por-agente-
del-esmad-durante-manifestaciones-en-cali Referenciado en: Corporacién Sisma Mujer. Op. Cit.

%0 Tomado de registros allegados al SIAP de la Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas.
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ESMAD las miraron de manera morbosa y buscaron la manera de que ellas vieran sus
genitales. Se burlaron, las humillaron. Después dieron la orden a los demas policias:
“Enciérrelas y ahoguenlas con gas”. Y asi fue’.

6) Acoso sexual y amenazas sexualizadas, 12 de mayo de 2021: Joven de 18 afios es
acosada sexualmente con comentarios, gestos y palabras obscenas por parte de agentes
del ESMAD. En el momento en el que llegan las motos de la policia la joven se encuentra
con un amigo (hombre) de 18 afios que también fue golpeado y amenazado por el
ESMAD: “puso algo parecido a un cuchillo en sus genitales, amenazo con cortarlo y le
dijo agarrando sus testiculos ‘aqui esta tu resistencia mariquita™. Luego de sufrir violencia
fisica en el momento de su detencién en medio de una marcha del Paro en la que
participaba de la brigada de salud junto con su madre, quien presencio la escena, fue
trasladada a la URI en donde miembros del ESMAD amenazaron con “lamerla” y
“violarla”. Los policias agredian con palabras como “perra” y le decian “squé haces en la
calle?”, “spor qué no estas en la casa cocinando?”, “mechuda”, “péinate”, “qué rico pa’
lamerte”, “bajate los pantalones pa’ violarte”. Ademas de estas amenazas, la joven, a
pesar de necesitar atenciéon médica porque estaba cojeando, se rehusé a ser valorada por
un médico aduciendo que: “Ellos [Los Policias] nos van a ir a buscar, porque nos
tomaron fotos y nos dijeron que nos iban a buscar y nos iban a matar, que

agradeciéramos que la gente se habfa dado cuenta y que”™.

7) Abuso sexual de joven detenida arbitrariamente, quien luego se suicido, 12 de
mayo de 2021: En Popayan, Cauca, una joven de 17 afios se dirigia hacia la casa de un
amigo y estaba grabando con su celular la manifestacién, cuando cuatro agentes de la
Policia Nacional la detuvieron y la tiraron al piso. En medio de esto, le bajan el pantalén
y la manosean, lo cual queda grabado al igual que sus suplicas para que la suelten. Es
trasladada a la URI de Popayan de manera violenta ya que los agentes del ESMAD la
arrastran una parte del trayecto y luego cada uno de los policias la agarran de sus
extremidades para llevarla a la Unidad. Mientras ella permanece en la URI, no hace
presencia Ministerio Publico, ni ICBF, entidades encargadas de velar por los derechos
de infancia y adolescencia. Posteriormente es liberada, y horas después de su liberacion,
la joven se suicida luego de hacer una publicacién de Facebook sobre el abuso del que
fue victima®.

8) Violencia sexual, 28 de abril de 2021. Una mujer de 31 afos participaba en una
protesta en Yumbo (Valle del Cauca). Los agentes del ESMAD llegaron a la
manifestacién y acorralaron a las personas. Luego arrojaron a la mujer al piso y la

31 1a Liga contra el Silencio. ”” Enciérrenlas y ahéguenlas: abuso policial en Palmira durante el paro. 24 de mayo de
2021. Referenciado en: Corporacién Sisma Mujer. Op. Cit.

%2 El Espectador. Entre seis policias volvieron trizas la dignidad de mi hija. Disponible en:
https:/ /www.clespectador.com/investigacion/ entre-seis-policias-volvieron-ttizas-la-dignidad-de-mi-hija-mama-
de-denunciante-en-popayan/

33 El Espectador. Paro Nacional, menor de edad se habtfa quitado la vida tras denunciar violencia sexual por parte
de policias. Disponible en: https://www.clespectador.com/colombia/mas-regiones/paro-nacional-menot-de-
edad-se-habria-quitado-la-vida-tras-denunciar-violencia-sexual-por-parte-de-policias-atticle /
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golpearon hasta que perdi6 el conocimiento. Cuando se desperté estaba bajo un arbusto,
tenfa sangre en la ropa y un seno descubierto™.

9) Violencia sexual, 3 de mayo de 2021. Una mujer de 18 afios caminaba con unos amigos
a su casa después de participar en una protesta en Palmira. Mientras caminaban, un
policfa le solicit6 una requisa a uno de sus amigos. Como el amigo se nego, se llevaron a
cuatro de ellos a una estaciéon de policia., incluyéndola Ahi, fue obligada a hacer
sentadillas desnuda y fue requisada por una policia. Luego un agente de policia de sexo
masculino le pidi6é a la mujer policfa retirarse, y la manoseé y amenazé con violacion
sexual mientras segufa desnuda™.

34 Human Rights Watch. ”Colombia: Brutalidad policial contra manifestantes”. 9 de junio de 2021. Disponible en:
https://www.hrw.ore/es/news/2021/06/09/colombia-btrutalidad-policial-contra-manifestantes
3 Human Rights Watch. ”Colombia: Brutalidad policial contra manifestantes”. 9 de junio de 2021. Disponible en:
https://www.hrw.ore/es/news/2021/06/09/colombia-brutalidad-policial-contra-manifestantes
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