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Expresiones de gratitud

1. Expresiones de gratitud

| aflo 2023 fue especialmente com-

plejo, no solo para el Colectivo de

Abogados y Abogadas José Alvear
Restrepo, sino para toda Colombia y el
mundo. Fue complejo por el regreso a la
«normalidad» luego de enfrentar la pan-
demia del Covid 19 y todos sus efectos.
En algun momento pensamos, de manera
demasiado optimista, que la pandemia
seria la oportunidad para medirnos como
seres humanos empaticos, solidarios,
compasivos y con la mirada puesta en el
otro, en la otra. No fue el caso.

Asi, el esfuerzo del Cajar por continuar
haciendo el trabajo de la mejor manera
posible no solo no podia decaer, sino que
implic6 un mayor compromiso, en espe-
cial, con las poblaciones organizadas en
aquellas regiones rurales y dispersas don-
de con mads rigor se sintieron los efectos
de la pandemia y de la desidia estatal,
donde sobresalieron «(...) la falta de acce-
so a los derechos y a las garantias para el
buen vivir» (Entrevista a Rosa Maria Ma-
teus, 22 de febrero de 2024).

Fue un afio complejo también por las
expectativas que generd el cambio de
Gobierno desde agosto de 2022, respecto
de las posibilidades de construir paz en
los territorios, generar transformaciones
ambientales y sociales y aportar a la for-

mulacion de politicas publicas con un en-
foque de derechos humanos y seguridad
humana.

44 afos de trabajo continuo desem-
bocaron en un 2023 lleno de desafios,
pero la labor realizada no habria sido
posible sin el apoyo irrestricto de perso-
nas, organizaciones aliadas, comunidad
internacional, paises amigos e institu-
ciones del Estado que entienden la mag-
nitud y el impacto del Cajar y comparten
los ejes politicos, principios éticos y
valores humanos que como colectivo
nos marcan el camino de la defensa del
acceso a los derechos humanos; de la
superacién del conflicto armado y cons-
truccion de paz; de la lucha contra la
impunidad; la defensa del territorio y;
la necesidad de entender la justicia am-
biental y la lucha contra la crisis clima-
tica como imperativos impostergables.

Ni el trabajo realizado ni el trabajo por
venir serian posibles sin los aportes fi-
nancieros, técnicos, politicos y humanos.
En términos de financiacién merecen un
reconocimiento de gratitud Global Health
Advocacy Incubator, Bloomberg Philan-
thropies, Vital Strategies, Open Society
Foundations, Bertha Foundation, Broeder-
lijk Delen Tot ledereen Mee Is, Brot fiir die
Welt, Christian Aid, Fidh, Fonden For Mans-
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kliga Rattigheter, Fondo Noruego para los
Derechos Humanos, Forum CIV, Agiamon-
do, Misereor Ihr Hilfswerk, Sigrid Rausing
Trust, Swift Foundation, Unién Europea,
Fundacion Sueca Derechos Humanos/
Forum Civ, GreenGrants, Solifonds y Pro-
grama de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo-PNUD. Su apoyo permanente es el
pilar fundamental para que el Cajar pueda
operar y consolidar sus ejes politicos y se
consolide como una de las organizaciones
de la sociedad civil mas sélidas y de mayor
impacto en el pais.

Y nada de lo anterior podria lograrse si
no fuera porque el Colectivo cuenta con
instituciones pares y aliadas, quienes com-
parten las cargas y hacen que el trabajo
colectivo sea posible. Tanto las plataformas
de derechos humanos como las organi-
zaciones ambientales, sindicales, sociales,
indigenas y feministas con las que desa-
rrollamos un trabajo cotidiano hacen que
este tenga un mayor impacto. El hecho
de contar con su apoyo y solidaridad nos
llena de la fuerza necesaria para continuar
en la busqueda de los objetivos.

No podriamos cerrar esta pagina cargada
de gratitud si no expresamos nuestro
respeto, admiracién y agradecimiento al
equipo humano que dia a dia hace posible
que el trabajo del Cajar tenga sentido. A
todas y todos, mas de tres generaciones,
trabajando por los demas con los mas altos
estandares profesionales y humanos y con
un sentido de pais que supera las violencias
que experimentan y el contexto hostil de un
pais que aun no ha logrado construir la tan
anhelada paz firme y duradera.

Por ultimo, gracias a quienes nos inspi-
ran para hacer nuestro deber, todas las
victimas a quienes representamos, todas
las comunidades a quienes acompafiamos
y con quienes cualificamos nuestro apren-
dizaje. Este es un didlogo de saberes
que nos inyecta energia para continuar
cumpliendo con nuestros compromisos
mas sentidos: hacer de Colombia un pais
que supere la impunidad frente a las
graves violaciones de derechos humanos,
que crezca con la certeza de que la
paz y la proteccion ambiental pueden
ser una forma de vida para sus nuevas
generaciones.

Fotografia: Daniel Valencia, 2022
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2. Presentacion del Informe de Gestion

ste informe de gestidn estara basado

en logros obtenidos por la organiza-

cion durante el afio 2023. Mas alla de
cumplir con la norma administrativa, para
el Colectivo es muy importante aprovechar
la oportunidad de materializar la transpa-
rencia a partir de la rendicion de cuentas a
todos los actores involucrados en su queha-
cer: donantes, beneficiarios y beneficiarias,
organizaciones aliadas y comunidad, sobre
cémo se han utilizado los recursos y como
se han logrado los objetivos.

Concebimos el informe anual como una
herramienta poderosa para comunicar el
trabajo del Colectivo, queremos en esta
oportunidad compartir los logros de 2023
porque esto nos motiva, es saber que ade-
mas de los obstaculos también tenemos
historias de éxito que muestran el impacto
social logrado y generan confianza entre
los actores de la cadena de valor que jun-
tos hemos armado.

Contar de forma transparente los ob-
jetivos alcanzados es una forma de forta-
lecer nuestra legitimidad y este informe
se ha convertido en una oportunidad para
reflexionar al interior del equipo del Cajar
sobre el trabajo realizado, las areas a me-
jorar y los desafios hacia el futuro.

En esta linea, este Informe de Gestion
2023 consta de un apartado de agradeci-
mientos, para seguir con la presentacion
del informe y continuar con una breve ex-
posicién sobre Cajar, luego una seccion
que se ocupa del contexto de pais para el
periodo informado, para entrar a registrar
los logros obtenidos en 2023 por eje politico
y equipos de trabajo que se ocupan de los
diversos temas y proyectos, tanto a nivel
nacional como internacional y territorial.

Para cerrar este informe se presentara
la informacién financiera que sostiene
y esta al servicio de los objetivos estra-
tégicos de la institucion.
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3. Presentacion institucional del Cajar

| Colectivo de Abogados y Abogadas

José Alvear Restrepo —Cajar— es una

organizacion no gubernamental que
en Colombia trabaja desde 1978 por la
defensa de los derechos humanos y la
construccion de paz con justicia social y
ambiental. Cuenta con estatus consultivo
en la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), estd acreditado ante la Organizacién
de Estados Americanos (OEA) y afiliado a
la Federacidn Internacional de Derechos Hu-
manos (FIDH) y a la Organizacién Mundial
Contra la Tortura (OMCT). La defensa que
hace Cajar por los derechos humanos se
fundamenta en una concepcién integral
tanto de los derechos humanos como de la
democracia y el interés publico.

El Cajar se enmarca en el campo de las
organizaciones no gubernamentales, su
mision se centra en la defensa'y promocion
de los derechos humanos, con énfasis en
la lucha contra la impunidad, la defensa del
territorio y la construccién de una paz con
justicia social. Desde la estrategia juridica,
Cajar brinda acompafnamiento integral a
victimas de violaciones de derechos hu-
manos y a comunidades y sus procesos
organizativos para la obtencion de verdad,
justicia y sentando precedentes jurispru-
denciales para la no repeticion. De manera
particular, procura identificar y hacer visibles
los impactos diferenciados de la violencia
politica en las mujeres, comunidades étni-
cas y procesos organizativos.

En lo relacionado con la estrategia de
fortalecimiento organizativo, Cajar desa-
rrolla acciones de formacion y capacitacion,
orientadas a comunidades de base, en la
perspectiva de que aquellas cuenten con
herramientas normativas, argumentativas
y practicas en defensa de sus derechos.
Hemos procurado la atencidn a la situacion
de riesgo que viven personas defensoras 'y
Sus procesos organizativos, tanto a través
de herramientas de autoproteccion, como
de incidencia para la proteccion estatal.

El Colectivo se dedica a la investigacién
de una amplia gama de temas relacionados
con la defensa y promocion de los
derechos humanos en Colombia. Entre
sus principales areas de investigacién se
encuentran violaciones a los derechos
humanos, en especial, casos de ejecuciones
extrajudiciales, masacres, desapariciones
forzadas, desplazamiento forzado, violen-
cia sexual y tortura, entre otros. Ademas,
nos hemos enfocado en hacer visible la
incidencia del poder corporarativo en las
decisiones del Estado, en perjuicio de la
democracia y de la realizacion de derechos
sociales, particularmente alimentacién,
salud y territorio.

De la misma forma, adelanta investiga-
ciones sobre los obstaculos que impiden
el acceso a la justicia para las victimas del
conflicto armado y la violencia sociopoli-

tica, incluyendo la falta de investigacion
y judicializacién de los responsables, la
corrupcién en el sistema judicial y la im-
punidad estructural. En lo relacionado con
derechos econdmicos, sociales y cultura-
les, Cajar acompafia a varios pueblos indi-
genas y afrodescendientes para la defensa
de sus derechos colectivos y el fortaleci-
miento de su autonomia.

Otra importante linea de investigacion
del Colectivo es sobre las responsabilida-
des de las empresas en la violacién de los
derechos humanos, incluyendo la captura
y cooptacion corporativa de Estado, en in-
dustrias especificas como las bebidas en-
dulzadas y comestibles ultraprocesados,
industrias extractivas (petréleo, carbon)
entre otros.

El trabajo de Cajar ha sido fundamental
en la defensa de los derechos humanos
en Colombia, crucial en la lucha contra la
impunidad, la defensa del territorio y la
construccién de una paz con justicia social
y decisivo en el impacto que sus acciones
han tenido en el territorio nacional y a nivel
internacional.

Presentacion institucional del Cajar

A nivel nacional tiene una trayectoria de
mas de 45 afios en la lucha contra la impu-
nidad y la promocion de la justicia social.
Ha jugado un papel fundamental en la de-
fensa de los derechos de las victimas del
conflicto armado colombiano, incluyendo
campesinos, indigenas, afrodescendientes
y lideres sociales. Cajar es un actor clave
en la construccion de una paz con justicia
social en Colombia, particip6 en la elabo-
racion del Acuerdo de Paz y participa en el
seguimiento a su implementacion.

A nivel internacional el Colectivo es re-
conocido como una organizacién lider en
la defensa de los derechos humanos en
América Latina. Ha sido galardonado con
diversos premios internacionales por su
trabajo, incluyendo el Premio Robert F. Ken-
nedy de Derechos Humanos en 2014. Es
miembro de diversas redes internacionales
de derechos humanos, como la Federacién
Internacional de Derechos Humanos (FIDH),
la Organizacion Mundial contra la Tortu-
ra (OMCT) y Global Network of Movement
Lawyers.

Fotograffa: Cajar, 2023



Elementos de contexto relevantes para el periodo

4. Elementos de contexto
relevantes para el periodo

| 7 de agosto de 2022 se posesiond

el primer gobierno progresista de

la historia del pais. Se trata de una
administracién que, ademas de plantear
profundas transformaciones en lo social,
econdmico, politico y cultural, defiende la
aplicacién plena tanto de la Constitucion
Politica de Colombia como del Acuerdo
Final de Paz entre el Gobierno colombiano
y la antigua guerrilla FARC-EP, asi como
otros procesos de dialogo en curso. El
cumplimiento de estas dos apuestas
democraticas, en efecto, han implicado
cambios profundos en las dinamicas de
funcionamiento de la estructura del Estado
en diversas variables, esferas de poder,
ambito ejecutivo, legislativo y judicial.

Existe un debate clasico sobre la tran-
sicion plena a la democracia en Colombia.
Pese a que la Ultima dictadura militar (Ro-
jas Pinilla) culminé en 1957, muchos sos-
tienen que el Frente Nacional carecio de los
elementos democraticos necesarios para
calificarlo como un proceso de plena transi-
cion. Asi, algunos, consideran que ocurrio
en 1974 tras la finalizacion del Frente Na-
cional. Pero las restricciones al libre juego
democratico hacen que se ponga en duda
esta afirmacién. Otros consideran que la
transicion se concretd con la promulga-
cion de la Constitucion Politica de 1991.

Sin embargo, el agravamiento del conflic-
to armado, el fortalecimiento del proyecto
paramilitar, de la degradacién de la guerra
interna y el sistematico exterminio de opo-
sitores politicos ponen también en duda la
veracidad de esta ultima interpretacion.

Asi las cosas, el triunfo de Gustavo Petro
Urrego en la Presidencia de la Republica
concreta la alternancia democratica en
Colombia, pues es la primera vez que la
oposicioén politica llega al poder en el pais.
Luego de un afo y medio de gobierno,
Colombia se encuentra en un momento
crucial, no obstante los anuncios de una
probable recesién econémica a nivel global,
la economia colombiana ha experimentado
un crecimiento moderado en los ultimos
tiempos, la tasa de desempleo se ha
mantenido estable, alrededor del 12%
(dato de febrero de 2024). Sin embargo,
el desempleo juvenil sigue siendo un
problema importante, con una tasa del
18.9 % para 2023.

La inflacion ha aumentado en los ul-
timos meses, alcanzando un 13.25% en
enero de 2024. Esto ha impactado el poder
adquisitivo de la poblacion, sin embargo, la
pobreza monetaria se ha reducido, ainque
afecta a cerca del 40 % de la poblacion.

El gobierno del presidente Gustavo Petro
ha esgrimido una agenda de cambio que

incluye reformas sociales, econémicas vy
ambientales, pero, tal vez, lo mas relevante
es que es una administracién que se ha vol-
cado al territorio, en especial, a aquella geo-
grafia sistematicamente ignorada, con el
objetivo de trabajar de la mano con las co-
munidades campesinas, indigenas, negras,
raizales y palenqueras, con las organizacio-
nes comunitarias, con las juntas de accion
comunal, entre otros. El objetivo: empoderar
a las comunidades, reconocer los contextos
y culturas y activar la economia populary el
desarrollo local alrededor del agua y de la
justicia social para cerrar las inadmisibles
brechas socioecondmicas que separan a
comunidades y personas del acceso a sus
derechos mas basicos, tal como plantea el
Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026.

Luego de que a inicios del Gobierno el
presidente logrdé concretar acuerdos con
fuerzas politicas en el Congreso de la Re-
publica, garantizando algo de gobernabili-
dad, este pacto se ha ido desdibujando con
el pasar de los dias; hoy por hoy el Congre-
so esta dividido y la oposicion ha logrado
establecer una dinamica en las comisio-
nes para desbaratar el cuérum y evadir
las discusiones mas fundamentales sobre
las reformas sociales a la educacién, a la
salud, la laboral y la pensional propuestas
como puntos centrales del Gobierno del
cambio.
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Es importante resaltar que, pese a los
compromisos y a las apuestas de paz
total de este gobierno, la violencia politica
sigue siendo un problema en Colombia,
en especial, en las zonas rurales. Los
grupos armados como los sucesores del
paramilitarismo, asi como el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), el Estado Mayor
Conjunto (EMC) y la Segunda Marquetalia,
siguen activos en gran parte del pais y
el Acuerdo de Paz de 2016 aun cuando
presenta avances, enfrenta desafios
monumentales, entre otros, 400 personas
firmantes de paz y mas de 1 000 personas
defensoras asesinadas desde la firma en
octubre de 2016."

La implementacion del Acuerdo de Paz
ha sido lenta y compleja, aun cuando se
evidencia un compromiso con laimplemen-
tacion de recomendaciones de o6rganos
internacionales de derechos humanos,
ejemplo de ello es que este Gobierno
prorrogé el mandato de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (Oacnudh) hasta
2032. Ademas de que la promulgacion
de la Ley 2272 de la Paz Total es una
politica de Estado prioritaria y transversal,
participativa, amplia, incluyente e integral,
que plantea la construccion de un Estado
de derecho con justicia social, econémica
y ambiental.

1 Segun el Instituto de Estudios para el Desarrollo de la Paz (Indepaz).
https://indepaz.org.co/lideres-sociales-defensores-de-dd-hh-y-firmantes-de-acuerdo-asesinados-en-2022/
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5. Informe de gestion

ste informe no pretende abarcar to-

das y cada una de las acciones que

el Colectivo ha desarrollado durante
2023 para lograr los objetivos planteados,
tampoco se ha pensado solo como una he-
rramienta administrativa para responder a
las instancias formales de control y, mucho
menos, tiene la pretension de cerrar la ope-
racion de 2023 porque en trabajos como el
que desarrolla la organizacion, el calendario
es apenas una sucesion de dias que no cie-
rra cuando termina un afio y comienza otro.

Los derechos, la lucha contra la im-
punidad, la defensa del territorio, la
construccion de paz, la formacion de las
comunidades, de las lideresas y los lide-
res, la tarea de comunicar politica y hu-
manamente el quehacer, las campafias
de Dulce Veneno y las otras orientadas a
evidenciar la situacion de vulnerabilidad
de los derechos humanos vy territoriales
en Colombia, entre otros, no conocen
de cierres administrativos. Es por ello
por lo que este informe, aunque también
es un documento de rendicién de cuen-
tas a nuestros donantes, a los entes de
control, a las victimas, a los aliados es-
tratégicos y a nuestro propio equipo, es
mas que eso. Se trata de contar para un
publico amplio lo que consideramos son
nuestros logros mas relevantes en 2023.

Hemos optado por hacerlo de una mane-
ra narrativa que nos permita transmitir
lo humano de los procesos que desarro-
llamos en los tres ejes politicos y en las
otras areas de trabajo.

Nuestra forma de lograrlo fue la conver-
sacion. Disefilamos entrevistas con cator-
ce personas del equipo del Colectivo que
tienen bajo su responsabilidad las coordi-
naciones de los equipos que implementan
cotidianamente la misién encomendada al
Cajar. En ellas no preguntamos solo por el
desarrollo de los proyectos, sino que inten-
tamos llegar al corazén de los seres huma-
nos que trabajan por darle piso de dignidad
a la vida de otros seres humanos, a ellas
y a ellos les indagamos sobre sus senti-
mientos y motivaciones, sobre sus logros y
frustraciones, sobre el presente y el futuro
del Colectivo, del pais y de sus propias vi-
das. Hubo risas, anécdotas, recapitulacio-
nes de dolor de sobrevivientes y lagrimas,
muchas lagrimas que evocan que todos y
todas de alguna manera han sido victimas
de amenazas y persecucién por hacer su
trabajo: defender los derechos humanos
de los mas vulnerables de la cadena.

Estas voces seran parte integral de
este Informe de Gestion 2023, por lo que
han sido recogidas en audios que se con-
vertiran en un podcast. Una pieza de audio

producida con el cuidado que requieren las
personas que con tanta confianza y pro-
fundidad compartieron sus sentires, satis-
facciones y expectativas de lo hecho y del
camino por hacer. Un podcast que mas alla
del informe habla de lo que es el Colectivo
de Abogados y Abogadas José Alvear Res-
trepo, de lo que significa para ellas y ellos

Informe de gestion

ser parte del equipo y de lo que significa la
responsabilidad de recibir la posta de las
personas con mas trayectoria e historia.

Al final y por supuesto también tendre-
mos el informe de gestidn financiera como
parte de la transparencia de la utilizacion
de los recursos y la trazabilidad de las ac-
ciones que fundamentaron nuestros logros.

Fotografia: Daniel Valencia, 2024



5.1. Lucha contra la impunidad

El eje politico de Lucha contra la impundad
tiene como objetivo contribuir al esclareci-
miento de la verdad procesal e historica de
las graves violaciones de derechos huma-
nos y crimenes de lesa humanidad. Este
trabajo se realiza a partir de la labor juridica
para propiciar la investigacion, juzgamien-
to, sancion vy visibilizacién de los autores
materiales y maximos responsables inte-
lectuales o beneficiarios de los crimenes,
ademas, con la identificacion de macroca-
sos emblematicos, modus operandi'y patro-
nes de agresion, con la reparacion integral
de dafos individuales y colectivos, con el
fortalecimiento organizativo de las victi-
mas, comunidades y sus organizaciones,
defendiendo a las personas que se les cri-
minaliza por organizarse, protestar y recla-
mar sus derechos, o por levantar la voz ante
la injusticia, y con la adopcion de reformas
estructurales para la materializacion de ga-
rantias de no repeticion a nivel nacional e
internacional.

En este escenario y en desarrollo del eje
de Lucha contra la impunidad, en 2023 el
Cajar avanz6 en:

1. Lainvestigacion, juzgamiento, sancion
y visibilizacion de los autores materiales
y maximos responsables intelectuales o
beneficiarios de los crimenes.

2. Laidentificacion de macrocasos em-
blematicos, modus operandi y patrones
de agresion.

3. La reparacién integral de dafios indi-
viduales y colectivos que debe ser, de
veras, integral, y, ademas, debe ser con-
certada con las victimas.

4. El fortalecimiento organizativo de las
victimas, comunidades y sus organiza-
ciones.

5. La defensa integral de personas que
salieron a protestar en el estallido social,
para reclamar derechos fundamentales.

6. La adopcion de reformas estructurales
para la materializacion de garantias de
no repeticion a nivel nacional e interna-
cional.

En especifico se logro:

1. La finalizacién del proceso por la per-
secucion al Cajar a lo largo de tres déca-
das, por mas de cien hechos de agresion
consistentes en amenazas, hostigamien-
tos y acciones ilegales de inteligencia en
contra de sus integrantes y sus familias,
gue espera una sentencia de fondo de la
Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH).

2. El sometimiento a la Corte IDH del
caso Jhon Ricardo Ubaté y Gloria Bogota
por su desaparicion forzada cometida en
mayo de 1995, asi como la falta de estra-
tegias integrales de busqueda e investi-
gacién y sancion de los responsables.

3. Que la Comision Interamericana de

Derechos Humanos (CIDH) adoptara el
informe de fondo en el Caso Gabriel Ria-
fio, que fue decisivo en el reconocimien-
to de que el Estado es responsable por
la vulneracion de derechos en perjuicio
del movimiento estudiantil colombiano
en la década de los noventa, a partir de
un caso que llevé Cajar por la detencién
arbitraria de un estudiante de la Universi-
dad Nacional en esos afios.

4. Lainstalacion de un mecanismo para
hacerle seguimiento a las 41 recomenda-
ciones de la CIDH sobre el reconocimien-
to de la protesta social como un derecho.

5. El mantenimiento de las medidas cau-
telares en favor de personas defensoras,
pueblos indigenas y organizaciones sin-
dicales, de mujeres y de derechos huma-
nos ordenadas por la CIDH, que tienen
como objetivo asegurar la defensa, la
vida e integridad de personas defensoras
de derechos humanos para que la Comi-
sion siga monitoreando su situacion y se
adopten medidas participativas diferen-
ciales.

6. La continuidad de los mecanismos de
proteccion del Sistema Interamericano
de los Derechos Humanos (SIDH) a los
diferentes departamentos, regiones y co-
munidades con las que trabaja el Colecti-
vo. Un logro que se hace mayor en 2023
si consideramos que las victimas de gra-
ves violaciones de derechos humanos si-
guen siendo un grupo muy grande y que
las personas que llegan al SIDH son las
gue no tienen otra salida en el sistema
de justicia interno; son las victimas de
crimenes de Estado las que generalmen-
te llegan al SIDH.

7. Que la JEP decretara medidas cau-
telares a los archivos de inteligencia del
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Ejército Nacional. Contar con este ac-
ceso contribuye a la reconstruccion de
la memoria histérica, pero, ademas, al
esclarecimiento de la verdad, dado que
contienen informaciéon amplia y poco
conocida sobre el conflicto armado co-
lombiano y la violencia sociopolitica que
demuestra que sus consecuencias han
sido mas graves de lo que el pais ha co-
nocido hasta ahora.

8. En el caso de Zoilo de Jesus Rojas, la
suscripcion de un acuerdo de solucién
amistosa que esta en implementacion.
Este caso es un logro en la garantia de
las medidas de reparacion integral a par-
tir del didlogo con los familiares para
asegurar que, en efecto, se sientan repre-
sentados en la propuesta, pero también
por el Estado colombiano.

9. Se logré demostrar que la Fiscalia
General de la Nacion no podia precluir la
investigacion que se adelanta en contra
de Alvaro Uribe Vélez, pues existen sufi-
cientes elementos probatorios para que
pueda ir a juicio, y asi garantizar los dere-
chos de las victimas.

10. La presentacion, en conjunto con las
organizaciones de derechos humanos,
el Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos y la Corporacion Juridica Liber-
tad, de una querella en contra de Alvaro
Uribe Vélez en Argentina, bajo el princi-
pio de jurisdiccion universal, por ejecu-
ciones extrajudiciales coloquialmente
conocidos como «falsos positivos», por
ser quien lideré la estructura estatal em-
pleada en la comision de crimenes de
guerra y lesa humanidad por integrantes
del Ejército Nacional bajo su mando.

11. Continuar impulsando procesalmen-
te las investigaciones en donde el Cajar
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representa a familiares de victimas de
desaparicion forzada y homicidios, impi-
diendo sus archivos al olvido y logrando
incluso el decreto de Crimenes de Lesa
humanidad.

12. La formulacién de una metodologia
propia basada en las ciencias sociales
gue uso6 un enfoque macrocriminal que
permitioé la construccién de observacio-
nes uniformes en los procedimientos
del litigio. Esta metodologia incorporo el
analisis cualitativo de datos para la ca-
racterizacion de los patrones macrocri-
minales que se usara como informacion
durante los litigios. Ademas, contribuyd
no solo al fortalecimiento de nuestros
equipos, sino que permitird fortalecer
otros equipos en otras organizaciones y
también a los espacios de articulacion
de litigio.

13. Se avanzo en el impulso de los ma-
crocasos abiertos por la JEP, en 2023
participamos en versiones voluntarias
del caso 08 sobre crimenes cometidos
por agentes de Estado en asocio con
grupos paramilitares; en el caso 03 sobre
asesinatos y desapariciones forzadas
de civiles ilegitimamente presentados
como bajas en combate por integrantes
de la fuerza publica; se impulsé la fase
de priorizacion nacional que focaliza-
ra los esfuerzos de investigacién en los
maximos responsables de divisiones y
comando del Ejército Nacional; y se ob-
tuvieron decisiones relevantes como la
imputacion, a través del auto de deter-
minaciéon de hechos y conductas, a 35
maximos responsables, incluido un ex-
comandante del Ejército Nacional, den-
tro del subcaso Huila que priorizé los
hechos atribuidos a la Novena Brigada y
sus unidades operativas.

14. Se continué con la construccion de
memoria histérica, en 2023 hubo dos
actos de reconocimiento del Estado co-
lombiano por sus graves violaciones con-
tra los derechos humanos. Ambos actos
de reconocimiento se lograron a partir
del trabajo de Cajar en el marco de su
rol de representante de las victimas. Por
un lado, el Estado reconoci6 su respon-
sabilidad en la violacion a los derechos
humanos cometidas contra Asmeth Ya-
mith Salazar Palencia como victima del
Estado por no garantizar el acceso a un
recurso judicial efectivo en las garantias
judiciales y en la proteccidn judicial. Y, en
otro acto de reconocimiento ordenado
por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), el Estado colombiano
reconocio su responsabilidad en la des-
aparicion forzada del lider Pedro Julio
Movilla Galarcio, destacado dirigente sin-
dical, activista social y militante del par-
tido politico PCC-ML, ocurrida el 13 de
mayo de 1993 en Bogota.

Ademas, es relevante el acto de reco-
nocimiento de responsabilidad del 3 de
octubre de 2023 por 19 casos de ejecu-
ciones extrajudiciales bajo la modalidad
de asesinatos y desapariciones forza-
das de personas presentadas de mane-
ra ilegitima como muertes en combate
por agentes del Estado. Cuatro de estos
hechos los representa el Colectivo. Este
acto fue relevante por la participaciéon
del ministro de Defensa y el presidente
de la Republica en el reconocimiento de
responsabilidad y el ofrecimiento de per-
doén publico a las victimas. Pero, ademas,
fue la primera vez que altos funcionarios
reconocen la ejecucion sistematica de
esta practica criminal dentro del Ejército

Nacional. Este es un paso importante en
la superacién de un discurso negacionis-
ta sobre la ocurrencia de estas graves
violaciones a derechos humanos, el es-
clarecimiento de la verdad y la dignifica-
cion de la memoria de las victimas.

15. Se avanzé en la rendicion de cuentas
de los integrantes de la Policia Nacio-
nal por su responsabilidad en actos que
constituyen violencia policial, como la
reciente imputacion a un patrullero y un
oficial de esta institucion por la mutila-
cion ocular de la que fue victima la joven
Leidy Cadena durante el estallido social
en la ciudad de Bogota.
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16. Se logré demostrar la inocencia de
personas que participaron en las mar-
chas del estallido social, probando inclu-
so los montajes judiciales realizados por
integrantes de la Policia Nacional, quie-
nes falsificaron elementos probatorios.

17. Se consolid6 la linea de defensa a
las personas judicializadas en contextos
de protesta y, en este marco, presentar
un proyecto de ley sobre amnistia a este
tipo de presos, que se elabord de manera
conjunta con otras organizaciones. Esta
linea de defensa promueve que la protes-
ta sea un derecho, supone la ilegalidad
de la actuacion judicial, y busca la liber-
tad de personas presas por protestar.

Fotografia: Cajar, 2023
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5.2. Defensa del territorio y lucha
contra la crisis climatica

Se trata de trabajar de la mano de las co-
munidades para construir rutas de exigibi-
lidad integral de derechos con el objetivo
de contribuir al fortalecimiento de su au-
tonomia; a la proteccion de las personas,
comunidades y sus procesos organizati-
vos para la defensa de derechos humanos,
territoriales y ambientales; a la permanen-
cia en el territorio; a la identificacion de
maximos responsables y protecciéon de
derechos colectivos frente a la imposicion
de proyectos extractivos; y a la justicia am-
biental para enfrentar el cambio climatico.

En el marco de las acciones del eje de
Defensa del territorio y lucha contra la cri-
sis climatica, en 2023 el Cajar logro:

1. La audiencia ante la Corte IDH en
Santiago de Chile, en el caso del pueblo
indigena U'wa contra Colombia por la
incursion violenta de proyectos extrac-
tivos en su territorio, lo que vulnera su
derecho a la autonomia y administra-
cion de su territorio.

2. La sentencia de Accién Climatica en
primera y segunda instancia, que ge-
nerd ocho ordenes dirigidas no solo al
Ministerio de Ambiente, sino también
al Ministerio de Minas y Energia, para
que cumplan las leyes 1931 de 2018
y 2165 de 2021, normas que estable-
cen las acciones minimas que el pais
debe realizar para honrar sus compro-

misos climaticos a nivel internacional.
También contiene 6rdenes para el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible, al cual le otorga el término de
un afo para llevar a cabo las siguien-
tes acciones: a) incluir dentro de los
instrumentos de manejo y control am-
biental de proyectos, consideraciones
de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico con énfasis en la cuantifica-
cién de las emisiones de emisiones de
gases de efecto invernadero; b) adoptar
una guia nacional para la formulacién,
desarrollo, monitoreo, reporte y evalua-
cion de impacto de la implementacion
de programas y proyectos de Solucio-
nes Basadas en la Naturaleza (SBN)
que incorpore la gestiéon de cambio cli-
matico, la integracién con el enfoque en
ecosistemas, asi como los aportes a la
economia, los beneficios a la biodiver-
sidad y a las comunidades humanas.
Este logro se alcanz6 en coordinacion
con la Asociacion Interamericana para
la Defensa del Ambiente (AIDA), Cen-
sat Agua Viva, el Centro de Investiga-
cion y Educacion Popular (Cinep), Polen
Transiciones Justas, la Universidad de
Magdalena y la investigadora Paola
Yanguas.

3. Trabajar articuladamente con la pla-
taforma La Guajira le Habla al Pais y
las comunidades Wayuu representadas

por el Cajar para poner freno a la explo-
tacion del Arroyo Bruno en La Guajira.
El caso es un hito en la defensa de las
fuentes hidricas en un departamento
con crisis humanitaria, estrés hidrico,
crisis climatica y multiples violaciones
a los derechos de los pueblos indige-
nasy afro.

4. Posicionar y lograr el impacto espe-
rado respecto de las demandas de em-
presas trasnacionales contra el Estado,
a través de la declaracion nacional e
internacional «Recuperemos la sobera-
nia de Colombia en defensa del agua,
la vida y los territorios», la campana co-
municativa «Frenemos las demandas»,
las audiencias publicas en el Congreso,
y, en general, de acciones de incidencia
con funcionarios de alto nivel.

5. Evitar la consolidacion del proyecto
minero en Cafaverales, posicionando
la necesidad de respeto y garantias en
el desarrollo de la defensa del territo-
rio por parte del Consejo Comunitario
Ancestral Los Negros de Canaverales
e impidiendo la aplicacion del test de
proporcionalidad, ya que su aplicacién
constituiria una clara violacion a los de-
rechos fundamentales de una Consulta
Previa, Libre e Informada, conforme al
Convenio 169 de la OIT.
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6. Se logro la creacion de la comision
accidental para el seguimiento a la con-
sulta previa en el corregimiento de Ca-
Raverales, y la participacion de la ONU
como garante en el proceso.

7. Se obtuvieron sentencias favorables
en materia de politica de drogas: sobre
el incumplimiento del Programa Nacio-
nal Integral de Sustitucion de Cultivos
llicitos (PNIS) y sobre la vinculatorie-
dad del Acuerdo para la construccién
de Paz de 2016, en materia de sustitu-
cion de cultivos ilicitos para los depar-
tamentos de Guaviare, Narifio y Cauca.

8. Se avanzd en el proceso de queja
ante el punto nacional de contacto en
Irlanda, contra Glencore, discutiendo
los altos estandares sobre la debida
diligencia que deberian ser tenidos en
cuenta.

9. Se logro el fortalecimiento organizati-
vo, cualificacion y mayores capacidades
de liderazgos y procesos comunitarios
que enfrentan conflictos socioambien-
tales en contextos de extractivismo,
con la creacion y seguimiento de rutas
de exigibilidad integral de derechos a
través de talleres, monitoreo ambiental
comunitario, recorridos territoriales e
intercambio de experiencias.



5.2.1. Interferencia de las corporaciones de comestibles
ultraprocesados y bebidas endulzadas

Se ocupa de hacer seguimiento a las prac-
ticas de abuso de poder de la industria que
no permiten la creacion de politicas publi-
cas a favor de los derechos humanos, en
especial al derecho a la alimentacion y al
derecho a la salud. En 2023 se logro:

1. Evidenciar la importancia de imple-
mentar recomendaciones de la Organi-
zacion Mundial de la Salud, como lo es
la creacién del impuesto a las bebidas
endulzadas y productos ultraprocesa-
dos, pues su consumo esta afectando
la salud de la poblacién colombiana y
transfiere una carga alta al Estado por
asumir los costos de las enfermedades
no transmisibles, a partir de la campafa
Dulce Veneno.

2. Se logro evidenciar a la sociedad co-
lombiana que los argumentos de la
industria para oponerse al impuesto sa-
ludable eran falaces y por tanto se inter-
vino ante la Corte Constitucional para
argumentar por qué crear impuestos a
productos nocivos para la salud es cons-
titucional y necesario.

3. Se posicioné la campafia Dulce Ve-
neno, haciendo uso de herramientas di-
gitales, evidenciando que muchas de las
practicas de las corporaciones que pro-
ducen comestibles ultraprocesados y
bebidas endulzadas terminan afectando
nuestros derechos.

Fotografia: Cajar, 2023
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5.3. Superacion del conflicto armado
y construccion de paz

Trabaja alrededor de cumplir el Acuerdo
de Paz; implementar los didlogos entre el
Gobierno y el ELN; el desmonte del para-
ramilitarismo; la proteccion de lideres y
lideresas sociales y defensoras y defenso-
res de derechos humanos; promover una
cultura de paz; y construir la paz desde los
territorios.

En este campo, durante 2023 el Colec-
tivo logro:

1. Radicar el proyecto de ley estatutaria de
garantias a la protesta social (270/2023)
en la Camara de Representantes y
realizar una audiencia publica en el
tramite de este proyecto en la Comisién
Primera Constitucional Permanente.
La importancia de este proyecto de ley
radica en la urgencia de desarrollar el
articulo 37 de la Constitucién Politica de
Colombia, que es esencial para cumplir
con los acuerdos de paz, proteger los
derechos fundamentales, satisfacer
mandatos internacionales y fortalecer y
ampliar el marco democratico en el pais.
Esta medida se alinea con el compromiso
de Colombia hacia la consolidacién
de una sociedad mas justa, pacifica y
democratica, donde la participacion
ciudadana sea un pilar fundamental.

2. Presentar la politica publica de des-
mantelamiento de organizaciones crimi-
minales ante la Seccién de Ausencia de

Reconocimiento de Verdad (SARV) de
la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP),
necesaria para abordar esta problematica
como parte integral de la politica publica,
a fin de asegurar que las autoridades ga-
ranticen el acceso y la implementacion
de los derechos humanos a la poblacion,
como solucion sostenible en la lucha con-
contra el crimen organizado en Colombia.

3. Coordinar acciones regionales en Amé-
rica Latina, en audiencia en la CIDH, para
determinar los impactos de armas menos
letales y la impunidad de graves violacio-
nes a derechos humanos.

4. El proyecto de Cajar que abri6 esta in-
terlocucion con el Estado colombiano fue
la participacion en la Mesa de Reforma
Policial, cuyos logros en 2023 son haber
recogido, organizado y sistematizado los
pliegos de peticiones de las organizacio-
nes de la sociedad civil, con lo que ha
abierto un importante y necesario espa-
cio de incidencia con el objetivo futuro de
concretar la reforma policial.

5. Se logré la adopcion de una Directiva
Presidencial para respaldar y reconocer
la defensa de los derechos humanos en
Colombia.

6. Se produjo conocimiento desde las
Escuelas de la Memoria sobre los pro-
cesos de paz con los distintos grupos
armados, a partir de documentos internos



de trabajo como insumos conceptuales a
los procesos de negociacién entre el Es-
tado colombiano y la guerrilla Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y con el Estado
Mayor Central (EMC), sobre cuatro ejes: i)
revision del modelo econémico, politico y
militar, ii) concepciones de seguridad, iii)
propuestas de reparacién integral a las
victimas y, iv) zonas de alivio humanitario.

Asimismo, se participd en la delegacién
de la Plataforma Colombiana de Dere-
chos Humanos, Democracia y Desarrollo
en el Comité Nacional de Participacion,
espacio creado para disefiar un modelo
de participacién de la sociedad civil en las
negociaciones que adelanta el Gobierno
nacional con la guerrilla ELN.

Fotografia: Cajar, 2023
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5.4. Formacion

Dentro de las estrategias para un mayor
fortalecimiento organizativo de los proce-
sos y comunidades acompafnadas-repre-
sentadas por el Cajar se desarrollan dos
programas de formacion, el de Defensores
y defensoras del Territorio y el de las Es-
cuelas de la Memoria.

Defensores y defensoras del Territorio

1. Se contribuyé al fortalecimiento de ca-
pacidades y de autonomia de los procesos
organizativos acompafiados-representa-
dos, en la construccién colectiva de rutas
de exigibilidad que fomenten la participa-
cion efectiva frente a la transformacion de
conflictos socioambientales, agrarios, ru-
rales y ecologicos.

2. Se fomentd el intercambio de experien-
cias y saberes en torno a los conflictos
socioambientales y ecoldgicos, a la pro-
teccidn y a la permanencia en el territorio.

3. Se acompafd la formulaciéon de cami-
nos juridicos y sociales en la proteccion
integral de los territorios.

Escuelas de la Memoria

1. Se logré la apropiacién de las escuelas
y el desarrollo de herramientas de inves-
tigacion sobre los procesos de memoria
en regiones acompafadas, aportando a la
construccién de propuestas para la paz y
la verdad histérica desde las narrativas de
las victimas.

2. Se desarroll6 el andlisis critico y conti-
nuo al contexto nacional-territorial sobre
politicas de paz, para la participacion efec-
tiva y organizada desde las victimas en los
espacios dispuestos para ello (nacionales o
internacionales).

3. Se desarroll6 el acompafiamiento-repre-
sentacion en los procesos organizativos,
fortaleciendo comunidades, grupos fami-
liares y victimas de violencia sociopolitica
que propenden por la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion
para la consolidacion de propuestas enca-
minadas a la paz y a la lucha contra la im-
punidad.

Estos dos programas de formacion se
desarrollaron por medio de procesos en
2023 tales como: i) Escuelas de Justicia
Ambiental, ii) Escuelas de la Memoria para
la no repeticion, iii) Encuentro de Abogadas
y Abogados que acompafan procesos de
defensa del territorio, iv) Escuelas de Litigio
estratégico, v) Acciones complementarias:
Espacios Virtuales / Talleres de profundi-
zacion y otros espacios.

Por medio de los procesos enunciados
se ha consolidado un trabajo sostenido
y de articulacién con las comunidades
representadas-acompafiadas, las organiza-
ciones nacionales y territoriales, al igual
qgue con redes aliadas como el Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
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(Movice), la Fundacién Lazos de Dignidad,
Brigadas de Paz Internacional (PBI), Cinep,
AIDA, Siembra, quienes participan de
manera activa y estratégica en desarrollo
del plan de trabajo, y como invitadas a
los espacios de profundizacién de las
tematicas abordadas en algunos de los
procesos. De esta manera, los logros
mas importantes en formacién pueden
resumirse como sigue:

1. Escuelas de la Memoria para la no
Repeticion. Se logro el fortalecimiento y
mayores capacidades para 564 personas
en Atlantico, Bogota, Boyacd, Caldas,
Meta, Montes de Maria, Tolima y Sierra
Nevada en el objetivo de transmitir
conceptos contextualizados sobre los
procesos de paz, la politica de Paz Total
y la verdad con la finalidad de alcanzar
el principio de la no repeticiéon en el
marco de la superacion del conflicto
armado colombiano, y de apoyar los
procesos de memoria territoriales, a
partir de la reproduccion que hacen los
y las participantes en sus territorios de
las apuestas y las propuestas de las
victimas en términos de las prioridades
en estos temas. También se formaron
personas en asuntos de género y en el
feminismo y sociedades patriarcales
para comprender la realidad territorial a
la luz de estas teorias. En estas escuelas
la mayor participacion es de las mujeres,
en un 70 por ciento aproximadamente, lo
que es fundamental para Cajar, dadas las
afectaciones del conflicto armado sobre
esta poblacion y las luchas que ellas
emprenden luego.

2. Escuela de Justicia Ambiental para
Defensores y Defensoras del Territorio.
Se logré la creacion colectiva de rutas
de exigibilidad integral de derechos

para procesos que enfrentan graves
conflictos socioambientales. El estudio
de los siete mddulos de la escuela
permite la valoracion del contexto bajo
las nociones de la justicia ambiental,
hidrica, agraria, ademas de evaluar las
situaciones de riesgo que enfrentan los
y las defensoras del territorio. En los
procesos organizativos en el marco de
la escuela se realizan la documentacién
y la sistematizacion que permiten
identificar las rutas posibles a seguir en
la defensa de su territorio, evaluando las
acciones juridicas, de fortalecimiento,
de incidencia, comunicacién y de
proteccion-cuidado que son posibles.

3. Encuentro de abogadas y abogados
que acompafian procesos de defensa
del territorio. Se logro desarrollar y
fortalecer las capacidades de abogados
y abogadas que acompafian procesos
de defensa territorial. A través de
un intercambio de experiencias se
comparten estrategias y rutas, asi como
la metodologia de sistematizacion de
conflictos socioambientales denominada
Cobhra, junto con organizaciones aliadas
como la Federacion Internacional por los
Derechos Humanos (FIDH) y Oxfam.

4. Espacios virtuales para reflexionar
sobre el enfoque de género. Se logré tener
espacios que permiten problematizar
las nociones cotidianas que abarcan
el género, como, por ejemplo, lo que
se entiende por enfoque de género
y su relacion con la ocurrencia de la
implementacién del acuerdo de paz
las relaciones entre las nociones
individuales, los aspectos culturales y
la ocurrencia de las Violencias Basadas
en Género (VBG); discutir el tomo «Sufrir
la guerra y rehacer la vida. Impactos,

enfrentamientos y resistencias» del infor-
me de la CEV, y el enfoque de género utili-
zado, en contraste con las concepciones
gestadas en este espacio; y generar
reflexiones, aportes y/o propuestas sobre
al proceso de implementacion del enfoque
de género en el marco de la implemen-
tacién del Acuerdo de Paz de 2016.

5. Talleres y otros espacios. Se logro ge-
nerar espacios especificos para el acom-
pafiamiento psicosocial y el autocuidado,
asi como espacios de reflexion sobre la
salud emocional y psicoldgica de las
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personas involucradas en los procesos
de formacién. Elementos que sirven
para nutrir las acciones de la Escuela
de la Memoria. Asimismo, desde dife-
rentes dreas del Cajar se realizaron
talleres en territorios y con procesos
acompafados a través de los cuales se
consolidan estrategias conjuntas para
la lucha contra la impunidad, la defensa
del territorio y la construccién de paz,
estos espacios cualifican y amplian las
capacidades de personas y procesos
acompafados por el Cajar.

Fotografia: Cajar, 2022
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5.h. Comunicaciones

En el complejo panorama actual, donde los
derechos humanos se ven constantemente
amenazados, Cajar ha optado por una es-
trategia de comunicaciones efectiva e inte-
gral para alcanzar sus objetivos, tanto en el
ambito nacional como en el internacional,
basada en un profundo conocimiento de
los canales de comunicacion y el contexto
social.

Una estrategia de comunicacion que
permite informar y sensibilizar a la pobla-
cién colombiana sobre la importancia de
los derechos humanos, sus vulneraciones
y las acciones que se pueden tomar para
defenderlos. La comunicacién en el marco
de las acciones del Colectivo juega un pa-
pel fundamental en la movilizacién y parti-
cipacion de la sociedad civil en la defensa
de los derechos humanos.

El Colectivo utiliza una comunicacion
clara y transparente que pretende tender
puentes de confianza con las comunidades
y fortalecer el tejido social. Una estrategia
de comunicacién que en el ambito inter-
nacional le permite mayor visibilidad y
reconocimiento. Una estrategia de comu-
nicacion que ayuda a incidir en la politica,
que facilita el trabajo con organismos
internacionales, en fin, una estrategia de
comunicacién integral con claridad sobre
sus objetivos, publicos, canales de comuni-
cacion, mensajes y estrategias de evalua-
cioén, que usa diferentes canales como los
medios tradicionales, las redes sociales
y otras plataformas digitales. Para 2023:

1. Cajar paso de tener 6,078,763 personas
que interactuaban con sus contenidos en
2022 atener 12,242,168 en 2023, es decir,
un incremento de un poco mas del doble
frente al afio anterior.

2. En las redes sociales hubo 174.712
seguidores followers.

3. En Facebook 82.012 personas siguie-
ron la cuenta. Lo que nos hizo la organi-
zacion social con mas impacto en esta
red social en el pais. En Twitter tuvimos
a 70.504 personas siguiendo nuestra
cuenta.

4. La actualizacion del mural de la Cam-
pafia Por la Verdad tuvo un alcance de
199.065 personas en Facebook. Esta
campafia ha sido un espacio en el que
se busca visibilizar a los altos mandos
militares que cometieron violaciones a
los derechos humanos y su actualizaciéon
en 2023 incluyé a otros terceros involu-
crados en el conflicto armado.

5. En términos generales Cajar esta en
los medios de comunicaciéon cada dia
y medio, es decir, que el Colectivo es
resefiado en los medios de comunicacion
243 dias al ano.

6. El Cajar, junto a RedPapaz, Fiany De-
justicia, fueron elegidas como personajes
del afio 2023 en el diario El Espectador,
un reconocimiento por el trabajo arduo
en defensa del derecho a la salud y
alimentacion de la poblacién colombiana.

7. El proyecto de Dulce Veneno sobre
la interferencia de la industria en 2023
reportdé 7,8 millones en reels como
alcance unico de personas, 55 millones
de impresiones y 25,8 millones de
reproducciones de los videos. Este
proyecto desarroll6 en 2023 cuatro
campafas:

a. La campana (En qué se parecen
las gaseosas al carbén? referida a
alimentos ultraprocesados y a la forma
en la que hacen la captura del agua
y en la que lavan las marcas de las
empresas.

b. La campafia sobre la importancia,

en el marco del litigio en la Corte
Constitucional, del impuesto a las
bebidas endulzadas, que tiene varias
demandas, en la que se explicaba por
qué la Corte Constitucional deberia
declararlo constitucional. Ganar ese
litigio fue el primer precedente de
que las bebidas y los productos
ultraprocesados son un determinante
nocivo para la salud.

c. La campafa sobre el correcto
etiquetado de las bebidas endulzadas
y productos ultraprocesados.

d. La campafia producto de la inno-
vaciéon comunicativa, para desmentir
los mitos de la industria y la promocion
de alimentos saludables, realizada
a partir de videos donde una de las
personas miembros de la Asamblea
de Cajar y lider del equipo de Dulce
Veneno ejerce como vocera en un
nuevo formato, que es un formato
estudio, que asimila el ambiente a una
plaza de mercado.

8. Se desarrollaron ademas otras cam-
pafias a través de las cuales se posicio-
naron temas en la opinién publica y la
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sociedad en general, que permitieron la
recoleccion masiva de firmas exigiendo
que el Gobierno nacional tomara una
postura efectivay a favor de los derechos
de las comunidades. Se recolectaron
mas de 8000 firmas por el Tratado
Vinculante para la defensa del agua y la
vida y se impulsé la campafia «Frenemos
las demandas», en la que se solicitdé a
organizaciones suscribir la peticién para
que Colombia se retire del sistema de
arbitramento que permite que empresas
demanden al Estado ante tribunales
internacionales.

9. Se renovo la imagen institucional.
Se redisef6 la pagina web, no solo en
términos estéticos, sino de almacenaje
de un contenido que en 2023 creci6 de
forma masiva, un disefio que permitiera
almacenar y servir de repositorio de
los innumerables casos que maneja el
Colectivo desde hace muchos afios.

10. En materia de publicaciones y linea
editorial se inicio la linea editorial sobre
Comic con la publicacién de dos comics.
Y se decidi6 abrir la linea editorial
para la realizacion de documentales.
Asi mismo se publicé la cartilla «Con-
ciencia Alimentaria», dirigida al publico
en general que busca reflexionar sobre
la necesidad del cuidado, proteccion y
defensa de las semillas nativas.

11. Se inici6 la investigacion sobre mu-
jeres buscadoras, referida al trabajo de
busqueda de las personas desaparecidas,
pensada desde los casos que lleva Cajar.

12. Se publicé en inglés y espariol el
libro «Interferencia, captura y dilacién:
habituales practicas de la industria.
Etiquetado frontal de advertencia en
Colombian.
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5.6. Logros transversales

1. Atendiendo las nuevas realidades
sociales y politicas, Cajar repensé algunos
procesos para ajustarse, manteniendo
sus principios fundamentales a esas rea-
lidades que le demandaban roles mas
articulados con las plataformas de dere-
chos humanos y organizaciones de base
emergentes. Con el nuevo Gobierno se
retomo la interlocucién que se habia
debilitado durante el anterior periodo
presidencial, desde una postura de
autonomia e independencia.

2. Los logros del afio 2023 se refieren
también a la dimension interna institu-
cional, a la seguridad de contar con
condiciones laborales que cumplan con
la normativa colombiana, ademas de
gue es una prioridad que el ambiente
de trabajo resulte digno y respetuoso
para las personas que trabajan en el
Colectivo.

3. La implementacion de un protocolo
interno sobre violencias basadas en gé-
nero dirigido a las personas que trabajan
en el Colectivo, para situaciones que
se presenten durante los procesos que
desarrolla la organizacion y prevenir di-
ferentes situaciones inaceptables en
términos de nuestro relacionamiento
en el dia a dia como companferos y
compainieras. El protocolo es producto
de lareflexion interna de afios anteriores

sobre las medidas para asegurar que el
Cajar sea un espacio seguro para todas
las personas.

4. La transversalidad de los tres ejes
politicos consiste en una interrelacion
entre los equipos de las areas, en
quienes recaen responsabilidades aun
cuando no sean parte directa de esa area
o eje politico. Lo que se ha llamado la
transversalidad de los saberes es la
herramienta que permitié avanzar en
los objetivos internos con una vision
integral y abarcadora de todos los
contextos, tanto legales nacionales e
internacionales, como de incidencia
politica y de desarrollo de los proyectos.

5. Mantener su vigencia con las comu-
nidades y organizaciones de base que
necesitan el acompafamiento en la de-
fensa de sus derechos en un ambiente
de confianza suficiente para que esos
procesos se hagan en colectivo. La con-
flanza y el posicionamiento territorial
son logros de 2023 cuya dificultad esta
en medirse en términos cuantitativos,
pero que se perciben de manera
positiva en el ambiente de trabajo con
las comunidades y organizaciones y en
que contamos con mas personas que
sientan a Cajar como un lugar seguro
para emprender procesos dolorosos y
eventualmente largos.

6. A nivel internacional se mantuvo un
trabajo sostenido ante los dérganos
interamericanos, y en conjunto con las
plataformas de derechos humanos se
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logré desarrollar una accion articulada
ante los mecanismos de proteccion de
derechos humanos del Sistema de las
Naciones Unidas.

Fotografia: Cajar, 2023
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6. Ejercicio de gestion administrativa

EVOLUCION Y RESULTADOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
POR DONANTE / CONVENIO / SUBVENCION (del 01.01.2023 al 31.12.2023)
n una Entidad Sin Animo de Lucro Para el Cajar es de vital importancia que Donante / Convenio / Subvencién | Valor aprobado --
(ESAL) que depende del apoyo de todos los actores relacionados con su
donantes, la transparencia y la rendi- cotidiano devenir puedan conocer que Delegacién de la Unién Europea 1.949.122.347,00 | 1.042.903.481,13 | 5351% | 906.218.865,87 | 46,49%
cidn de cuentas son pilares fundamenta- los recursos estan siendo utilizados de Global Health Advocacy Incubator 1.259.218.533,18 | 1.200.199.143,79 | 9531% 59.019.389,39 4,69%
les para mantener la confianzay el apoyo ~ manera eficiente y responsable y que, en Vital Strategies 1.159.430.557,19 | 1.022.289.290,28 | 88,17% | 137.141.266,91 |11,83%
de sus aliados estratégicos y financieros. efecto, tienen un impacto positivo en la Corporacion Juridica para la Verdad, 799.805.920.74 799.805.920.74 | 100,00% 000 | o000%
; : ; la Justicia y la Reparacion Integral e R R ! e
Se trata de demostrar el uso resposable  Vida de quienes son el motivo del quehacer. yarep g
Se busca fomentar la participacién y el Misereor 719.629.700,00 659.828.232,00 | 91,69% 59.801.468,00 | 831%
de IOS fo.n.dos' de fortalecer Ia Conﬁanza y apoyo de todos IOS actores invo|ucrados Pan para el Mundo 544.490.615,00 472.897.417,59 86,85% 71.593.197,41 13,15%
la credibilidad, de fomentar la transparen- ara oarantizar aue el Colectivo pueda Programa de las Naciones Unidas
cia en la gestién financiera y la rendicion para g ar q ( p para el Desarrollo - PNUD 385.000.000,00 | 27505349949 | 7144% | 10994650051 | 28,56%
. continuar haciendo el trabajo con todos los
de cuentas, porque esto es esencial para L. . Bertha Foundation 382.116.080,88 382.116.080,27 | 100,00% 061 | 0,00%
evaluar el impacto de los recursos finan recursos humanos, técnicos y financieros Fond [ h
. P B . K necesarios para Cump“r con su mision. H?;:n:ngf_n;:ﬁgﬁara os Derechos 356.906.065,83 329.534.459,32 92,33% 27.371.606,51 7.,67%
cieros y comprender como las contribucio-
s istian Ai 289.024.717,21 289.024.717,00 | 100,00% 21 ,00%
nes de los donantes han impactado en el Christian Aid 89.0 89.024.717.00 | 100,00% 0 0.00%
Iogro de IOS objetlvos propuestos Forum Civ 280.890.313,28 255.849.103,82 91,09% 25.041.209,46 8,91%
Broederlijk Denle 274.927.945,62 242.329.048,00 | 88,14% 32.598.897,62 | 11,86%
Sigrid Rausing Trust 273.185.751,00 273.185.751,00 | 100,00% 0,00 | 0,00%
Cajar N N
(otras donaciones y costos indirectos) 181.543.969,86 181.543.969,86 | 100,00% 0,00 | 0,00%
Swift Foundation 120.360.000,00 120.360.000,00 | 100,00% 000 | 0,00%
Heinrich Boll Stiftung 105.000.000,00 104.310.569,54 | 99,34% 689.430,46 0,66%
Ita-cho 57.000.000,00 57.000.000,00 | 100,00% 0,00 | 0,00%
Coalition Pour Des Multinationales 53.309.695,62 47.939.217,00 | 89,93% 5.370.478,62 | 10,07%
Responsables
Centro de Estudios Legales 51.916.155,00 50.310.586,00 | 96,91% 1.605.569,00 | 3,09%
y Sociales - CELS
Agiamondo 32.980.437,70 32.980.437,70 | 100,00% 0,00 | 0,00%
Solifonds 10.149.529,15 8.828.700,00 | 86,99% 1.320.829,15 | 13,01%
Global Greengrants Fund 9.064.601,00 9.064.601,00 | 100,00% 0,00%

0.1. Informacion financiera
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9.295.072.935,26 7.857.354.225,52 | 84,53% | 1.437.718.709,74 | 15,47%

, . Las subvenciones que registran iaci igni i i i :
Fotografia: Cajar, 2023 q g variaciones significativas pendientes por ejecutar son
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1. Delegacién de la Union Europea:
pendiente de ejecutar en un 46.49 %,
esto, se debe a que el presupuesto es
compartido con la Federacion Interame-
ricana de Derechos Humanos — FIDH y la
Federacion no logré una ejecucion impor-
tante, esto debido a que el convenio de
entendimiento solo se firmo a finales de
julio de 2023.

2. EIPNUD: conun 28.56 % de ejecucion,
lo que responde a que el proyecto tiene
como fecha de cierre el 29 de febrero
de 2024 y el mas alto porcentaje de
ejecucion se previo para los dos primeros
meses de 2024.

En la vigencia 2023 Cajar no logro
alcanzar su punto de equilibrio en la
consecucién de recursos de subvencién,
donacién o convenio. Estuvo un 10.18 %
por debajo de lo requerido para cubrir sus
gastos del afo fiscal. Por consiguiente,
debio recurrir a la financiacion del Fondo
Social administrado por la Corporacion
Juridica para la Verdad, la Justicia y la
Reparacion Integral, lo que le permitié
acceder a recursos que financiaron los
gastos de salarios, litigio nacional e
internacional y los de administracion.
Esta financiacion adicional ascendié a
$799.805.920,74.

EVOLUCION Y RESULTADOS DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
POR LINEA PRESUPUESTAL (del 01.01.2023 al 31.12.2023)

Descripcién Valor aprobado | Valor ejecutado Valor a ejecutar

Personal - Salarios - Seguridad social | 4 g7 19519314 | 4.539.935.321,64 | 94,11% | 284.259.871,50 | 5:89%
y Prestaciones sociales
Formacién y fortalecimiento organizativo | 1.250.458.171,84 | 823.357.081,32 | 65,84% 427.101.090,52 | 34,16%
Formacién Paz y Justicia 876.743.005,04 498.553.302,32 | 56,86% 378.189.702,72 | 43,14%
Formacién defensa del territorio 328.132.028,77 | 282.103.151,00 | 85,97% 46.028.877,77 | 14,03%
Formacién institucional 45.583.138,02 42.700.628,00 | 93,68% 2.882.510,02 6,32%
Litigio instancia nacional 723.418.419,56 460.400.568,00 | 63,64% 263.017.851,56 | 36,36%
Litigio instancia internacional 158.265.486,20 | 126.836.277,40 | 80,14% 31.429.208,80 | 19,86%
Incidencia y comunicacidn 1.358.209.732,78 | 1.113.897.934,14 | 82,01% 244.311.798,65 | 17,99%
Adaquisicion de equipos 40.698.308,00 15.246.922,73 | 37,46% 25.451.385,27 | 62,54%
Otros gastos directos 198.680.749,27 | 125.109.722,99 | 62,97% 73.571.026,28 | 37,03%
Gastos administrativos 741.146.874,47 652.570.397,31 | 88,05% 88.576.477,16 | 11,95%

El Colectivo orienté todos sus esfuerzos
durante la vigencia 2023 al cumplimiento
de los objetivos y actividades establecidas
en cada una de las subvenciones, es asi
como logroé una ejecucion del 84.53 % del
presupuesto, quedando pendiente por eje-
cutar el 15.47 % del presupuesto.

La adquisicién de equipos registra un
porcentaje por ejecutar del 62.54%, lo
que se debe a que en la vigencia 2023 no
se logré adquirir el total de los equipos de
computo aprobados por la Delegacion de
la Unién Europea a la FIDH.

El litigio nacional presenta un porcen-
taje de 36.36 % por ejecutar, lo que se
debe, en especial, al cambio hacia la vir-
tualidad en las formas de atencion de las
diligencias del litigio en las regiones.

Los gastos indirectos revelan un 37.03 %
sin ejecutar, lo que se explica en honora-
rios pendientes por realizarse en la vigen-
cia de 2024, entre los que se encuentran:
auditorias externas a los convenios por un
valor de $44.726.287,28, elaboracion y di-
fusion del informe de gestion por valor de
$11.954.700, y planeacion estratégica ins-
titucional por valor de $11.500.000, y otros
honorarios que asciende a $5.390.039.

Formacién y fortalecimiento organiza-
tivo registra una ejecucion del 65.84 %, lo
que significa que queda por ejecutar un
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34.16 %. Esto se debe a que las activida-
des de la linea presupuestal de formacion
Paz y Justicia corresponden a recursos
del convenio de la Delegacion de la Union
Europea que fueron entregados a terce-
ros (aportes en cascada), y que a la fecha
del cierre de la vigencia 2023 no logra-
ron su efectiva ejecucién por un valor de
$248.397.607,68, pero de acuerdo con la
planeacién de actividades, se espera lo-
grar la ejecucion en el afio 2024. Ademas
de $22.743.355 que corresponden al con-
curso que se llevara a cabo en 2024,y a
gastos de las Escuelas de la Memoria, de
Litigio Estratégico y del Encuentro Nacio-
nal Escuelas de la Memoria por valor de
§79.726.406, valor que se proyecta ejecu-
tar en 2024.

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LOS GASTOS EJECUTADOS
(01.01.2023 al 31.12.2023)

Personal - Salarios - Seguridad social y Prestaciones sociales 4.539.935.321,64 57,78%
Formacion y fortalecimiento organizativo 823.357.081,32 10,48%
Litigio instancia nacional 460.400.568,00 5,86%
Litigio instancia internacional 126.836.277,40 1,61%
Incidencia y comunicacién 1.113.897.934,14 14,18%
Adquisicién de equipos 15.246.922,73 0,19%
Otros gastos directos 125.109.722,99 1,59%
Gastos administrativos 652.570.397,31 8,31%

Entre los gastos que registran una mayor
participacion en la ejecucion presupuestal
para 2023, estan: Personal 57.78 %, Inciden-

dencia y Comunicacion 14.18 %, Formacion
y Fortalecimiento Organizativo 10.48 %, y
Administracion 8.31 %.
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PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LOS GASTOS EJECUTADOS
(01.01.2023 al 31.12.2023)

Descripcion

Total ejecutado Virfeeicn
Vigencia 2023 Vigencia 2022 %

Personal - Salarios - Seguridad social y Prestaciones sociales | 4.539.935.321,64 | 3.622.599.330,00 | 25,32%

Formacién y fortalecimiento organizativo

823.357.081,32 504.064.392,16 | 63,34%

Litigio instancia nacional

460.400.568,00 746.539.995,00 | -38,33%

Litigio instancia internacional

126.836.277,40 115.449.555,30 9.86%

Incidencia y comunicaciéon

1.113.897.934,14 957.055.435,52 | 16,39%

Adquisicién de equipos

15.246.922,73 23.471.728,00 | -35,04%

Otros gastos directos

125.109.722,99 123.343.473,00 1,43%

Gastos administrativos

652.570.397,31 528.223.398,96 | 23,54%

Total gastos ejecutados 7.857.354.225,52  6.620.747.307,94  18,68%

Los gastos para la vigencia 2023 re-
gistraron una variacion porcentual del
18.68 % adicional con relacién a los gas-
tos ejecutados en el 2022.

Durante el periodo fiscal reportado, el
informe evidencia un aumento muy sig-
nificativo en los gastos de formacién y
fortalecimiento organizativo que asciende
a un 63.34%, salarios 25.32 %, inciden-
cia y comunicacién 16.39 %, y los gastos

administrativos 23.54 %. Se resalta tam-
bién que se presentaron disminuciones
representativas en la ejecucién del gasto
en el litigio instancia nacional con un me-
nos 38.33 % por las razones arriba men-
cionadas sobre las audiencias virtuales,
ademas de los gastos de adquisicion de
equipos en un menos 35.04 % también
por lo explicado en las lineas precedentes.

6.1.1. Acontecimientos importantes
acaecidos después del ejercicio

Después de culminado el afio gravable
2023 y hasta la fecha de elaboracion de
este informe de gestion, no se han regis-
trado hechos de relevancia que deban ser

conocidos y tenidos en cuenta y que mo-
difiquen su contenido y/o las afirmaciones
y cifras aqui sefaladas.
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6.1.2. Evolucion predecible del Colectivo

La Corporacion Colectivo de Abogados 'y
Abogadas José Alvear Restrepo — Cajar
se fundoé en 1978, convirtiéndose en una de
las primeras organizaciones no guberna-
mentales de defensa de los derechos
humanos en Colombia. Cuatro décadas mas
tarde continua representando a las victimas
de graves violaciones de derechos humanos
y de crimenes de lesa humanidad ante ins-
tancias nacionales e internacionales. Se
busca persistentemente hacer efectivos los
derechos de las victimas a la verdad, la jus-
ticia, la reparacién integral y obtencion de
garantias de no repeticion. Las actividades
de litigio se complementan con acciones
de incidencia nacional e internacional, asi
como con procesos de formacién y fortale-
cimiento organizativo para que las victimas
se empoderen en la defensa y exigibilidad
de sus derechos.

A nivel nacional se encuentra articulada
al Movice, a la Coordinacion Colombia
Europa Estados Unidos, a la Plataforma
Colombiana de Derechos Humanos, Demo-
cracia y Desarrollo; y a nivel internacional a
la FIDH, a la OMCT y a la Coalicion por la
Corte Penal Internacional.

El Cajar continuara con su labor de de-
fender y promover los derechos humanos
desde una perspectiva integral, partiendo
de su indivisibilidad, integralidad y la in-
terdependencia de todos los derechos y
libertades para contribuir a la superacién
de la impunidad, la consolidacién de un

Estado social de derecho, democratico
y participativo, con una sociedad justa y
equitativa, en la perspectiva de la inclu-
sidén politica, econdmica, social y cultural,
y de alcanzar una paz estable y duradera.

Se espera que durante 2024 y en los-
siguientes afios el Cajar —junto con las
victimas, las organizaciones sociales y
politicas— contribuya a la superacion de la
violencia sociopolitica, a la consolidacién
de la democracia y a eliminar las causas
estructurales de las violaciones de dere-
chos humanos, crimenes de lesa huma-
nidad y la impunidad; y a que el Estado
colombiano incorpore politicas publicas
en esta perspectiva.

Mucho de esto dependera de que con-
tinde el apoyo de la cooperacion interna-
cional que cada vez es mas reducida, pues
cada dia se enfoca mas en apoyar otras li-
neas de la problematica nacional, razén por
la cual los esfuerzos institucionales se de-
ben encaminar a generar recursos propios
gue permitan aportar a cubrir el déficit insti-
tucional que afo tras afio se incrementa. De
ahi la creacion y fortalecimiento del Fondo
Social.

En la actualidad un factor importante es
contar con un Gobierno cuyas politicas de
Estado estan alineadas a los objetivos fun-
damentales del Cajar, lo cual va a permitir
una mayor gestién del plan estratégico ins-
institucional en beneficio de las victimas.
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6.1.3. Operaciones celebradas
con los socios y los administradores

Al ser el Cajar una Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL) no tiene socios y su pa-
trimonio esta constituido por el Fondo
Social. Durante 2023 no se celebraron

operaciones con los miembros de la Jun-
ta Directiva a excepcion del pago de sala-
rios mediante un contrato laboral, por los
siguientes valores:

Numero Concepto
Ano S FTET || SEElines Nombre Cargo de la Valor
informado| DTO documento apellido | apellido G

2023 52.537.603 | Ortegdn | Osorio | Jomary Liz Presidenta Salario 136.759.800
2023 13 46.363.125 | Gutiérrez | Arguello | Soraya Vicepresidenta Salario 136.759.800
2023 13 | 53.043.399 |Hoyos Morales | Yessika Johanna | Tesorera Salario 136.759.800
2023 13 8.030.913 | Escobar | Uribe Sebastian Felipe | Secretario Salario 136.759.800

6.1.4. Estado de cumplimiento de las normas
sobre propiedad intelectual y derechos

de autor del Cajar

En cumplimiento del articulo 47 de la Ley
222 de 1995 modificada por la Ley 603 del
27 de julio de 2000, me permito informar
el estado de cumplimiento de normas so-
bre propiedad intelectual y derechos de
autor por parte del Cajar.

En cumplimiento del articulo 1 de la Ley
603 del 27 julio de 2000 puedo garantizar
ante miembros de la Asamblea y ante las
autoridades que los productos protegidos
por derecho de propiedad intelectual éstan

siendo utilizados en forma legal, es decir,
con el cumplimiento de las normas respec-
tivas y con las debidas autorizaciones; y en
en el caso especifico del software de acu-
erdo con la licencia de uso que viene con
cada programa; y que, ademas, la adquisi-
cion de equipos es controlada de tal manera
que nuestros proveedores satisfagan a la
empresa con todas las garantias de que es-
tos son importados legalmente.

Ejercicio de gestion administrativa

6.1.5. Informacion adicional

Se deja constancia de que la informacién
exigida por el ordinal tercero del articulo
446 del Cédigo de Comercio con todos
sus detalles estd a disposicién para su
lectura y es parte integral del presente
informe.

Asi mismo, conforme a lo estipulado
en la misma disposicion y lo ordenado
por las Circulares 007 de 1983 y 003 de
1984 de la Superintendencia Nacional de
Valores, este informe, el balance general
y los demas documentos exigidos por
la ley fueron puestos a disposicién de
los miembros de la Asamblea y Junta
Directiva con la debida anticipacion.

En cumplimiento del Decreto 1406 de
1999 en sus articulos 11 y 12 me permito
informar:

@ Que la Corporacion ha cumplido du-
rante el periodo sus obligaciones de
autoliquidacién y pago de los apor-
tes al Sistema de Seguridad Social
Integral.

@ Que los datos incorporados en las
declaraciones de autoliquidacion son
correctos y se han determinado correc-
tamente las bases de cotizacion.

@ Que son correctos los datos sobre
los afiliados al sistema.

@ Que la organizaciéon como aportan-
te se encuentra a paz y salvo por el
pago de aportes al cierre del ejerci-
cio de acuerdo con los plazos fijados.

@ Que no existen irregularidades con-
tables en relacién con aportes al
sistema, especialmente las relativas
a bases de cotizacién, aportes labo-
rales y aportes patronales.

La presidenta de la Junta directiva en la
vigencia 2023 agradece a los miembros de
la Asamblea, empleados y proveedores en
general, el apoyo y la dedicacion que brin-
daron en cada momento para el logro de
los resultados que presentamos.

De acuerdo con lo establecido en la Ley
222 de 1995 copia de este Informe de Ges-
tién 2023 fue entregado oportunamente a
la revisoria fiscal para que en su dictamen
informe sobre su concordancia con los es-
tados financieros.
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